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ESTADO DE SANTA CATARINA > o
PREFEITURA MUNICIPAL DE MAJOR VIEIRA o
CNPJ/MF 83.102.392/0001-27 MAJOI? l!EI A
PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio (sem autuacgao)

CONCORRENCIA ELETRONICA - Menor Prego Global

Objeto: Andlise juridica prévia da minuta de edital, da minuta de contrato e dos
documentos da fase preparatdria da contratacdo de empresa para construcdo de
mirante no Parque de Exposicdes Novo Horizonte, com recursos do Contrato de
Repasse n° 965180.

1. RELATORIO

Vem a esta assessoria juridica, para analise prévia, o processo que trata da
contratacdo de empresa especializada para a construgao de um mirante no Parque de
Exposicdes Novo Horizonte, com fornecimento de materiais e mao de obra, custeada
com recursos do Contrato de Repasse n® 965180, pelo valor estimado de R$
425.113,009.

A demanda foi formalizada pela Secretaria Municipal de Obras e Viagao por
meio de Documento de Formalizacdo de Demanda, que indica a Concorréncia
Eletr6nica como modalidade, prevé execugcao em 12 meses, designa o fiscal da obra e
aponta a dotacdo orcamentaria. A justificativa apresentada é o fomento ao turismo, a
valorizacdo do patrimoénio publico e a ampliacdo da infraestrutura de lazer do

Municipio.

Instruem os autos o estudo técnico preliminar, o memorial descritivo, a
planilha orcamentaria, a composicdo do BDI, o cronograma fisico-financeiro, projeto,
o estudo de impacto ambiental e a minuta de edital, acompanhada dos modelos de

proposta e de declaragdes e da minuta de contrato.
E o relatdrio.
2. FUNDAMENTAGAO
O presente parecer € emitido no exercicio do controle prévio de legalidade
previsto no art. 53 da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual, encerrada a fase

preparatéria, o processo € submetido ao 6rgdo de assessoramento juridico. A

manifestacdo tem natureza opinativa e se limita aos aspectos juridicos, ndo
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alcancando questdes técnicas de engenharia, a formacdo dos precos ou a
conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, que cabem aos setores competentes e
a autoridade. Ainda assim, inconsisténcias técnicas com reflexo juridico sdo apontadas

para conferéncia pelos responsaveis.

A anadlise toma como parametros os principios do art. 37 da Constituicdo
Federal e os principios expressos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, em especial a
legalidade, o planejamento, a competitividade, a motivacao, a segregacao de funcdes
e a vinculacdo ao edital, além dos objetivos do art. 11, entre eles a selecdo da
proposta mais vantajosa, o tratamento isondmico e a prevencdao de sobrepreco e de

precos inexequiveis.

2.1 Fase preparatoéria

2.1.1 Modalidade, critério de julgamento e regime de execucgao

O objeto se enquadra como obra comum de engenharia (art. 69, XII). Como o
pregdo ndo se aplica a obras (art. 29, paragrafo Unico), a concorréncia é a
modalidade adequada. A forma eletronica atende a preferéncia legal (art. 17, § 29), e
o critério de menor preco (art. 33, I) e o modo de disputa aberto (art. 56, I)

favorecem a competitividade.

O regime de empreitada por preco global é apropriado quando o objeto e os
guantitativos estdo bem definidos. Trata-se, portanto, de regime compativel com o

objeto, que tem escopo delimitado e execucdo em etapas sucessivas.

2.1.2 Cronologia e estudo técnico preliminar

A fase preparatdéria deve seguir a sequéncia do art. 18, que parte da
necessidade fundamentada em estudo técnico preliminar (inciso I) e se encerra com a
elaboracdo do edital (inciso V). Como as datas da minuta tém carater provisério,
recomenda-se que a data do edital e o calendario do certame sejam definidos apds
esta analise juridica e os ajustes nela indicados, de modo que o edital seja posterior

aos documentos que o fundamentam.

O estudo técnico preliminar (art. 6°, XX) deve conter, no minimo, a descricdo

da necessidade, a estimativa de quantidades e de valor, a justificativa sobre o
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parcelamento e o posicionamento conclusivo (art. 18, § 29). O estudo apresentado
contempla esses elementos e, portanto, preenche os requisitos minimos exigidos pela

lei.

2.1.3 Projeto basico

Para obras, o objeto é definido pelo projeto basico, que deve reunir os
elementos necessarios e suficientes para caracterizar a obra e permitir a elaboracao
de propostas em condicbes de igualdade (art. 6°, XXV, e art. 18, II). A lei, inclusive,

ndao admite contratacdo sem a caracterizagdo adequada do objeto (art. 150).

Sem adentrar o mérito técnico, que compete ao setor de engenharia, a leitura
dos documentos revela pontos que merecem revisao antes da publicacdo. O projeto
se resume a uma prancha, sem projetos complementares e sem noticia de sondagem
do solo, embora as fundagdes tenham profundidade definida “até encontrar solo

rigido”.

O memorial descritivo prevé servicos que ndo constam da planilha
orcamentaria, como limpeza do terreno, locacdo e impermeabilizagdo, e menciona
iluminagdo de “refeitério”, o que indica aproveitamento de texto de outra obra.
Algumas composicoes da planilha também ndo correspondem ao servico descrito no

memorial.

Recomenda-se que o setor técnico revise e compatibilize projeto, memorial e

planilha.

O memorial determina, ainda, que eventuais divergéncias sejam resolvidas
pelos despachos do didrio de obra. Em atencdo a vinculagdo ao instrumento
convocatério (art. 59), a ordem de prevaléncia entre projeto, memorial e planilha

deve ser fixada no préprio edital.

2.1.4 Orgcamento, BDI e cronograma fisico-financeiro

O valor estimado da contratacdo deve ser definido com base em parametros
de mercado, preferencialmente o SINAPI no caso de obras, e, para os itens nao
contemplados nessa tabela, por meio dos demais parametros previstos no art. 23, §

29, como contratagOes similares ou pesquisa com fornecedores. Como os orcamentos

Trav. Otacilio F. de Souza, n® 210 - CEP: 89.480-000 - Major Vieira - SC
Fone/WhatsApp (47) 3655-1111 - gabinete@majorvieira.sc.gov.br



/s
L5y

ESTADO DE SANTA CATARINA o °
PREFEITURA MUNICIPAL DE MAJOR VIEIRA o
CNPJ/MF 83.102.392/0001-27 MAJOR QYIEI

Coragem para mudar, honestidade para fazer!

e cotacbes integram o procedimento e ndo foram submetidos a esta analise,
recomenda-se apenas que o setor responsavel certifique que os itens sem referéncia
no SINAPI, em especial a plataforma elevatéria, estdo amparados pela respectiva

memoria de calculo.

Quanto ao BDI, a composicdo apresentada aparenta conter inconsisténcias
formais entre os percentuais informados em cada parcela e a taxa final adotada.
Sugere-se que o setor técnico revise a planilha de composicao, a fim de que o célculo
demonstre de forma coerente a taxa aplicada, sem alteracdo do valor global
estimado, assegurando que o orcamento reflita adequadamente o valor da

contratacao (arts. 18, IV, e 23).

O cronograma fisico-financeiro também aparenta conter inconsisténcias
formais, especialmente na totalizacdo dos percentuais acumulados e na distribuicdo
dos servicos ao longo do prazo de execucdo. Na empreitada por preco global, a
medicdo e o pagamento se vinculam as etapas do cronograma (art. 46, § 99), que
também deve ser compativel com o plano de desembolso do repasse. Sugere-se,
portanto, que o setor técnico revise o cronograma, sem alteragdo do valor global

estimado.

2.1.5 Recursos orcamentarios

Nenhuma contratacdo pode ser realizada sem a indicacdo dos créditos
orcamentarios para o pagamento das parcelas contratuais (art. 150). Considerando
gue o edital e a minuta de contrato fazem referéncia ao Contrato de Repasse n©
965180 e a dotagdo orcamentaria indicada no documento de formalizacdo de
demanda, recomenda-se que seja juntada aos autos manifestacdo do setor contabil,
atestando a existéncia de disponibilidade orcamentdria e financeira, a dotacdo e a
fonte de recursos que custeardo a despesa, inclusive eventual contrapartida
municipal, com a consequente uniformizagdo dessas informagbes no edital e no

contrato.

2.2 Minuta do Eedital

2.2.1 Prazo minimo e publicidade
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A minuta seqgue a estrutura do art. 25 e contém as clausulas essenciais.
Considerando que o edital sera datado e tera seu calendario definido apds esta analise
juridica, recomenda-se que, na fixacdo das datas, seja observado o prazo minimo de
dez dias Uuteis entre a divulgacdo do edital e a apresentacdo das propostas, exigido
para obras comuns julgadas por menor preco (art. 55, II, “a”), sob pena de

comprometimento da competitividade e de nulidade do certame.

2.2.2 Habilitacao econdmico-financeira e técnica

A qualificagdo econdmico-financeira exigida, com apresentagdao de balango
patrimonial e indices iguais ou superiores a 1,00, esta de acordo com o art. 69, I e §
19, Quanto as microempresas e empresas de pequeno porte, a Lei Complementar n®
123/2006, aplicavel por forca do art. 4° da Lei n°® 14.133/2021, assegura-lhes
tratamento diferenciado nas contratacGes publicas e admite que norma local
estabeleca condigdes mais favoraveis (art. 47), o que ampara o tratamento

diferenciado previsto no edital para essas empresas.

A qualificacdo técnica estd bem construida. O art. 67, § 1°, restringe os
atestados as parcelas de maior relevancia, assim consideradas as de valor igual ou
superior a 4% do total, e as trés parcelas escolhidas atendem ao critério (guarda-
corpo, 18,6%; estacas, 11,1%; piso de concreto, 7,0%). O minimo de 50% respeita o
art. 67, § 29, com soma de atestados e sem limitacdo de tempo ou local. A visita

técnica facultativa estd de acordo com o art. 63, § 39, e preserva a competitividade.

2.2.3 Consdrcios e julgamento

A participacdo de consoércios é a regra legal e sé pode ser vedada com
justificativa (art. 15, caput). Falta, porém, a clausula obrigatéria de responsabilidade
solidaria das consorciadas pelos atos praticados na licitagdo e na execugdo do
contrato (art. 15, V).

O item que declara inexequiveis as propostas inferiores a 75% do orgamento
reproduzem o art. 59, § 49, mas deve ser harmonizado com a regra seguinte, que
garante ao licitante a chance de demonstrar a exequibilidade, em linha com as
diligéncias admitidas pelo art. 59, § 2°. A desclassificagdo s6 deve ocorrer depois
dessa oportunidade. A garantia adicional para propostas abaixo de 85% esta correta
(art. 59, § 59).
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2.3 Minuta do contrato

2.3.1 Aspectos gerais

A minuta de contrato contém, em linhas gerais, as cldusulas necessarias
previstas no art. 92 da Lei n°® 14.133/2021: objeto e regime de execugdo, preco e
condicdes de pagamento, critério de reajuste, prazos, crédito orcamentario, garantia,
obrigacdes das partes, sancdes, hipoteses de extingdo, vinculacdo ao edital, legislacdo
aplicavel e foro. A designacao de gestor e de fiscal, este distinto do autor do projeto,
atende a segregagao de fungoes (art. 79, § 1°) e deve ser formalizada por ato proprio
(art. 117).

Alguns pontos merecem aperfeicoamento. A vigéncia deve ser compativel com
0s prazos de execucdo e de recebimento da obra e com a vigéncia do repasse, ainda
que o art. 111 admita a prorrogagdo automatica dos contratos por escopo. Convém
incluir as regras de recebimento provisério e definitivo (art. 140, I) e os critérios de

medicdo por etapas do cronograma (arts. 46, § 99, e 92, VI).

2.3.2 InfragcOes e sangOes administrativas

A cladusula de sancbes da minuta contratual estd de acordo com os arts. 155 a
163 da Lei n° 14.133/2021: prevé adverténcia, multa, impedimento de licitar e
contratar e declaracao de inidoneidade, observa os critérios de dosimetria, assegura o
direito de defesa e fixa multas dentro dos limites do art. 156, § 39. Para maior
seguranca na aplicacdao das penalidades, recomenda-se indicar os prazos do

impedimento (até trés anos) e da inidoneidade (de trés a seis anos).

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, esta
assessoria juridica opina pela viabilidade juridica da contratagdo pretendida por meio
de concorréncia eletrénica, com critério de menor prego global e regime de
empreitada por precgo global, condicionada a adogdo das seguintes providéncias antes

da publicacdo do edital:
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a) revisdo e compatibilizacdo, pelo setor técnico, do projeto, do memorial
descritivo e da planilha orcamentaria, com fixacdo, no edital, da ordem de
prevaléncia entre esses documentos;

b) certificacdo de que os itens sem referéncia no SINAPI, em especial a
plataforma elevatdria, estdo amparados pela respectiva memoria de célculo;

c) revisdo da composicdo do BDI e do cronograma fisico-financeiro, sem
alteracdo do valor global estimado;

d) juntada de manifestacdo do setor contabil quanto a disponibilidade
orcamentaria e financeira, a dotagdo e a fonte de recursos, com uniformizagao
dessas informacgdes no edital e no contrato

e) observancia, na definicdo do calendario do certame, o prazo minimo entre a
divulgacdo do edital e a apresentacao das propostas (art. 55, II, “a");

f) inclusdo, no edital, da responsabilidade solidaria das consorciadas (art. 15, V)
e harmonizagdo da regra de inexequibilidade com a oportunidade de
demonstragdao da exequibilidade (art. 59, § 2°);

g) adequacdo da minuta do contrato quanto a vigéncia, as regras de recebimento
provisério e definitivo, aos critérios de medigdo e aos prazos das sangdes de

impedimento e de declaragdo de inidoneidade.

Atendidas essas recomendacbes, ndo se vislumbra O&bice juridico ao
prosseguimento do processo. Caso os ajustes resultem em alteragdao substancial das

minutas, recomenda-se o retorno dos autos para nova analise.

E o parecer, de carater opinativo, que se submete & apreciacdo da autoridade

competente.

Major Vieira/SC, 15 de outubro de 2026.

nado de forma digital por

ADRIANA CHAGAS Aomans cincns

Dados: 2026.10.15 13:00:34 -03'00'

ADRIANA CHAGAS
OAB/SC 50.086
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