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EXCELENTISSIMA SENHORA PREFEITA DO MUNICIPIO DE TRES BARRAS - SC

EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N. 182/2023.

CLERCIO FRANCISCO GEMRA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n°. 27.327.051/0001-89, com endereco na Avenida Rigesa, n.
1116, bairro Vila Nova CEP: 89490-00 municipio de Trés Barras — SC, vem muito
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, interpor RECURSO DE
RECONSIDERACAO, com fulcro no art. 165, inciso Il da Lei n. 14.133/2021:

1. DOS FATOS

O municipio de Trés Barras — SC deflagrou o processo licitatério por meio
CONCORRENCIA PUBLICA n. 182/2023., NA FORMA ELETRONICA, tipo Menor Preco
- Compras — Pelo Total Geral do Lote, visando o “REGISTRO DE PRECOS PARA
FORNECIMENTO E INSTALACAO DE POSTES DE ENTRADA DE ENERGIA
ELETRICA, EM DIVERSOS LOCAIS DO MUNICIPIO, CITO CENTROS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO INFANTIL, CMEI'S, ESCOLAS, ENTRE OUTROS”

Na data de 8 de janeiro de 2024, o certame publico foi realizado no qual
sagrou vencedora na fase de lances a empresa Master Montagens e Instalacfes
Elétricas LTDA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ: 30.881.458/0001-68.
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Ocorre que, na fase de habilitacdo, momento no qual se verifica o
conjunto de informac¢Bes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagéo, a empresa vencedora na fase de
propostas deixou de apresentar documentos necessarios para declarar habilitada, quais
sejam: (a) documento comprovante a condi¢cao de microempresa; (b) certidao de registro
profissional do seu responsavel técnico; (c) certiddo de regularidade fiscal estadual com
prazo de validade expirado; (d) registro da empresa no Conselho Regional de
Engenharia com endereco divergente de seu contrato social; (e) valor da emisséo da
Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART constante em sua planilha de precos em

valor inferior a taxa estabelecida no Conselho Regional de Engenharia.

Mesmo com toda a documentacao equivocada e/ou faltante mencionada

acima, a empresa foi declarada vencedora.

Inconformada com a decisdo administrativa, a Recorrente interpds
recurso administrativo que foi indevidamente indeferido pela Prefeita Municipal de Trés
Barras — SC, que por sua vez, adjudicou e homologou o processo licitatério mesmo sem

gue tenha transcorrido o prazo para interposi¢cao do recurso de reconsideracao.

Inconformado com a respeitavel decisdo interpde o Recorrente o

presente Recurso de Reconsideracgao.

2. DOS FUNDAMENTOS
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Da atenta analise aos autos tem-se que o conhecimento e provimento
do Recurso de Reconsideracdo a fim de reformar a decisdo proferida no Recurso

Administrativo interposto é medida que se impde

A primeira ilegalidade observada nos autos do processo administrativo
de licitagcdo versa sobre o enquadramento indevido da empresa Master Montagens e

InstalagBes Elétricas LTDA como micro ou pequena empresa.

O Edital de Licitacdo em seus itens 5.1 e 5.3 assim dispoe:

5.1 Os licitantes deverdo registrar suas propostas e encaminhar todos os
documentos de habilitagdo exclusivamente por meio do sistema eletrdnico,
até a data e horarios definidos no preambulo deste edital para abertura da
sessdo, momento em que se encerrara automaticamente a fase de
recebimento de propostas e documentos de habilitagéo.

5.3 Nao havera outra oportunidade para o envio dos documentos de
habilitacdo, admitindo-se apenas o0 envio de documentos
complementares, caso solicitado pelo Agente de Contratacdo. (grifo no
original

O preambulo do Edital de Licitagdo estabelece o prazo do dia 8 de janeiro
de 2024 as 8h00Omim como limite para apresentacdo dos documentos de habilitagao,
sendo vedada a apresentacdo dos documentos habilitacdo apds esta oportunidade

excetuando apenas documentos complementares.

O auto do processo licitatério demonstra que, a empresa vencedora
Master Montagens e Instala¢des Elétricas LTDA ndo comprovou a sua condi¢ao de micro
ou pequena empresa, na medida em que apresentou a certiddo de enquadramento

emitida pela Junta Comercial em nome de terceiros e ndo em seu nome.
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Veja-se que, a empresa declarada vencedora ndo colacionou, no
momento oportuno, nem dos documentos listados no item 6.3.5.1 do Edital de Licitagao

para a comprovacao de sua condicdo de micro ou pequena empresa.

Mesmo sem a apresentacdo de nenhum documento listado no item
6.3.5.1 do Edital de Licitacdo, o Agente de Contratacdo apds a fase de lances, abriu
diligéncias para a empresa Master Montagens e Instala¢des Elétricas LTDA comprovar

a sua condicao de micro ou pequena empresa.

Contudo, a conduta do Agente de Contratacédo violou frontalmente os
principios da vinculacé@o e da isonomia ao Edital bem com o disposto nos artigos 25 e 64
da Lein. 14.133/2021:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacdao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades
da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢cOes de pagamento.

[.]

Art. 64. Ap6s a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo
em sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informacbes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necesséaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitacao
podera sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos
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e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e
classificacao.

A legislacdo bem como o proprio Edital de Licitacdo é clara a admitir
apenas a complementacdo da documentacao, ou seja, na hipétese da documentacao
apresentada ser insuficiente para comprovar 0S requisitos impostos na fase de

habilitac&o.

Como visto o Agente de Contratacdo ao arrepio da lei, sem que a

empresa vencedora tivesse apresentado nenhum documento para comprovacao

de sua condicdo de micro ou peguena empresa admitiu a apresentacdo de novo

documento.

Por sua vez, a Prefeita Municipal quando da andlise do recurso
administrativo interposto julgou-o improcedente adjudicando e homologando o resultado
da licitacdo declarando vencedora do certame a empresa Master Montagens e

Instalacdes Elétricas LTDA.

Acerca do tema extrai-se da jurisprudéncia do Tribunal de Justica de

Santa Catarina:

APELAGCAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCGCA.
LICITACAO. EMPRESA INABILITADA POR NAO APRESENTAR OS
DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA. DEVER DE
OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE
DE CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES, INSCULPIDOS,
RESPECTIVAMENTE, NO ART. 41 DA LEI 8.666/90 E NO ART. 37, XXI, DA
CARTA MAIOR. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A
HABILITACAO NO CERTAME. RECURSO DESPROVIDO. "Na salvaguarda
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do procedimento licitatério, exsurge o principio da vinculacdo, previsto no art.
41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo vedar a administracdo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa ética, o principio
davinculacdo se traduz naregra de que o instrumento convocatoério faz
lei entre as partes, devendo ser observados 0s termos do edital até o
encerramento _do certame” (AgRg no AREsp 458.436/RS, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 27/03/2014, DJe 02/04/2014).
(TJSC, Mandado de Seguranca n. 4001882-22.2019.8.24.0000, da Capital,
rel. Francisco Oliveira Neto, Segunda Cémara de Direito Publico, j. 19-05-
2020).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PLEITO DE HABILITACAO NO CERTAME
NEGADO. DOCUMENTOS APRESENTADOS QUE NAO ATENDEM AS
EXIGENCIAS PREVISTAS NO EDITAL. PREVISAO EDITALICIA. DEVER
DE_OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE
DE_CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES, INSCULPIDOS,
RESPECTIVAMENTE, NO ART. 41 DA LEI 8.666/90 E NO ART. 37, XXI, DA
CARTA MAIOR. DECISAO MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. "Na
salvaguarda do procedimento licitatorio, exsurge o principio da vinculagéo,
previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo vedar a
administracdo o descumprimento das normas contidas no _edital. Sob
essa Otica, o principio_da vinculacdo se traduz na regra de gque o
instrumento _convocatério _faz lei _entre _as partes, devendo ser
observados os termos do edital até o encerramento do certame" (AgRg
no AREsp 458.436/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 27/03/2014, DJe 02/04/2014). (TISC, Agravo de Instrumento n.
4020260-60.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Francisco Oliveira Neto,
Segunda Camara de Direito Publico, j. 08-10-2019).

Assim sendo, a reforma da respeitavel decisdo administrativa que
manteve a habilitacdo da empresa vencedora do certame é medida que se impde a fim
de anular a decisédo que habilitou bem como a adjudicacdo e a homologacédo da empresa

Master Montagens e Instalages Elétricas LTDA como vencedora do certame.
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Outra ilegalidade realizada pela Agente de Contratacdo bem como da
Prefeita Municipal refere-se a apresentacdo da certiddo de registro profissional do seu

responsavel técnico.

Referente a este item, o auto do processo licitatério demonstra que, a
empresa vencedora Master Montagens e Instalacdes Elétricas LTDA néo apresentou
certiddo de registro profissional do seu responsavel técnico, limitando-se a apresentar o
documento de habilitagéo do profissional, ou seja, documento totalmente diverso do que

requerido.

Novamente, nota-se que, a empresa declarada vencedora néo
colacionou, no momento oportuno, o documento elencado no item 6.3.3.3 do Edital de
Licitacdo para apresentacdo da Certiddo de Pessoa Fisica do(s) Engenheiro(s) e ou

Técnico em Eletrotécnica Responsavel(is).

Mesmo sem a apresentacdo de nenhum documento elencado no item
6.3.3.3 do Edital de Licitagdo, o Agente de Contratacdo apos a fase de lances, abriu
diligéncias para a empresa Master Montagens e Instala¢des Elétricas LTDA comprovar

a sua condicao de micro ou pequena empresa.

Contudo, novamente a conduta do Agente de Contratagcdo violou
frontalmente os principios da vinculagc&o e da isonomia ao Edital bem com o disposto nos

artigos 25 e 64 da Lei n. 14.133/2021 ja mencionados anteriormente.

Por sua vez, a Prefeita Municipal quando da andlise do recurso

administrativo interposto julgou-o improcedente e assim adjudicando e homologando o
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resultado da licitacdo declarando vencedora do certame a empresa Master Montagens e

Instalacdes Elétricas LTDA.

Cabe ressaltar que, o mesmo raciocinio aplica-se no caso da
apresentacdo do registro da empresa no Conselho Regional de Engenharia com

endereco divergente de seu contrato social.

Com efeito, o Agente de Contratagcéo e a Prefeita Municipal admitiram a
apresentacao de novo documento, em desacordo com o que estabelece os artigos 25 e
64 da Lei n. 14.133/2021.

Por fim, o Agente de Contratagcdo e o Autoridade Coatora obram
eguivoco ao admitir a planilha de custos apresentadas pela empresa vencedora empresa
Master Montagens e Instalacbes Elétricas LTDA com valor da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) inferior ao montante estabelecido na RESOLUCAO n°
1.067, de 25 de setembro de 2015 do CREA, atualizada pela DECISAO PL-1241/2023,

gual seja de R$ 262,55 (duzentos e sessenta e dois reais e cinquenta e cinco centavos).

Na referida Resolucéo o valor da ART para obras com valor fixado em
patamar superior a R$ 15.000,00 (quinze mil reais), entretanto a empresa vencedora
equivocadamente apresentou o valor da ART na quantia de R$ 46,30, valor
desatualizado eis que vigente para o ano de 2023 e ainda previsto para obras com valor

de contrato até R$ 15.000,00 (quinze mil reais).
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Diferentemente do que entendido pela Agente de Contratacdo e o
Autoridade Coatora, a alteracdo do valor da Anotacdo de Responsabilidade Técnica

(ART) fatalmente alterar& o valor final da proposta, vejamos:

Valor proposto pela empresa:

1149, . Composicao | 312944 FURODE_HXACAO-FORNECIMENTOE!NSTALACAQ ' UN 90,00 859 B | 1093 983,70 [ RA
1.1.20. Composicao 312045 ANOTACAO DE RESPONSTABILIDADE TECNICA - ATE R§15.000,00 UN 5000 4630 0,00% 46,30 2.315,00 | RA

Valor correto com a ART para obras acima de R$ 15.000,00 (quinze mil
reais) para o ano de 2024:

Item Unidade | Quantidade | Valor Unitario | Valor Final
ART — acima de R$ UN 50,00 262,65 13.132,50
15.000,00

O gquadro acima demonstra que, com a aplicagcdo do valor correto da
ART a proposta apresentada pela empresa vencedora ultrapassaria o valor ofertado pela
IMPETRANTE.

O equivoco apresentado em sua planilha orcamentaria € insanavel,
portanto, diferentemente do que entendido pelo Agente de Contratacdo e o Autoridade
Coatora deveria resultar na desclassificacdo ao teor do que dispde o art. 59, inciso | da
Lei n. 14.133/2021.

Assim sendo, inobservado os valores corretos em sua planilha de custos
ndo restam duvidas que a empresa vencedora deixou de cumprir previstas no Edital e,

por conseguinte devendo ser desclassificada.
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Acerca do tema extrai-se da jurisprudéncia do Tribunal de Justica de

Santa Catarina:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO DE OBRA
PARA INSTALACAO DE SISTEMA DE CLIMATIZACAO. EMPRESA
PARTICIPANTE DESCLASSIFICADA EM RAZAO DA APRESENTA(;AO DE
FORMA IRREGULAR DA PLANILHA DE COMPOSICAO DAS
BONIFICACOES E DESPESAS INDIRETAS (BDI). IRRESIGNAGAO
CONTRA A SUA INABILITACAO. INSUBSISTENCIA. CLARO
DESCUMPRIMENTO DE REGRA EDITALICIA. OFENSA AO PRINCIPIO
DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO EDITAL. DECISAO MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO.

"O _edital da licitacdo faz lei entre as partes e, por isso, tanto _a
Administracdo Publica quanto 'os licitantes a ele estdo diretamente
vinculados. Se o0 ato convocatorio exige gue os licitantes apresentem
suas propostas com uma planilha indicando a composicdo dos
Beneficios ou Bonificacfes e Despesas Indiretas (BDI), é evidente que o
licitante  _qgue ndo cumprir _esta exigéncia tera sua proposta
desclassificada, sem que isso _impligue excesso de formalismo. A
Administracdo Publica esta restrita ao contelddo do edital da licitacao,
sendo facultada a gualguer cidaddo sua impugnacéo’ (88 1° e 2° e 'caput'
do art. 41 da Lei Federal n. 8.666/1993)" (TJSC, Agravo de Instrumento n.
4011227-12.2019.8.24.0000, de Jaguaruna, rel. Jaime Ramos, Terceira
Camara de Direito Publico, j. 29/10/2019). (TJSC, Agravo de Instrumento n.
5050487-11.2021.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel.
Sérgio Roberto Baasch Luz, Segunda Cémara de Direito Publico, j. 25-01-
2022).

Assim sendo, a reforma da respeitavel decisdo administrativa que
manteve a habilitacdo da empresa vencedora do certame é medida que se imp&e a fim
de anular a decisao que habilitou bem como a adjudicacdo e a homologag&o da empresa

Master Montagens e InstalacGes Elétricas LTDA como vencedora do certame.

3. DOS PEDIDOS
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Por tais razoes deve ser o recurso de Reconsideracao conhecido e
provido a fim de reformar a respeitavel decisdo administrativa que manteve a habilitagdo
da empresa vencedora do certame e por conseguinte declarando vencedora a empresa

ora Recorrente.
Nestes Termos.
Pede Deferimento.

Blumenau, 14 de fevereiro de 2024.

CLERCIO FRANCISCO GEMRA
Recorrente

CLERCIO FRANCISCO Assinado de forma digital por CLERCIO

FRANCISCO GEMRA:27327051000189

GEMRA:27327051000189 Dpados: 2024.02.14 17:37:21 -03'00"
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