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DECISAO

PROCEDIMENTO LICITATORIO n° 126/2023
PREGAO ELETRONICO

Vistos.

Com o procedimento citado, o Municipio de Trés Barras visa a “contratacao
de empresa para fornecimento de mao de obra e materiais” a fim de “executar obra
de pavimentagao em concreto de vias publicas”.

Formulado e publicado o Edital, houveram questionamentos que foram
solucionados, nao sobrevindo nenhuma impugnacao.

Assim, no dia e hora determinados o Pregoeiro “lancou a disputa de precos
junto a plataforma eletronica”, e, encerrados os lances, apreciou os documentos de
habilitacdo da licitante com 0 menor preco apresentado, “desclassificando-a” pela
inconsisténcia de documentos e do Atestado de Capacidade Técnica.

Desta decisao houve recurso que nao foi acatado.

In limine foram apreciados os documentos de habilitacdao da segunda licitante
com o menor preco apresentado, a empresa Via Preferencial Servicos Ltda. (CNPJ
21.462.382/0001-45), os quais foram «“DECLARADOS HAPTOS” pelo Agente de
Contratacao ante a regularidade.

Sobreveio entdo manifestacao de “recurso administrativo” pela empresa,
ENGEMASS - Engenharia e Construcoes Ltda. (CNPJ 07.289.188/0001-89), que,
em tempo, protocolou em peticao as razodes do inconformismo, quais sejam:

(i) planilha orcamentaria com €rros insanaveis,
(ii) descontos desproporcionais nos subitens.

Sendo intimada, a recorrida apresentou suas contrarrazoes.
A Sra. Agente de Contratacao, na fase de admissao do inconformismo,
«manteve a decisdo” impugnada, remetendo o feito, entdo, para julgamento pela

Autoridade Superior.
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Passo a exposicdo de minha decisao.

0, -
TRés pARRES
sC

Para participar do certame, em atencéao a exigéncia do Edital da Concorréncia,
apresentou a Recorrida “planilha orcamentaria” de seus custos ¢ lucros, e, tendo
sido declarado vencedora, no prazo determinado, a “planilha orcamentaria
readequada” ao desconto do seu lance.

Argumenta a Recorrente, como fundamento para o seu inconformismo, que
“_.. a planilha orcamentaria da licitante estd com erros de arredondamento em
todos os servicos constantes da planilha orcamentaria ... ndo observou a
exigéncia do Edital, por nao ter praticado o desconto global de seu lance nos
subitens integrantes do lote ... o regime de execucdo serd indireto, na modalidade
de empreitada por preco unitario ... porém, adotou precos unitarios diferentes
para o mesmo servico, o que ndo condiz com a modalidade de contratacao
_.» falhas estas que “.. podem acarretar diferencas nos valores efetivamente
contratados ...”, e, consequentemente, “ferir a isonomid’ da disputa.

E, para vincular os apontamentos ao pedido de desclassificacao da proposta
da Recorrida, argumenta a Recorrente que “... a proposta da licitante contém vicios

insanaveis ...”.

Diante do reconhecimento pela Recorrida da existéncia de erros de somas dos
valores lancados na planilha readequada (arredondamentos), conforme se extrai de
suas contrarrazoes, versa a discussao sobre a possibilidade ou nao de correcao da
mesma, ou seja, se tais erros sao insanaveis ou nao.

Erro insanavel é aquele que vicia o ato, ou seja, aquele que altera a substancia
da informacao, que atinge o ato na sua forma propria ou natureza intima.

Seguindo esse entendimento, a legislacao de licitacoes constitui como
insanaveis aqueles atos compostos no art. 59 da Lei n° 14.133/2021, que, por
conseguinte, atenta para o fato de que em sendo possivel a correcao sem que ocorra
alteracao do resultado, o erro nao sera considerado insanavel.

A mera existéncia de erro material ou de omissao na planilha de custos e de
formacao de precos da licitante nao enseja, necessariamente, a
desclassificacdo antecipada da sua proposta, devendo a Administracao
promover diligéncia junto ao interessado para a correcao das falhas, sem
permitir, contudo, a alteracao do valor global originalmente proposto.

11. A jurisprudéncia do TCU tem caminhado no sentido de que a
subsisténcia de erros materiais ou de omissoes nas planilhas de custos e de
precos nao deve imediatamente resultar na desclassificacao das respecgivas
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propostas, devendo a administracéo publica realizar as necessarias
diligéncias junto as licitantes para a devida correcao das falhas, desdex
obviamente, isso nao altere o valor global proposto, cabendo a licitante
suportar, ainda, o eventual 6nus decorrente do seu erro, no caso de a
administracao considerar exequivel a proposta apresentada, em sintonia com
o art. 29-A, § 2°, da entao vigente IN MPOG n° 2, de 2008, quando aduzia
que:

'‘Art. 29-A (...) § 2° Erros no preenchimento da Planilha ndao sao motivo
suficiente para a desclassificagao da proposta, quando a Planilha puder ser
ajustada sem a necessidade de majoracao do preco ofertado, e desde que se
comprove que este é suficiente para arcar com todos os custos da contratagdo'.

(TCU - Acordao 1487 /2019-Plenario, Rel. Min. André de Carvalho)

No caso em estudo, a Recorrida apresentou a planilha orcamentaria com €rros
de soma, materiais, como também reconheceu a Recorrente quando argui que ha
“erro de arredondamento’.

A correcdo dessas somas, tal qual ja efetivado atraves das planilhas
orcamentarias juntadas com as contrarrazoes, nao alterou o preco final da
proposta, ou seja, trataram-se de meras adequacdes quantitativas, mantendo

irretocavel o preco vencedor.

A finalidade das clausulas que impoe a inabilitacdo ou a desclassificacao dos
participantes deve ser avaliado com base no bem juridico que a regra violada
esta destinada a tutelar. De modo que, na hipotese de inocorréncia de efetiva
lesdo a um interesse publico relevante, deve-se oportunizar ao licitante que a
irregularidade seja corrigida.

Trata-se, pois, da aplicacéo do principio processual da instrumentalidade das
formas aos certames licitatorios, relativizando-se o rigorismo formal.

Assim, a nova Lei objetiva restringir o espaco de discricionariedade das
entidades contratantes, a fim de evitar formalismos excessivos. Inclusive, que
possam resultar em uma verdadeira “caca aos erros” durante a verificacao da
regularidade da documentagao apresentada pelos licitantes

Nesse sentido, € a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, para quem
as regras do procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo que:
“sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no
certame, possibilitem a participacao do maior nimero de concorrentes, a
fim de que seja possibilitado, se encontrar, entre varias propostas, a mais
vantajosa” (STJ. REsp n°® 512. 179/PR. Rel. Min. Franciulli Neto. Segunda
Turma. DJ, 28 out. 2003).

(https:/ / conlicitacao.com.br /erros-sanaveis-em-licitacoes /)

Nesse contexto, ndao se verifica que no caso e€m questao ocorreram €rros
insanaveis, por conseguinte, prejuizo a Administracdo ou ao processo de licitagao.
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Declaradamente, a Nova Lei de Licitacoes € Contratos Administrativo
a validacao dos atos administrativos quando houver a presenca d&
sanaveis, de modo a evitar a repeticido de procedimentos desnecesSari
moldando a teoria das nulidades e concedendo nova modelagem ao principiedo
formalismo moderado.

(https:// www.conjur.com.br/2022-set- 16/ licitacoes-contratos-vicio-insanavel-
proposta—discricionariedade—administrativa)

Desclassificar a Recorrida por mero €rro formal é exacerbar o formalismo
procedimental, prejudicando, isso sim, 0S principios da concorréncia e da
economicidade, regras basilares das licitagoes.

DISPOSITIVO

Diante das consideracoes, DECIDO PELA IMPROCEDENCIA do Recurso
Administrativo apresentado e DETERMINO a continuidade do presente Processo
de Licitacdo para homologar o resultado e adjudicar o objeto a empresa, VIA
PREFERENCIAL SERVICOS EIRELI

Intime-se na forma da lei.

Trés Barras, 09 de outubro de 2023

N

ANA CLAUDIA DA SIL\(J IRA QUEG
PREFEITA MUNICIPAL DE TRES BA S

/

ANTONIO l‘EDUARDO MARTINS W INFURTER
ASSESSOR JURIDICO DO MUNICIPIO/DE TRES BARRAS
OAB/SC 8139
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