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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES DO
MUNICIPIO DE TRES BARRAS/SC

Concorréncia Publica n°® 078/2026

ENGEMASS Engenharia e Construgdo LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 07.289.188/0001-89, com sede na Rua Bardo do
Cerro Azul, n°® 525, Centro, Unido da Vitdéria - PR, vem por meio de seu
representante legal Sr. Clewerson Cezar Masnik, infra assinado, com respaldo no
art. 164 da Lei n° 14.133/2021, vem, respeitosa e tempestivamente, d presenca
de Vossa Senhoria apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Do procedimento licitatério de Concorréncia Publica n°® 078/2026, pelos motivos
e fundamentos que expde a seguir.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Antes de adentrarmos no cerne meritério perquirido, demonstramos que o
presente recurso € tempestivo e, por isso, deve ser processado e julgado nos
termos da lei. Conforme franscrito no art. 164 da Lei Geral de Licitacoes:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por iregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo uUnico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até
3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia Ufil anterior d data da abertura
do certame.

Uma vez publicado o Edital, os participantes da licitacdo terdo o prazo
de trés dias Uteis antes da abertura dos envelopes para impugnar suas bases
constitutivas.
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Nesse sentido, conforme se observa no instrumento editalicio, que faz lei
entre as partes, a abertura dos envelopes estd designada para o dia 19 de maio
e o prazo conferido para impugnacdo compreende até trés dias Uteis antes da
data designada.

2. DOS FATOS

Trata-se de processo licitatério na modalidade Concorréncia Publica
instaurado pelo Municipio de Trés Barras tendo como objeto a: ' CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA E DE
TODOS MATERIAIS NECESSARIOS PARA PAVIMENTACAO ASFALTICA NA RUA
AMANDUS MUHLMAN, BAIRRO - JOAO PAULO II'".

3. DA PLANILHA ORGAMENTARIA

No caso concreto, verifica-se inequivoca defasagem dos valores
referenciais adotados pela Administracdo, especialmente no que se refere aos
insumos betuminosos, os quais representam parcela substancial do custo
global da contratacdo.

Da leitura das cldusulas do Edital, para fins de realizacdo da proposta de
precos, observa-se que a planilha orcamentdria anexa ao Edital de
Concorréncia publica n® 78/2026 define como data-base do orcamento o més
de marco de 2026. Como é de conhecimento bdsico na engenharia, os insumos
asfdlticos estdo entre os mais relevantes dentro do escopo de um orcamento
de servicos de pavimentacdo, sendo fabricados e fornecidos unicamente pela
Petrobras dentro do Brasil.

Além disso, € de conhecimento geral que os insumos asfdlticos sofreram
dois reajustes consecutivos altissimos apds a data-base do orcamento
referencial: de 20,19% a partir de 01/04/2026, e de 15,04% a partir de 01/05/2026,
conforme tabelas a seguir. Vejamos a tabela de reajuste da Petrobras a partir
de 01/04/2026:
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Tipo de Produto ENTRECA | AseTe |

| UBNOK 22 45%

MATARIPE - RLA 29 23%

Cimento Asfaltico f‘f '4: ‘ ‘ij
(CAP) 5070 K roir 20,19%
REDLK 21 80%

REFAF CAP 19 77%

REDUC CAP 30/45 | 21.59%

30/45 REGAP CAP 30/45 | 20,87%
REPLAN AP 30/45 | 20.95%

E a tabela de reajuste da Petrobras a partir de 01/05/2026:

Tipo de Produto 'ég,?.g’égf TIPO DE ASFALTO| Variagdo %
LUBNOR CAP 50/70 16,38%
REGAP CAP 50/70 15,58%

| REVAP c g
[ REPAR CAP50/70 | 1504%
C ., REDUC CAP 50/70 16,00%
A;?;?:;;g MATARIPE CAP 50/70 27,15%
(CAP)  |FEFAP CAP 50/70 14,78%
REDUC CAP 30/45 15,87%
REGAP CAP 30/45 15,44%
REPLAN CAP 30/45 15,49%
REVAP | CAP AP 70/85 (** 15,41%
REVAP | CAP PRO W 30/45 14,99%

Salientamos que a REPAR (Refinaria Presidente Getllio Vargas),
localizada em Araucdria (PR), € a mais proxima e que atende comercialmente
0 municipio de Trés Barras (SC).

Considerando que o0s reqjustes sGdo compostos, temos uma defasagem
de 38,27% no preco do cimento asfdltico de petrdleo (CAP) entre a data-base
do orcamento e a data atual, assim como reajustes proporcionais nas emulsdes
asfdlticas RR-1C (para o servico de pintura de ligacdo) e EAI (para o servico de
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imprimacdo). Dessa forma, € visivel e comprovado que 0s principais insumos
utilizados na obra objeto do Edital de concorréncia estdo severamente
defasados, comprometendo a exequibilidade da obra como um todo.

Conforme demonstrado, a data-base utilizada pelo orcamento
referencial corresponde ao més de marco de 2026, ao passo que 0s iNsuMmaos
asfalticos sofreram reajustes sucessivos promovidos pela Petrobras em abril e
maio de 2026, totalizando aumento acumulado de aproximadamente 38,27%,
circunst@ncia que impacta diretamente os servicos de CBUQ, pintura de
ligacdo e imprimacdo.

Trata-se de fato objetivo, publico e amplamente conhecido no setor de
infraestrutura rodovidria, especialmente porque a Petrobras detém posicdo
monopolistica no fornecimento nacional de CAP e derivados asfdlticos,
inexistindo alternativa de mercado capaz de mitigar os efeitos econdmicos
decorrentes dos reajustes promovidos.

Nesse contexto, a manutencdo do orcamento-base desatualizado
afronta diretamente os principios da razoabilidade, da competitividade, da
eficiéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa, previstos no art. 11 da Lei
n° 14.133/2021, além de comprometer a exequibilidade das futuras propostas.

Art. 11.1 - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
confratagcdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo;

Il - evitar contratacoes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos contratos;

Nos termos do art. 6° da nova Lei geral de Licitacdes:

XXIIl - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de
bens e servicos, que deve conter os sequintes pardmetros e elementos
descritivos:

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos
unitdrios referenciais, das memarias de cdlculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, com os paraGmetros utilizados para a obtencdo dos
precos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de documento
separado e classificado;
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Dessa forma, o planejamento do procedimento licitatério ndo se limita
apenas a verificar a necessidade de contratacdo e a existéncia de verba
orcamentdria capaz de suprir tal necessidade. O planejamento econdmico-
financeiro confere maior seguranca na andlise da exequibilidade da proposta
ou de itens da proposta; serve de pardmetro objetivo para julgamento das
ofertas apresentadas; garante a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e também impede a contratacdo acima do preco praticado no
mercado. Porém, além disso, e ndo menos importante, impede que haja uma
contratacdo que futuramente ndo serd cumprida de forma regular tendo em

vista um desequilibrio econémico.

Isso porque a Administracdo ndo pode exigir que os licitantes formulem
propostas compativeis com precos artificialmente inferiores aos efetivamente
praticados no mercado, sob pena de inducdo a apresentacdo de propostas
inexequiveis, risco de paralisacdo confratual, pedidos futuros de reequilibrio
econdmico-financeiro e até abandono da execugdo contratual.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é consolidada no
sentido de que o orcamento estimativo deve refletir a realidade de mercado
contempordnea & licitacdo, servindo como pardmetro confidvel de
aceitabilidade das propostas.

O TCU possui entendimento reiterado de que “o orcamento-base da
licitacdo deve refratar adequadamente os precos de mercado, de forma a
evitar tanto o sobrepreco quanto a inexequibilidade das propostas”. No
mesmo sentido, a Corte de Contas reconhece que a utilizacdo de referenciais
defasados compromete a lisura do certame e a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica.

Ademais, a propria Lei n° 14.133/2021, em seu art. 23, exige
expressamente que o valor estimado da contratacdo seja compativel com os
valores praticados pelo mercado, especialmente em obras e servicos de
engenharia, devendo a Administracdo promover atualizacdo dos referenciais
quando houver alteracdo relevante dos insumos que compdem a matriz de
custos do empreendimento.

Art. 23.0 valor previomente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
confratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto.

§ 2° No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
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Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio da utfilizacdo de
pardmetros na seguinte ordem:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais d mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servigcos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices de Construcdo Civil (Sinapi), para as
demais obras e servigos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal
e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo PUblica, em execucdo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior d data da pesquisa de
precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

Ndo se trata, portanto, de mera liberalidade administrativa, mas de
verdadeiro dever juridico de revisdo do orcamento quando constatada
defasagem relevante capaz de comprometer a exequibilidade do objeto
licitado.

Importante salientar que a manutencdo do certame nas condicoes
atuais poderd resultar em:

a) restricdo indevida a competitividade;

b) formulacdo de propostas inexequiveis;

c) fracasso da licitacdo;

d) necessidade futura de reequilibrio econdmico-financeiro;
e) paralisacdo ou inexecucdo contfratual;

f) potencial dano ao erdrio decorrente de planejamento inadequado.

Diante disso, impode-se a refificacdo da planilha orcamentdria e do
orcamento-base da licitacdo, com atualizacdo dos precos dos insumos
asfdlticos conforme os valores atualmente praticados pela Petrobras/REPAR,
promovendo-se, por consequéncia, a republicacdo do edital e a reabertura
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integral do prazo para apresentacdo das propostas, nos termos do art. 55, §1°,
da Lei n° 14.133/2021, hagja vista tratar-se de alteracdo capaz de impactar
diretamente a formulacdo das propostas comerciais.

4. DO PEDIDO:

O IMPUGNANTE requer respeitosamente a Comissdo de Licitacdes do
Municipio de Trés Barras que os fundamentos desta impugnacdo sejam
analisados com a procedéncia do pedido para que:

qa) o edital de Concorréncia n® 78/2026 seja suspenso para readequacdo da
planilha orcamentdria com vistas a beneficiar o interesse publico, evitando o
prejuizo tanto aos licitantes quanto a Administracdo PuUblica, com respaldo nos
principios da legalidade e da vinculacdo ao instrumento convocatdério;

b) o edital em comento seja republicado, bem como seja o impugnante
comunicado quanto & decisdo da presente impugnacdo, de forma justificada,
no endereco constante na preambular: juridico@engemass.com.br.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Trés Barras/SC, 13 de maio de 2026.
CLEWERSON CEZAR Assinado de forma digital por CLEWERSON

CEZAR MASNIK:99017539968

MASNIK:99017539968  Dados: 2026.05.14 13:58:06 0300

ENGEMASS Engenharia e Construcdo LTDA

Rep. Clewerson Cezar Masnik
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