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ANEXO V

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. Trata-se da CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE LEILOEIRO
OFICIAL PARA A ORGANIZACAO, DIVULGACAO E REALIZACAO DE LEILAO
PUBLICO ELETRONICO VISANDO A ALIENACAO DE BENS MOVEIS
INSERVIVEIS, OBSOLETOS E DE RECUPERACAO ANTIECONOMICA
PERTENCENTES AO PATRIMONIO DO MUNICIPIO DE DONA EMMA.

1.2. A manuten¢do de bens inserviveis no patriménio municipal gera custos continuos com
espago fisico de armazenamento, vigilancia e riscos ambientais/sanitarios, além da
progressiva depreciacdo patrimonial. A alienagdo mediante hasta publica permite a
desoneragdo do erario, a recuperagao de ativos por meio da arrecadacao de receitas proprias
e o cumprimento dos principios da eficiéncia e da razoabilidade.

1.3. Desta forma, a contratagao de leiloeiro oficial, visa o atendimento das necessidades do
Municipio de Dona Emma, com plena execu¢do dos servigos necessarios para execugao
dos servigos.

1.4. Sendo que as necessidades especificas em que os servigos deverdo ser prestados
encontram-se descritas no item 4.1 deste Estudo Técnico Preliminar e nos respectivos
documentos de formalizagdo de demanda e termo de referéncia, anexados ao processo
licitatorio.

2. AREA REQUISITANTE
2.1. Gabinete da Prefeita.

ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

2.2. A contratagdo nao se encontra prevista no Plano Anual de Contratagdes do Municipio de
Dona Emma, publicado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas para o ano de 2026,
porém nao se obtém impedimento pois nao gera prejuizo ao erario.

2.3. A demanda encontra-se alinhada as diretrizes de gestdo patrimonial e ao planejamento de
contratagdes do Municipio, buscando o correto desfazimento de bens publicos nos termos
do art. 76, inciso 11, da Lei Federal n® 14.133/2021.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. A contratacdo sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregdo, na sua forma
eletronica, com critério de julgamento por maior desconto sobre comissdo legalmente
estabelecida, nos termos dos artigos 6°, incisos XLI, 17, § 2°,31 § 1° e 34, todos da Lei
Federal n°® 14.133/2021 e artigo 24 do Decreto Federal 21.981 de 1932.

3.1.1. Ressalta-se que o art. 42 do Decreto Federal 21.981 de 1932 ndo foi recepcionado pela
Constitui¢ao Federal de 1988 em virtude de seu art. 37 inciso XXI.

3.2. A prestagdo de servigos tem natureza de servico comum ndo continuo, pois visam atender
a necessidade publica, de um servico especifico em periodo predeterminado, sendo seu
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contrato estipulado pelo periodo de 12 (doze) meses.

Os servigos possuem natureza comum, tendo em vista que seus padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais
de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

A contratacao dos servicos devera observar a legislagdo vigente.

Os locais e horarios de execucdo dos servigos deverdo ser conforme a demanda do
Municipio de Dona Emma, sendo os dias e horarios de realizacao dos leildes previamente
estabelecidos pela administragao.

A futura contratada devera disponibilizar quantitativo suficiente de pessoal para o correto
desempenho das atividades, estando todos os profissionais devidamente registrados de
acordo com a legislagdo e exigéncias trabalhistas em vigor.

A empresa contratada deverd manter durante todo o periodo de vigéncia do contrato, todas
as condigdes que ensejaram a sua habilitacdo na licitacao e contratagao.

A contratada devera seguir as normas técnicas de satde, higiene e de seguranga do trabalho,
de acordo com as normas do Ministério do Trabalho;

4. DA ESPECIFICACAO DOS SERVICOS

4.1.

A presente contratacdo tem por objeto a contratagdo de Leiloeiro Oficial, conforme
descricao e estimativa de quantidades:

Item Descrigdo Quantidade

CONTRATACAO DE LEILOEIRO OFICIAL  PARA
ORGANIZACAO, DIVULGACAO E REALIZACAO DE LEILAO
PUBLICO ELETRONICO DE BENS  INSERVIVEIS
PERTENCENTES AO MUNICIPIO DE DONA EMMA.

01

5.2.

5.3.

5.4.

FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

. A presente contratagdo sera realizada por meio da modalidade Pregdo, na sua forma

eletronica, para a contratacao de servigos de Leiloeiro Oficial, formalmente habilitado pela
Junta Comercial do Estado de Santa Catarina.

Poderao participar deste processo qualquer Leiloeiro Oficial habilitado para a circunscrigao
para o Municipio de Dona Emma.

A licitante deverd apresentar comprovacgdo relativa a qualificacdo técnica, mediante
comprovag¢ado de sua habilitagdo perante a Junta Comercial do Estado de Santa Catarina.
Para a prestacao dos servicos de Leiloeiro Oficial os eventuais interessados deverdao ser
pessoa fisica ou pessoa juridica, comprovar que atuam em ramo de atividade compativel
com o objeto da contratagdo, bem como apresentar os seguintes documentos a titulo de
habilita¢do, nos termos do art. 62, da Lei n® 14.133/2021: I - juridica; II - técnica; III -
fiscal, social e trabalhista; e IV - econdmico-financeira.

RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

. Executar os servi¢os conforme especificacdes deste Estudo Técnico Preliminar e de sua
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proposta;

6.2. Prestar os esclarecimentos que forem solicitados pela Contratante;

6.3. Resolver, através do preposto nomeado, quaisquer questdes pertinentes a execugao dos
servicos para corre¢do de situacdes adversas e para o atendimento imediato das
reclamacodes/solicitacoes da Contratante;

6.4. Obrigar-se pela selecdo, treinamento, habilitacdo, contratagdo, registro profissional do
pessoal necessario, bem como pelo cumprimento das formalidades exigidas pelas leis
trabalhistas, sociais e previdencidrias;

6.5. Responsabilizar-se por qualquer acidente do qual possam ser vitimas seus empregados, no
desempenho dos servigos objeto do presente Contrato;

6.6. Responder, exclusivamente, por todas as despesas referentes as obrigacdes trabalhistas,
previdencidrias, fiscais e de acidentes de trabalho, bem como alimentac¢do, saude,
transporte, uniformes ou outros beneficios de qualquer natureza, decorrentes da relacao de
emprego ou de trabalho do pessoal que for designado para a execugdo dos servigos
contratados, inclusive as decorrentes de eventuais reclamatorias trabalhistas;

6.7. Instruir seus empregados quanto a necessidade de acatar as Normas Internas da
Administragao;

6.8. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licita¢ao;

6.9. Disponibilizar nimero de telefone que permita contato imediato entre o Fiscal da
CONTRATANTE e o preposto da CONTRATADA de forma permanente;

6.10. Respeitar as normas estabelecidas pelo Decreto Federal 21.981/1932, Instrucao
Normativa DREI /ME N° 52 de 2022.

6.11. Realizar o leildo na modalidade eletronica.

6.12. E-MAIL INSTITUCIONAL: Manter, durante o periodo de vigéncia do
Contrato/Instrumento Contratual, e-mail institucional, oficial, atualizado, vigente e
operacional, para execu¢do dos contatos formais com a Administragdo Publica, tais como
celebragdo de contratos, aditivos, renovagodes, notificagdes, oficios e demais atos
administrativos.

6.13. Executar integralmente os servicos relativos a gestao completa dos leildes publicos de
bens moveis inserviveis e ociosos do Municipio de Dona Emma/SC, no prazo e local
estabelecidos, mediante agendamento prévio com o setor responsavel.

6.14. A execug¢do dos servigos deve ser realizada de forma completa, abrangendo
levantamento, registros fotograficos, emissdao de laudos, publicagdes obrigatorias,
planejamento de marketing, operacionalizacdo do certame, condugdo dos lances e gestdo
financeira, conforme condi¢des deste instrumento.

6.15. Agendar, organizar e disponibilizar aos arrematantes a entrega ou retirada dos bens
arrematados, garantindo que tais procedimentos ocorram no prazo maximo de 30 (trinta)
dias corridos, contados da homologacdo do leildo. A contratada deverd assegurar
comunicac¢do adequada com os arrematantes e prestar todas as orientagdes necessarias para
o cumprimento do prazo.

6.16. Fornecer ao CONTRATANTE comprovante de pagamento da comissdo pelo
arrematante do leildo.
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7. RESPONSABILIDADES DA CONTRATANTE

7.1. Realizar o pagamento na forma estipulada no Contrato;

7.2. Notificar a CONTRATADA qualquer irregularidade encontrada na prestag@o dos servigos;
7.3. Responder em tempo habil qualquer questionamento por parte da contratada;

7.4. Exercer a fiscaliza¢ao dos servigos por servidores especialmente designados.

7.5. Fornecer as informagdes necessarias para a plena execucao do servigo.

8. DA PREVENCAO DE ACIDENTES DO TRABALHO

8.1. A CONTRATADA devera assumir integral e exclusivamente todas as responsabilidades
no que se refere as obrigacdes fiscais, comerciais e trabalhistas e previdenciarias, bem
como as que dizem respeito as normas de seguranca do trabalho, previstas na legislacao
especifica, bem como os demais encargos que porventura venham a incidir sobre o objeto
do contrato, nos termos do § 1°, do Artigo 121, da Lei n° 14.133/21, com alteragdes
subsequentes;

8.2. A CONTRATADA devera providenciar, sob as penas cabiveis, o uso de equipamentos de
seguranca obrigatorio, de acordo com as normas legais pertinentes, o qual devera ser
rigorosamente observado na execugdo dos servigos objeto do contrato.

9. DA VIGENCIA
9.1. O contrato tera vigéncia de 01 (um) ano.

10. DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

10.1. O arrematante devera efetuar o pagamento do valor de arrematagdo de cada lote
diretamente a0 CONTRATANTE, em moeda corrente nacional, no prazo estabelecido no
Edital do Leilao, mediante deposito ou transferéncia para a conta oficial da Prefeitura
Municipal de Dona Emma, a ser indicada no edital do certame.

10.2. O comprovante do pagamento referido no subitem anterior devera ser enviado pelo
arrematante a ao Fiscal de Contratos no prazo maximo de 2 (dois) dias uteis.

10.3. A comissado devida ao Leiloeiro Oficial, correspondente a 5% (cinco por cento) sobre o
valor de cada item ou lote arrematado, sera paga diretamente ao leiloeiro pelo arrematante,
conforme determina o Decreto n® 21.981/1932.

10.4. O Leiloeiro Oficial deverd repassar ao CONTRATANTE, dentro do prazo de até 5
(cinco) dias Tuteis contados da homologagdo do leildo, o valor referente ao
desconto/rentincia da comissdo ofertado no Pregdo, observado o percentual constante da
proposta vencedora.

10.5. O atraso ou falta de repasse ao CONTRATANTE do valor da renuncia da taxa de
comissao sujeitara o Leiloeiro Oficial as penalidades previstas na Lei n® 14.133/2021.
10.6. A falta de pagamento, pelo arrematante, do valor do lote arrematado ou da comissdo
devida ao Leiloeiro Oficial acarretara as sanc¢des previstas em lei, sem prejuizo da anulagao

da arrematagao.

10.7. A transferéncia da propriedade dos bens alienados somente serd autorizada apds a
comprovacao da quitac¢do integral dos pagamentos referidos nos subitens 10.1, 10.2 e 10.3.
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10.8. Nao sera devido ao Leiloeiro Oficial qualquer valor adicional pago pelo
CONTRATANTE, sendo vedado o repasse de qualquer outra remuneragdo além da
comissao prevista neste instrumento.

10.9. Os custos das publicagdes obrigatorias previstas no art. 54 da Lei n® 14.133/2021
correrdo por conta do CONTRATANTE.

10.9.1. As demais publicacdes destinadas a ampliagdo da publicidade e competitividade —
inclusive divulgagdo em site do Leiloeiro, redes sociais, faixas, panfletagem, carro de som,
entre outros — serdo de responsabilidade exclusiva do Leiloeiro Oficial, sem 6nus ao
Municipio.

10.10. Caso o leildao resulte deserto ou fracassado, ndao sera devida ao Leiloeiro Oficial
qualquer remuneragao ou ressarcimento.

10.11. O Leiloeiro Oficial é responsavel pelo recolhimento de impostos, taxas, contribui¢des
sociais, encargos trabalhistas, previdenciarios e demais despesas necessarias a execucao
dos servigos, ndo respondendo o CONTRATANTE solidaria ou subsidiariamente por
quaisquer débitos do contratado.

11. DA FISCALIZACAO

11.1. A fiscalizagdo sera realizada pelo Fiscal de Contrato conforme Decreto Municipal n°
93/2026 de 03 de setembro de 2026 ou a outro que venha substitui-lo.

11.2. A comunicagado entre a fiscalizacao e a contratada sera sempre por escrito. Quando, por
necessidade ou conveniéncia de servigo, houver entendimentos verbais, estes deverao ser
reduzidos a termo, dentro de 05 (cinco) dias;

11.3. O ndo cumprimento das solicitagdes de documentacdo ou informagdes por parte da
contratada podera ensejar sangdes.

11.4. A acdo da fiscalizagdo ndo exonera a licitante vencedora de suas responsabilidades
contratuais.

11.5. A fiscalizagdo de que trata esta cldusula ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
empresa vencedora do certame, pelos danos causados a Administragao ou a terceiros,
resultantes de acdo ou omissdo culposa ou dolosa de quaisquer de seus empregados ou
prepostos

11.6. A agdo ou omissdo, total ou parcial, da fiscalizagdo da Administra¢do, ndo elide nem
diminui a responsabilidade da empresa quanto ao cumprimento das obrigacdes pactuadas
entre as partes, responsabilizando esta quanto a quaisquer irregularidades resultantes de
imperfeigdes técnicas, emprego de material inadequado ou de qualidade inferior, que ndo
implicardo corresponsabilidade da Administragdo ou do servidor designado para a
fiscalizagao.

12. DAS SANCOES

12.1. Observado o disposto no art. 156 da Lei n° 14.133/2021, poderdo ser aplicadas as
seguintes sancdes a CONTRATADA:
a) adverténcia;
b) multa de no minimo 0,5% (cinco décimos por cento) e maximo de 30% (trinta por cento)
do valor do objeto licitado ou contratado;
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¢) impedimento de licitar e contratar, no ambito da Administragdo Publica direta e indireta
do 6rgao licitante, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.
d) declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar no ambito da Administra¢ao Publica
direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo
de 6 (seis) anos.
12.1.1. As sangdes previstas nas alineas “a”, “c” e “d” poderdo ser aplicadas cumulativamente

com a prevista na alinea “b”.

12.1.2. O procedimento, hipoteses de descumprimento e aplicacdo das sancdes seguird os
preceitos estabelecidos na Lei n°® 14.133/2021.

12.1.3. Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administragdo ao contratado, além da perda desse valor, a
diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

12.1.4. A aplicagao das sangdes previstas no caput deste artigo nao exclui, em hipdtese alguma,
a obrigagdo de reparagdo integral do dano causado a Administracdo Publica.

12.1.5. Nao serao consideradas sangdes e/ou penalidades os valores descontados em funcao do
ndo cumprimento dos servigos ou de metas aprovadas.

13. MATRIZ DE RISCO

MATRIZ DE RISCOS
EXPEC-
~ ATRIBUI | INTENSI- | TATIVA ~
D]f‘g gls%’(‘)o DESCRICAO | -CAO DE | DADE DE DE MIT‘?GC;;ESRAS
RISCO | IMPACTO | OCOR-
RENCIA
Responsabili- Custos por O contrato deve
dade civil prejuizos causados | CONTRA prever a
quanto a a terceiros, direta TADA ALTO BAIXA responsabilidade da
terceiros ou indiretamente CONTRATADA
Alteracdes na Respeito ao ato
legislagao ou CONTRA Jurldlco.perfeno,
Mudanca das outras normas que TANTE/ ’ estabilidade
impliquem em MEDIO BAIXA institucional
normas CONTRA
aumento de custos contratual,
SRS TADA e
ou diminuigao de reequilibrio
receitas econdmico financeiro.
clf))rilttlrl:liigl CONTRA Prever em contrato as
Extingiodo | 00 0E TANTE/ |, .o | MUITO ot
contrato ual ou CONTRA BAIXO | bossivel
promovida por indenizacdes.
TADA
uma das partes.
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O contrato deve

Baixa Resultados .
Qualidade do | imprecisos ou de CONTRA ALTO BAIXA prever clausu!as que
TADA exijam a qualidade e
Resultado baixa qualidade or ejtcisﬁo gspeci ficas
. Ocorrenc.l ade O contrato deve
Auséncia na caso fortuito ou CONTRA cever a
execugéo dos . for¢a maior que TADA ALTO BAIXO resporrl)sabili dade da
Servigos impega a execugao CONTRATADA
dos servigos.
A O contrato deve exigir
OCCO%rrr;:lilc;ad(eie apresentacao das
Responsabili- ASSIVO trszalhis ta | CONTRA certidoes negativas de
dade p decorrente da TADA ALTO BAIXO débitos trabalhistas
trabalhista execucio do como condicdo para
ob'z to pagamento, caso seja
Jeto. pessoa juridica.
Ocorréncia de
falta de O contrato deve
Faltq de ~ | comunicagao entre CONTRA ALTO BAIXO definir os canais de
Comunicagdo em TADA S
presa e o comunicagao
municipio
O comprador Previsdo no edital do
. p leildo da perda do
Inadimpleme | arremata o bem e CONTRA , , sinal e cobranca de
nto do nio efetua o MEDIO | MEDIA ¢
TADA multas nos termos do
Arrematante pagamento no art. 39 do Dec
prazo. 21.981/32.
Descumprimento
do prazo de Demonstrativo por
Atraso ou recolhimento dos lote, conferéncia dos
auséncia de valores comprovantes pelo
repasse da correspondentes CONTRA fiscal, pagamento do
parcela da ao desconto TADA ALTO BAIXO preco dos bens
comissao ofertado ou diretamente ao
devida ao apresentacao de Municipio e aplicagdo
Municipio prestagdo de das medidas

contas incompleta
ou incorreta

contratuais cabiveis

14. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO
Realizagdo de Leildo por Servidor Municipal Designado (Art. 31, caput): Embora

14.1.

permitido por lei, a realizagdo de leildo por servidor publico exige estrutura propria de
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plataforma eletronica homologada, cadastros de arrematantes em ambito nacional, ampla
rede de divulgagdo mercadoldgica e especializagdo em avaliagdo e pragas, o que oneraria
a estrutura administrativa interna.

14.1.1. Selecao de Leiloeiro Oficial por Credenciamento: O credenciamento ¢ vidvel quando se
pretende credenciar multiplos leiloeiros para distribuicao por escala.

14.1.2. Selecdo de Leiloeiro Oficial mediante Licitagdo na Modalidade Pregdo, escolha
adotada, sendo esta a op¢ao mais vantajosa para o Municipio de Dona Emma.

14.2. Foi encontrado contratacdo similar realizada pelo Municipio de Nantes/SP no ano de 2025
através do processo licitatorio 041/2025 Pregao Eletronico 007/2025 onde obteve sucesso
na execugao dos servigos de leiloeiro oficial.

14.3. A vista disso, apos avaliagio do objeto, analise dos requisitos da contratacio e
levantamento de mercado, restou demonstrado que a escolha do tipo de solugdo a contratar
servico de Leiloeiro Oficial ¢ viavel, promove a competi¢do, satisfaz os requisitos
definidos e atende aos aspectos de economicidade, eficacia e eficiéncia, sendo portanto,
uma solu¢do adequada para propiciar o atingimento dos objetivos estabelecidos.

15. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

15.1. A presente contratacao ndo gera qualquer dispéndio financeiro ou despesa or¢gamentaria
para o erario do Municipio de Dona Emma.

15.2. Nos termos do art. 24, pardgrafo Unico, e art. 42, § 2° do Decreto Federal n°
21.981/1932, conjugado com o art. 31, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021, a remuneracao
do leiloeiro oficial ¢ suportada integral e exclusivamente pelo arrematante dos bens
leiloados, mediante o pagamento do percentual arrematado a titulo de comissao.

16. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

16.1. A solugdo proposta ¢ a realizagao de processo licitatério por meio de pregdo para a
contratacdo de Leiloeiro Oficial para atendimento as demandas do Municipio de Dona
Emma, englobando:

16.1.1. Organizac¢do do certame e elaboragao do catalogo de lotes.

16.1.2. Ampla divulgacao e publicidade do leildo em meios eletronicos e de grande
circulagao.

16.1.3. Disponibilizacdo de sistema e plataforma eletronica auditavel para recebimento de
lances online e/ou presencial.

16.1.4. Condugao dos leildes eletronicos, acompanhamento e conferéncia dos pagamentos
realizados pelos arrematantes, recebimento da comissdo devida ao Leiloeiro Oficial,
repasse ao Municipio da parcela correspondente ao desconto ofertado e apresentacao da
prestagdo de contas. O prego dos bens arrematados serd pago diretamente pelos
arrematantes em conta bancaria oficial do Municipio, ndo transitando pela conta do
Leiloeiro Oficial.

17. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
17.1. O servigo de leiloeiro deve ser contratado de forma unitaria, tendo em vista que a
centralizagdo da condu¢do do leildo em um unico leiloeiro garante a unidade do
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procedimento, reduz custos operacionais de fiscalizacdo e maximiza a atratividade do
certame aos compradores.

18. RESULTADOS PRETENDIDOS

18.1. Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecao da proposta apta a
gerar a contratagdo mais vantajosa para o Municipio de Dona Emma - SC.

18.2. Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a
justa competi¢do, bem como evitar contratagdo com sobrepreco ou com precgo
manifestamente inexequivel e superfaturamento na execugao do contrato.

18.3. A contratacdo decorrente do presente processo licitatorio exigira da contratada o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagdo e
otimizacao do uso dos recursos, bem como para a redu¢ao dos impactos ambientais.

19. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

19.1. Como condi¢do prévia a abertura da hasta publica, a Administragdo Municipal devera
emitir o laudo final de avaliagdo prévia dos bens moveis a serem leiloados, com a fixacao
dos precos minimos de arrematacdo, lances iniciais, em atendimento ao art. 31, § 2°, 11, e
art. 76 da Lei n® 14.133/2021.

20. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

20.1. Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para a
perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos o0s meios necessarios para a
aquisi¢ao/operacionalizacdo dos servi¢os podem ser supridos apenas com a contratagdo ora
proposta.

21. DECLARACAO DE VIABILIDADE

21.1. Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta contratagao,
a equipe técnica entende pela viabilidade da contratacdo, atendendo aos padrdes e precos
de mercado.

22. AUTORIZACAO

Dona Emma/SC, 14 de setembro de 2026
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