MUNICIPIO DE DONA EMMA

ESTADO DE SANTA CATARINA
CNPIJ n. 83.102.426/0001-83
Rua Alberto Koglin, n. 3.493, Centro, CEP 89.155-000, Dona Emma/SC
Fone/Fax: (47) 3364-2800 — E-mail: prefeitura@donaemma.sc.gov.br

PARECER JURIDICO

n. 6/2026
Processo de Credenciamento n. 6/2026

Objeto: Credenciamento de empresa(s) especializada(s) para prestagao de servigos de pintor,
pedreiro, carpinteiro, eletricista, encanador, vidraceiro e correlatos

Interessados: Todas as secretarias municipais, o destacamento da Policia Militar, a Delegacia
de Policia, o Gabinete do Prefeito e o Fundo Municipal de Satde

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico formulada pelo setor de compras do
Municipio de Dona Emma, referente ao processo de credenciamento n. 6/2026 cujo objeto € a
formalizag¢do de credenciamento de empresa(s) especializada(s) para prestagdo de servigos de
pintor, pedreiro, carpinteiro, eletricista, encanador, vidraceiro e correlatos, destinados a
manuten¢do dos imodveis pertencentes a todas as secretarias municipais, ao destacamento da
Policia Militar, a Delegacia de Policia de Dona Emma, ao Gabinete do Prefeito e ao Fundo
Municipal de Saude.

O procedimento adota a forma de credenciamento com fundamento no art. 79, I, da
Lei Federal n. 14.133/2021, regulamentado no ambito municipal pelo Decreto n. 109/2023,
utiliza o sistema de rodizio, em contratag¢do paralela e ndo excludente.

O processo foi instruido com estudo técnico preliminar, termo de referéncia,
formulario e relatérios de pesquisa de precos, edital de chamamento publico para
credenciamento, minuta do contrato de credenciamento e demais documentos pertinentes.

FUNDAMENTACAO

Nos termos do art. 53 da Lei n. 14.133/2021, os pareceres juridicos devem conter
analise adequada da legalidade dos atos administrativos praticados, configurando-se como
etapa obrigatdria da fase preparatoria da licitagdo.

Da andlise dos documentos que compdem a instru¢do do processo de contratagdo,
constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua realizagdo, a
autorizacdo da autoridade competente para a sua instauragdo, o estudo técnico preliminar, a
pesquisa mercadologica, a previsao de dotacdo orgamentaria, o termo de referéncia e a minuta
do edital.

O estudo dos referidos documentos revela conformidade legal e apresenta os aspectos
a seguir expostos.
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Forma e Modalidade de Contratagdo

A contratagdo sera realizada por meio de credenciamento, com fundamento no art. 79,
I, da Lei n. 14.133/2021, para contratacdo paralela e nao excludente, devidamente
regulamentada pelo Decreto Municipal n. 109/2023. A modalidade ¢ cabivel para situagdes
em que a disputa entre fornecedores ndo atende ao interesse da Administragdo, pelo que €
adotada de forma vantajosa para permitir ampla participacdo de interessados.

Justificativa

A justificativa apresentada nos documentos de formalizacdo de demanda, no estudo
técnico preliminar e no termo de referéncia aponta a necessidade de assegurar a adequada
manutencdo dos imodveis publicos utilizados pelas diversas secretarias municipais e pelo
Fundo Municipal de Saude, garantindo a continuidade e a qualidade dos servigos publicos
prestados a populagdo.

Restou consignado que os servigcos possuem natureza eventual, executados conforme a
necessidade da Administragdo, pelo que ndo ¢ vidvel a execucao direta por auséncia de
servidores em numero suficiente e com a especializagdo requerida.

Estudo Técnico Preliminar

O estudo técnico preliminar descreve de forma clara a necessidade administrativa, o
alinhamento da contratacao com o Plano Anual de Contratacdes, a caracterizagao dos servigos
como comuns, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei n. 14.133/2021, e a adequacdo do
credenciamento como solugdo mais eficiente e econdmica para atendimento da demanda.

Consta, ainda, a definicdo dos requisitos da contratagdo, a forma de execucao dos
servigos, os locais de prestacdo e a previsdo de utilizacdo de sistema de rodizio entre os
credenciados, medida que contribui para a observancia dos principios da isonomia e da
impessoalidade.

Termo de Referéncia

O termo de referéncia delimita adequadamente o objeto, descreve os servigos a serem
prestados, as unidades de medida, os quantitativos estimados e os valores unitarios, bem como
as obrigacdes das futuras contratadas e da Administragao.

As especificacdes sdo genéricas e usuais de mercado, ndo se verificando exigéncias
técnicas excessivas ou direcionamento indevido, preservando-se a ampla participagao de
interessados aptos ao credenciamento.
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Pesquisa de Pregos

A pesquisa de precos foi realizada conforme os parametros estabelecidos no Decreto
Municipal n. 109/2023, com obtencao de valores junto ao mercado para os itens descritos no
termo de referéncia, e assim serve de base para definicdo dos pregos maximos por unidade.

Para mais, o método matematico adotado para definicdo dos valores estimados
encontra-se expressamente indicado, em atengdo ao disposto na legislagdo vigente e com
compatibilidade com os pregos praticados no mercado.

Minuta do Edital e do Contrato de Credenciamento

O edital de chamamento publico estabelece de forma objetiva as condigdes de
participagdo, os critérios de habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira,
bem como as regras para o credenciamento e futura contratacao.

Nao se identificam clausulas restritivas a competitividade, exigéncias desproporcionais
ou incompativeis com o objeto, tampouco omissdes relevantes quanto ao tratamento
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, quando aplicavel.

Por sua vez, a minuta contratual contempla as clausulas essenciais previstas na Lei n.
14.133/2021, disciplina o objeto, o preco, as condi¢des de execucao, a vigéncia, as obrigagoes
das partes, a fiscalizagdo, as san¢des administrativas e as hipdteses de rescisdo, e encontra-se
alinhado ao edital e ao termo de referéncia, sem qualquer incompatibilidade ou disposicao que
comprometa a seguranga juridica da contratagao.

Analise Juridica Final

Desse modo, conclui-se que a fase preparatoria do procedimento de contratagdo,
realizado por meio de chamamento publico para credenciamento, encontra-se em consonancia
com as exigéncias previstas na Lei n. 14.133/2021, notadamente quanto a adequada instru¢ao
do processo, a definicdo do objeto, a justificativa da contratacdo, a escolha da forma de
contratacdo e a compatibilidade dos documentos que o integram.

Destaca-se por fim, todavia, a obrigatoriedade de divulgacdo e manutengdo do inteiro
teor do edital de licitacdo, dos seus documentos anexos ¢ do termo de contrato no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP e a publicacdo de extrato do edital no Didrio
Oficial dos Municipios, conforme previsdes dos arts. 54, caput e § 1°, e 94, ambos da Lei n.
14.133/2021, ou tdo somente esta ultima, caso ainda ndo adotado o PNCP (art. 176, paragrafo
unico).

Formaliza¢do das Contratagoes a partir do Credenciamento - Recomendagdo Final
Por fim, esclarece-se que, nos termos da Nota Técnica n. TC-12/2024 do Tribunal de

Contas do Estado de Santa Catarina, o credenciamento ndo gera, por si so, direito subjetivo a
contratagdo imediata dos interessados habilitados. Trata-se na verdade de uma etapa
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preparatéria da contratagdo direta por inexigibilidade, que deve ser formalizada por processo
proprio sempre que houver demanda concreta.

Assim, recomenda-se que, para cada contratacdo decorrente do edital de
credenciamento ora analisado, seja instaurado procedimento especifico de inexigibilidade de
licitagdo, nos moldes do art. 74, IV, da Lei n. 14.133/2021, com a devida instrucao processual,
contendo no minimo: (i) referéncia ao edital de credenciamento e ao credenciado selecionado;
(1) justificativa da contratacdo; (iii) comprovagao da vantajosidade e regularidade documental
do credenciado; (iv) minuta do contrato (quando aplicavel) ou outro instrumento hébil.

Essa medida, além de se alinhar as boas praticas recomendadas pelo TCE/SC, reforga
a seguranca juridica e o controle da legalidade das contratagcdes, de modo a permitir,
inclusive, a verificagdo da conformidade de cada contratacdo especifica com as condigdes
pactuadas no edital de chamamento.

CONCLUSAO

Diante do exposto, verificada a obediéncia do procedimento aos ditames legais,
especialmente quanto as minutas apresentadas, nos termos do art. 53 da Lei n. 14.133/2021,
opina-se pelo PROSSEGUIMENTO do processo.

Ressalte-se que os critérios e a andlise de mérito (oportunidade e conveniéncia do
pedido), assim como a verificacdo das dotagdes orcamentarias e especificidade ou cumulagao
do objeto do procedimento licitatorio, constituem analise técnica do(a) interessado(a), motivo
por que o presente parecer limita-se exclusivamente aos contornos juridicos formais do
procedimento.

E o parecer.
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