JARAGUA DOSUL

PREFEITURA

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO
GABINETE DA SECRETARIA

JUSTIFICATIVA PARA CONTRATAGAO e TERMO DE REFERENCIA

DISPENSA DE LICITAGAO

PROJETO ESCOLA INTEGRAL - SENAI
ALUNOS DOS 9°ANOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO

Orgio licitante:

MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL

Interessada:

Secretaria de Municipal de Educagéao

Modalidade/tipo:

DISPENSA DE LICITACAO

Fundamento legal:

Artigo n° 75, inciso XV, da Lei 14.133/2021 c/c Decreto Municipal n°® 16.996/2023 e suas
alteragdes.

Objeto da

licitagdo:

Constitui objeto desta dispensa de licitagdo a realizacdo de Contratacao de
pessoa juridica, através de Instituicao de Ensino, a fim de atender em tempo
integral, 614 (seiscentos e quatorze) alunos matriculados nas turmas de 9°

anos da Rede Municipal de Ensino, conforme informagdes deste edital.

Finalidade:

O presente instrumento de contrato tem como finalidade a Contratagdo de
empresa especializada, através de Instituicdo de Ensino, para atender os
alunos dos 9° Anos da Rede Municipal de Ensino em tempo integral no
contraturno escolar por turma, incluindo salas de aula, espaco fisico geral,
oficinas, professores e alimentacdo (lanche e almogo) diariamente a 614
alunos.

Valor total

Estimado:

TOTAL: R$747.456,00 ( setecentos e quarenta e sete mil, quatrocentos e
cinquenta e seis reais).

SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL (SENAI) - Cnpj
03.774.688/0019-84

Dotagao

Or¢amentaria:

Descricdo da Natureza da Despesa: 3.3.90.39.65
Dotacao Orgcamentaria: 650 - Programa Escola em Tempo Integral
Recursos: 2.569.7000.0702 - SF Transf. FNDE - Escola em Tempo Integral

Prazo:

Os servicos objetos deste contrato, deverdo ter inicio imediato apds a
assinatura do contrato, conforme o calendario escolar municipal 2024, previsto

de maio a dezembro de 2024.

Solicita-se autorizagcio para abertura de licitagao nos termos que se seguem:
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1 — DO INTERESSE PUBLICO / CONVENIENCIA ADMINISTRATIVA / JUSTIFICATIVA DA
CONTRATACAO

Projeto Escola em Tempo Integral, que tem como objetivo atender 614 alunos dos 9°s Anos da
rede municipal de ensino no contraturno escolar. Este Projeto inclui trés oficinas Maker 's - de educagéao
basica, acompanhadas de lanche e almogo fornecidos pelo SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - SESI,
além de duas oficinas profissionalizantes em parceria com o SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM -SENAL.
O Projeto Escola em Tempo Integral, € composto por carga horaria de 3h/dia por aluno, previstos em

136 dias letivos, totalizando 408 horas aluno/ano.

O SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM - SENAI, complementa o Projeto Escola em Tempo

Integral com as Oficinas Profissionalizantes - Educagéo Profissional, 02 dias por semana.

CONSIDERANDO que a BNCC é um documento de referéncia nacional para a construcao das
propostas curriculares das redes municipais e estaduais de ensino, contribuindo para o alinhamento de
acbes e programas de politicas publicas para a formagédo de professores, avaliagido, elaboragao de
conteludos educacionais e adequacdes na infraestrutura para o pleno desenvolvimento da educacgao
(BRASIL, 2018).

CONSIDERANDO que a BNCC afirma de maneira explicita 0 compromisso com a educacao integral,
assumindo uma visao plural e singular do aluno, como sujeito de aprendizagem e promovendo uma

educacéao voltada ao seu acolhimento, reconhecimento e desenvolvimento pleno.

CONSIDERANDO que o documento prevé que as redes de ensino organizem suas estruturas
curriculares de acordo com suas realidades locais, enfatizando e valorizando aspectos da cultura
regional e estadual, bem como suas intersecgcbes com o contexto nacional e global para que o aluno
tenha uma formacao integral. Desse modo, os processos educativos devem promover aprendizados
sintonizados com as necessidades, possibilidades e interesses dos alunos, mas também aos desafios

da sociedade contemporanea, “independente da duragdo da jornada escolar” (BRASIL, 2018, p. 14).

CONSIDERANDO que o atual Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado por meio da lei n°
13.0005/2014, torna essa modalidade de educagdo uma meta a ser atingida em todo o pais. A meta n°
6 preconiza a oferta da educacdo em tempo integral para no minimo 50% das escolas publicas e o
atendimento de pelo menos 25% dos alunos da Educacao Basica do Brasil. O Plano Municipal de

Educagao também garante a oferta da “educag¢ao em tempo integral em, no minimo, 60% (sessenta por
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cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 40% (quarenta por cento) dos alunos da

educacéo basica”.

CONSIDERANDO O decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, que dispde sobre a implementagao do
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo em regime de colaboragdo com estados e
municipios, também visa a melhora da qualidade da educagao basica através da educacao integral. No
artigo 2° inciso VII descreve: “ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob
responsabilidade da escola para além da jornada regular’, no XXIV: “integrar os programas da area da
educacdo com os de outras areas como saude, esporte, assisténcia social, cultura, dentre outras, com
vista ao fortalecimento da identidade do educando com sua escola e no inciso XXVII — “firmar parcerias
externas a comunidade escolar, visando a melhoria da infraestrutura da escola ou a promogao de
projetos socioculturais e agdes educativas” (BRASIL, 2007).

As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) que orientam o planejamento curricular das escolas
e sistemas de ensino, séo fixadas pelo Conselho Nacional de Educagéao (CNE) e continuam em vigor
mesmo com a aprovagcdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). As DCNs asseguram a
autonomia das escolas para contextualizar seus curriculos de modo a trabalhar conteudos e
abordagens que lhes sdo necessarios, considerando os alunos atendidos, a regido onde a escola esta
inserida e outros aspectos locais.

O artigo 34° da Lei n°® 9.394 de 1996, que estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéao
(LDB), estabelece que o ensino fundamental sera ministrado “progressivamente em tempo integral, a
critérios dos sistemas de ensino". O artigo 87°, § 5° preconiza que “Serao conjugados todos os esforgos
objetivando a progressao das redes escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime
de escolas de tempo integral”.

Outro aspecto pertinente que justifica o Projeto de Escola de Tempo Integral sdo os resultados
apresentados nas avaliagbes em larga escala do Ministério da Educacao. Os resultados apresentados
pelas Escolas de Tempo Integral na Prova Brasil nos anos de 2017 e 2019 apresenta um aumento nos
indices dessas unidades. O que reforga que a valorizagdo das comunidades em que estdo inseridas

estas escolas, produz resultados eficazes no desenvolvimento integral dos alunos.

CONSIDERANDO que o Projeto Escola em Tempo Integral vai atender 614 alunos dos 9°Anos da Rede
Municipal de Ensino, através de aulas que acontecerdao no contraturno escolar, seguindo o calendario
escolar da rede municipal. Os alunos participarao de oficinas educativas durante 136 dias letivos, com
carga horaria de 3 horas diarias (15 horas semanais), além das 20 horas semanais do ensino regular,

totalizando 35 horas de aulas semanais. Sendo, oficinas educativas de Iniciagdo Profissional,
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Empreendedorismo e Projeto de Vida, Educacao e Saude e Cultura Maker 's.

CONSIDERANDO que o SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL - SENAI , possui a

documentagdo necessaria para a efetivagdo da contratagéo incluindo as certiddes negativas’.

CONSIDERANDO a possibilidade de contratagdo por Dispensa de Licitagdo, com fundamento no
disposto no artigo 75, inciso XV, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

CONSIDERANDO assim, que as necessidades administrativas e operacionais desta contratacao,
inclusive, as particularidades técnicas do objeto e quantidades contratadas competem a Secretaria

Municipal de Administracao.

Diante disso, o principal motivo para a realizagdo deste Projeto, é atender os alunos dos 9° anos
garantindo assim o cumprimento da meta 6, do Plano Nacional de Educacao, aprovado por meio da Lei
n°® 13.0005/2014, torna essa modalidade de educagdo uma meta a ser atingida em todo o pais. A meta
n® 6 preconiza a oferta da educacao em tempo integral para no minimo 50% das escolas publicas e o
atendimento de pelo menos 25% dos alunos da Educacao Basica do Brasil. O Plano Municipal de
Educagao também garante a oferta da “educag¢ao em tempo integral em, no minimo, 60% (sessenta por
cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 40% (quarenta por cento) dos alunos da

educacao basica”.

CONSIDERANDO que a analise do texto legal reproduzido depreende-se que os requisitos exigidos
para a configuracdo dessa hipétese sdo os seguintes: a) que a contratada seja uma instituicao brasileira
sem finalidade lucrativa e detenha, na sua area de atuacao, inquestionavel reputacao ético-profissional;
b) que a instituicdo possua como finalidade precipua a pesquisa, 0 ensino ou o desenvolvimento
institucional, ou, ainda, que seja dedicada a recuperagédo social do preso; e c) que o objeto da

contratacéo esteja voltado a uma dessas atividades.

CONSIDERANDO que o inciso XV do artigo 75 da Lei n°® 14.133/2021 reproduz de forma clara a

previsdo contida no inciso Xlll do art. 24 da Lei n° 8.666/1993, estabelecendo os requisitos para a

1

Certiddo Conjunta Negativa (ou Certidao Positiva com efeitos de Negativa) de Débitos relativos aos Tributos Federais
e a Divida Ativa da Unido, expedida pela Secretaria da Receita;

-Certiddo Negativa (ou Certidao Positiva com efeitos de Negativa) de Débitos Estaduais, expedida pela Secretaria do
Estado da sede da proponente;

-Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal, expedida pela Prefeitura Municipal da sede da proponente;

-Certificado de Regularidade do FGTS, expedido pela Caixa Econémica Federal;

-Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagédo de certidao
negativa, (ou Certiddo Positiva com efeitos de Negativa) de Débitos Trabalhistas — CNDT
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contratacido de uma instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e executar
atividades de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e

estimulo a inovagao.

CONSIDERANDO que a continuidade normativa reforca a fundamentacao legal para a dispensa de
licitacdo, o SESI e SENAI se configuram como a instituicdo ideal para a contratacdo. A instituicdo
brasileira, incumbida regimentalmente de ensino e pesquisa tecnolégica, atua em consonancia com o
artigo 1° de seu regimento interno, aprovado pelo Decreto n. 494/62. Além disso, o SESI e SENAI sado
entidades sem fins lucrativos e de inquestionavel reputagao ético-profissional, o que garante a qualidade

dos servigos prestados.

CONSIDERANDO o Parecer Descritivo Sobre a Estrutura de Custos apresentado para o Projeto Escola
em Tempo Integral, é possivel verificar que o SESI/SENAI possui uma estrutura de custeio alinhada aos
valores de mercado, levando em consideragao as especificidades de cada servigo oferecido. Os custos
envolvidos sdo consistentes com as despesas relacionadas, sao incluidos no Projeto Escola em Tempo
Integral (contraturno escolar), toda a estrutura fisica, com salas de aula, refeitorio e espaco fisico geral,

oficinas, professores, equipamentos, e alimentagao (lanche e almogo) diariamente a 614 alunos.

SENAI

1.Iniciacao Profissional em Autoconhecimento Carga horaria: 12
2. Iniciagao Profissional em Comunicacao Profissional Carga horaria: 15
3.Iniciacao Profissional em Elétrica Carga horaria: 12
4 .Iniciacao Profissional em Eletrénica Carga horaria: 15
5.Iniciagao Profissional em Empreendedorismo Carga horaria: 15
6.Iniciagdo Profissional em Informatica Carga horaria: 12
7.Iniciacéo Profissional em Lideranca Carga horaria: 12
8.Iniciagao Profissional em Mecéanica Carga horéria: 15
9.Iniciagdo Profissional em Mundo do Trabalho Carga horaria: 12
10.Iniciagao Profissional em Plano de Carreira Carga horéria: 15
11.Iniciacéo Profissional em Quimica Carga horaria: 12
12.Iniciagao Profissional em Vestuario Carga horéria: 15

Ressaltamos que o Governo Federal, através do FNDE, prevé um repasse anual ao municipio
de Jaragua do Sul, de R$ 3.120.753,24 (trés milhdes, cento e vinte mil, setecentos e cinquenta e trés

reais e vinte e quatro centavos), sendo que, recebemos em 28 de dezembro de 2023, a primeira parcela
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no valor de R$ 1.560.376,62 (hum milhdo, quinhentos e sessenta mil, trezentos e setenta e seis reais, e

sessenta e dois centavos), e a segunda parcela esta prevista para o més de julho de 2024.

Diante da justificativa apresentada e da analise dos requisitos legais para a contratagao direta de
instituicdes sem fins lucrativos, entende-se que a contratacdo do SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM INDUSTRIAL (SENAI) - Cnpj 03.774.688/0019-84, que complementam a realizagao
do Projeto Escola em Tempo Integral, pode ser considerada legal e adequada, desde que sejam

observados os critérios e requisitos estabelecidos pela legislagéo.

2 - DA DOTAGAO ORGAMENTARIA:

Os recursos orgcamentarios correrdo por conta de recursos proprios nas seguintes dotagdes

orcamentarias:
Classificacao Descricao ~
. . L Dotacéo
Funcional Projeto/Atividade Natureza . Recursos
o Orcamentaria
Programatica Despesa
Manutengao das
Atividades e Servigos Recursos: 2.569.7000.0702 -
08.002.12.361.0350.2.109 | do Ensino Fundamental 3.3.90 650 SF Transf. FNDE - Escola em
Tempo Integral
TERMO DE REFERENCIA
DO OBJETO:

1.1. Contratagcdo de pessoa juridica, através de Instituicdo de Ensino, a fim de atender em tempo
integral, 614 (seiscentos e quatorze) alunos matriculados nas turmas de 9° anos da Rede Municipal de

Ensino,no contraturno escolar, conforme informacdes deste edital.
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SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL (SENAI) - Cnpj 03.774.688/0019-84

02 dias de Oficinas Profissionalizantes - Educac¢ao Profissional.

1.2. Quadro quantitativo e orgamento estimado:

1.2.1. Tabela 1. Especificagdes itens:

SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL (SENAI) - Cnpj 03.774.688/0019-84

02 dias de Oficinas Profissionalizantes - Educagao Profissional

Produto/Servico Unidade Preco Valor Valor Quantidad Despesas Valor de Valor
Unitario Subsidi Final e com Desconto Final
o Unitario Deslocamen
Unitario to
Iniciagéo Vale do R$ R$ 0,00 R$ 20,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 55.367,20
Profissional em Itapocu / 2.768,36 2.768,36
Autoconhecimento | SENAI/SC -
Jaragua do
Sul
Iniciagdo Vale do R$ R$ 0,00 R$ 20,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 69.208,80
Profissional em Itapocu / 3.460,44 3.460,44
Comunicagao SENAI/SC -
Profissional Jaragua do
Sul
Iniciagdo Vale do R$ R$ 0,00 R$ 20,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 55.367,20
Profissional em Itapocu / 2.768,36 2.768,36
Elétrica SENAI/SC -
Jaragua do
Sul
Iniciagao Vale do R$ R$ 0,00 R$ 20,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 69.208,80
Profissional em Itapocu / 3.460,44 3.460,44
Eletrdnica SENAI/SC -
Jaragua do
Sul
Iniciagdo Vale do R$ R$ 0,00 R$ 20,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 69.208,80
Profissional em Itapocu / 3.460,44 3.460,44
Empreendedorism | SENAI/SC -
o) Jaragua do
Sul
Iniciagao Vale do R$ R$ 0,00 R$ 20,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 55.367,20
Profissional em Itapocu / 2.768,36 2.768,36
Informatica SENAI/SC -
Jaragua do
Sul
Iniciagdo Vale do R$ R$ 0,00 R$ 20,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 55.367,20
Profissional em Itapocu / 2.768,36 2.768,36
Lideranca SENAI/SC -
Jaragua do
Sul
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Iniciagao Vale do R$ R$ 0,00 R$ 20,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 69.208,80
Profissional Itapocu / 3.460,4 3.460,44
em Mecénica SENAI/SC | 4
Jaragua
do Sul
Iniciagdo Vale do R$ R$ 0,00 R$ 20,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 55.367,20
Profissional em Itapocu / 2.768,36 2.768,36
Mundo do SENAI/SC
Trabalho -
Jaragua do
Sul
Iniciagao Vale do R$ R$ 0,00 R$ 20,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 69.208,80
Profissional em Itapocu / 3.460,44 3.460,44
Plano de Carreira SENAI/SC
Jaragua do
Sul
Iniciagao Vale do R$ R$ 0,00 R$ 20,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 55.367,20
Profissional em Itapocu / 2.768,36 2.768,36
Quimica SENAI/SC
Jaragua do
Sul
Iniciagao Vale do R$ R$ 0,00 R$ 20,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 69.208,80
Profissional em Itapocu / 3.460,44 3.460,44
Vestuario SENAI/SC
Jaragua do
Sul

Total R$ 0,00 R$ 747.456,00

1.2.3. O conteudo programatico dos cursos constam na proposta e seus Anexos apresentados pela
CONTRATADA.

1.3 - O custo estimado da contratagdo Projeto Escola em Tempo Integral, através do SERVICO
NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL - SENAI, é de R$ 747.456,00 ( setecentos e quarenta

e sete mil, quatrocentos e cinquenta e seis reais).

2. DO LOCAL DE ENTREGA E SERVICO:

2.1. A execucgao das oficinas acontecerao de forma presencial no SENAI e SESI, onde as Instituicbes de
Ensino, irdo atender os alunos dos 9°s Anos da Rede Municipal de Ensino em tempo integral no
contraturno escolar, o Projeto Escola em Tempo Integral inclui salas de aula, espacgo fisico geral,
oficinas, professores e alimentagao (lanche e almogo) diariamente a 614 alunos.

Local: SENAI - Rua Walter Marquardt, n°835, Barra do Rio Molha.

Horario: Matutino e vespertino

Rua Walter Marquardt, 1111 | Barra do Rio Molha | Jaragua do Sul - SC
CEP: 89259-565 | (47) 2106-8122 E-mail: educacao@edu.jaraguadosul.sc.gov.br

8 de 17




ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIiPIO DE JARAGUA DO SUL
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

JARAGUA DOSUL GABINETE DA SECRETARIA

PREFEITURA

Carga horaria: horas por aluno - 3 horas diarias, no contraturno escolar.

3. DO PRAZO PARA ENTREGA / VIGENCIA / ASSINATURA DO CONTRATO:

3.1 - Os servicos objetos deste contrato, deverao ter inicio imediato apds a assinatura do contrato,
conforme o calendario escolar municipal 2024, previstos de maio a dezembro de 2024.

3.2 - O presente contrato vigera até o més de fevereiro de 2025 a contar da data da assinatura do
contrato, podendo o mesmo ser prorrogado ou rescindido unilateralmente, pela Administragdo, por
razbes de interesse publico, conforme determinado nas condigdes previstas no artigo 106 e 107 da Lei
n° 14133/2021.

3.3 - O prazo de vigéncia da contratacdo € de 10 (dez) meses contados da assinatura do presente
contrato prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

3.4 - A prorrogacao de que trata esse item é condicionada a avaliagéo, por parte do Gestor do Contrato,
da vantajosidade da prorrogacao, a qual devera ser realizada motivadamente, com base no Histérico de
Gestao do Contrato, nos principios da manutencao da necessidade, economicidade e oportunidade da
contratagao, e nos demais aspectos que forem julgados relevantes.

3.5 - A prorrogacgao de contrato devera ser promovida mediante celebragcao de termo aditivo.

3.6 - O contrato ndo podera ser prorrogado quando o contratado tiver sido penalizado nas sangdes de
declaracao de inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com poder publico, observadas as

abrangéncias de aplicacéo.

4. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE:

4.1. Acompanhar e fiscalizar a execugao dos servicos.

4.2. Informar a contratada sobre as normas e procedimentos de acesso as suas instalacbes para a

entrega dos servigos e as eventuais alteracdes efetuadas em tais preceitos.

4.3. Prestar as informacdes e os esclarecimentos solicitados pelo contratado, relacionados com o objeto
pactuado a contratado efetuara o pagamento nas condicdes, precos e prazos estabelecidos no Termo

de Referéncia.

4.4. A Secretaria Municipal de Educacado devera acompanhar a execugdo do projeto, exigindo que o
contratado tome as providéncias necessarias para regularizagdo e realizagdo dos servi¢os, sob pena

das sanc¢bes administrativas previstas na Lei Federal 14.133/2021 e demais cominacdes legais.

4.5. Rescindir unilateralmente o contrato nos casos previstos no art. 138 da Lei Federal n°® 14.133/2021.
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4.6. Proporcionar as condigdes para que a vencedora possa cumprir as obrigacdes pactuadas.

5. DAS OBRIGAGCOES DA CONTRATADA:
5.1. Indicar um preposto responsavel pelo atendimento as demandas da Contratante;

5.2. Executar os servigos conforme as especificagdes constantes deste Termo de Referéncia, cumprindo

o prazo estabelecido;

5.3. Executar os servigos no prazo e local estabelecidos nesse Termo de Referéncia, acompanhados da

respectiva Nota Fiscal, na qual constarao as indicagbes referentes ao uso, garantia ou validade;
5.4. Responsabilizar-se pela qualidade e durabilidade do resultado dos servigos executados;

5.5. Permitir a fiscalizagdo dos servicos pela Secretaria solicitante, em qualquer tempo, e manté-lo

permanentemente informado a respeito do andamento dos mesmos;

5.6. Providenciar imediata correcdo de deficiéncias, falhas ou irregularidades constatadas pela

Secretaria Municipal de Educacao, referentes as condigdes firmadas no Termo de Referéncia;

5.7. Fornecer, sempre que solicitado, no prazo maximo de 02(dois) dias, documentagao de habilitacédo e

qualificagao cujas validades encontrem-se vencidas;

5.8. Ressarcir os eventuais prejuizos causados a Secretaria Municipal de Educacgao e/ou a terceiros,

provocados por ineficiéncia ou irregularidades cometidas na execug¢ao das obrigagdes assumidas;

5.9. Comunicar a Secretaria Municipal de Educacéo no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que
antecede a data da execugdo, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a

devida comprovacéo;

5.10. Abster-se de veicular publicidade ou qualquer outra informagao acerca das atividades objeto deste

Termo de Referéncia, sem prévia autorizagdo da Secretaria Municipal de Educacao;

5.11. Prestar esclarecimentos a Secretaria Municipal de Educacdo, sobre eventuais atos ou fatos

noticiados que a envolvam, independentemente de solicitagcao;

5.12. Emitir Nota Fiscal/Fatura discriminada, legivel e sem rasuras, com relatério mensal da frequéncia

dos alunos.

5.13. Emitir e apresentar certiddo negativa/positiva com efeito de negativa de débitos da Receita
Federal, Receita Estadual (Sefaz/PGE do Estado do prestador), Receita Municipal (emitida no municipio

do prestador), Trabalhista e Certificado de Regularidade perante o FGTS;
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5.14. Responsabilizar-se pelo fiel cumprimento do objeto contratado, prestando todos os
esclarecimentos que forem solicitados pela Secretaria Municipal de Educacao, cujas reclamagdes se

obriga a atender;

5.15. Os materiais e equipamentos necessarios para prestagcao dos servigos serao de responsabilidade

da empresa.

6. PAGAMENTO:

6.1. O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias, mediante a apresentacdo da Nota Fiscal, apds
o fechamento mensal, com apresentagdo do relatério de frequéncias dos alunos, encaminhado para
pagamento apos o ateste realizado pela Secretaria Municipal de Educacgao, sendo efetuada a retengao

de tributos sobre o pagamento a ser realizado, conforme determina a legislag&o vigente;

6.2. A CONTRATADA devera apresentar, juntamente com a nota fiscal, a seguinte documentacao,

dentro do seu prazo de validade:
a) comprovante da regularidade para com a Fazenda Federal;
b) comprovante da regularidade para com a Fazenda Estadual;
¢) comprovante da regularidade para com a Fazenda Municipal;
d) comprovante da regularidade para com o FGTS; e
e) comprovante da regularidade para com a Justiga do Trabalho.
6.3. Os comprovantes de regularidade:

a) somente serdo aceitos com prazo de validade determinado no documento ou com data de

emissao nao superior a 180 (cento e oitenta) dias;

6.4. Todos os documentos apresentados para os pagamentos deverao conter os CNPJs constantes na

proposta que originou este contrato.

6.5. Relatorio de frequéncia dos alunos, devera conter as seguintes informacgoes:
a) Nome do aluno, horario e frequéncia;
b) Razao social e o CNPJ da empresa parceira;

¢) Cronograma e horas das oficinas ministradas no més;
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d) Informagdes complementares eventualmente solicitadas pelo gestor ou pelo fiscal do

programa.

7. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de contratacao direta,
devera ser comprovado pelo contratado o preenchimento dos requisitos de habilitagcdo e qualificacao

minima necessaria, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes

documentos: [...]

V - comprovacédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e

qualificagao minima necessaria; [...]

Ora, se em momento posterior a escolha do contratado devera ser verificado o preenchimento dos
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima, é requisito l6gico que eles sejam requeridos e definidos

em momento anterior a sua verificagdo, ou seja, no presente Termo de Referéncia.
Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr?:

Além do preco, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n° 14.133/2021, ¢ importante que a
Administracdo Publica avalie as qualificagdes do futuro contratado, que deve ter habilidade para
prestar o objeto do contrato, devendo a Administracdo Publica buscar elementos que retratem a
experiéncia anterior dele. Nao ¢ licito a Administragdo Publica, sob o argumento da dispensa e da
inexigibilidade, agir imprudentemente, contratando alguém que ndo tenha aptiddo para tanto. E
fundamental cercar-se de cuidados e demandar do futuro contratado a comprovagao das condi¢des

consideradas adequadas para o cumprimento das obriga¢des contratuais.

Os documentos a serem exigidos em habilitagdo nas licitagdes sao tratados no Capitulo VI do Titulo Il
da Lei n° 14.133/2021, divididos, conforme artigo 62, em habilitagdo juridica, técnica, fiscal, social e

trabalhista, e econdmico-financeira.

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitagdo encontram-se elencados
no caput do art. 62 da Lei Federal n. 14.133/2021:

2NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Forum, 2023. p. 140.
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Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitacdo em que se verifica 0 conjunto de
informagcées e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a

capacidade do licitante de realizar o objeto
da licitagdo. dividindo -se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Ocorre que, de modo geral, em vistas das particularidades da contratacido direta, a doutrina ja entende
serem aplicadas integralmente a contratacdo direta somente as habilitagdes juridica e fiscal, social e

trabalhista®:

Conforme art. 62, ha quatro tipos de habilitagdo: juridica; técnica; fiscal, social e trabalhista; e
econdmico-financeira. Destas, a habilitag@o juridica (art. 66) e a fiscal, social e trabalhista (art. 68)

aplicam-se integralmente a contrata¢des diretas. [...]

Quanto a habilitacdo técnica (art. 67), entretanto, em regra ela se mostra desnecessaria em
contratagdes diretas, sendo comumente substituida pela justificativa da razdo de escolha do
contratado do inciso VI deste artigo, embasada sempre na documentagdo julgada necessaria para

tanto. [...]

Ja no que concerne a habilitagdo econdmico-financeira, muitas vezes isso também pode ser
considerado na propria escolha do contratado, ao ponto de eventual risco de inaptidao econémica

se reduzir, ja que a pessoa escolhida costuma ter alguma solidez.

No caso concreto, a realidade de auséncia de grande complexidade técnica dispensa, por si s6, a

necessidade de aferigdo da habilitagcdo econémico-financeira e técnica, respectivamente.

Assim, a Administragdo ja possui a possibilidade de dispensar a exigéncia de quaisquer documentos de
habilitagdo, ressalvada por imperativo constitucional, conforme expde Joel de Menezes Niebuhr,* a

comprovacgao de regularidade com a seguridade social:

3 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagées e contratos administrativos:
Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023. p. 965-966.

4 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitaggo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Forum, 2023. p. 141.
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Ressalva-se que, de acordo com o § 3° do artigo 195 da Constituicdo Federal, “a pessoa juridica
em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com
o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”. Desse modo, por
forca constitucional, mesmo que a contratagdo seja de pequena monta e realizada por contratagdo
direta, a Administragdo Publica ndo pode deixar de exigir das pessoas juridicas a comprovacao de

regularidade com a seguridade social.

Nesse contexto, nos exercicios de suas atribuicbes regulamentares, através do art. 15°, § 7°, o Decreto
n° 16996/2023 alterado pelo decreto 17625/2023 do Municipio de Jaragua do Sul, dispbés como

necessaria para a contratagdo direta, salvo demonstragcdo em contrario, apenas a documentagao

referente as habilitagdes juridica e fiscal, social e trabalhista:

Art. 15°[...]

XI - justificativa da escolha, no caso de dispensa ou inexigibilidade, contendo:
a) razao de escolha do contratado;

b) justificativa do valor a ser contratado; e

¢) comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima

necessaria, se for o caso. (Redag@o acrescida pelo Decreto n°® 17625/2023)

[.]

§ 7° No processo de contratagdo direta, para fins de cumprimento do disposto na alinea "c¢", do
inciso XI, do caput, somente serd requerida a documentagdo referente as habilitagdes juridica e
fiscal, social e trabalhista, exceto se demonstrada a necessidade de apresentacdo de outros

documentos para a execucdo do objeto. (Redacdo acrescida pelo Decreto n® 17625/2023). [...]

Assim, para a contratagdo do objeto deste Termo de Referéncia, exigir-se-a a comprovagéao, pelo

contratado, de sua habilitagdo juridica — de modo a demonstrar a capacidade do contratado exercer

direitos e assumir obrigacdes — e fiscal, social e trabalhista — a fim de garantir o cumprimento de suas

obrigacbes com a coletividade —, nos termos dos Arts. 66, 68 e 63, inciso IV, da Lei Federal n.

14.133/2021:

14 de 17

Art. 66. A habilitagdo juridica visa demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e
assumir obrigagdes, ¢ a documentagdo a ser apresentada por ele limita-se & comprovagdo de
existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser

contratada.
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Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo dos

seguintes requisitos:

I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

(CNPJ);

IT - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto

contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do

licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e a0 FGTS, que demonstre cumprimento dos

encargos sociais instituidos por lei;
V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;
VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos ou
supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante,

inclusive por meio eletronico.

§ 2° A comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos III, IV ¢ V do caput deste artigo

devera ser feita na forma da legislagdo especifica.
Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitagdes serdo observadas as seguintes disposigoes: [...]

IV - sera exigida do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei ¢ em outras

normas especificas.

8. FORMA DE SELEGCAO DO FORNECEDOR

Prevé o art. 72, incisos V a VI, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a justificativa de escolha do
contratado e de seu prego, assim como a comprovacao da habilitacdo, devera constar no processo de

contratagao direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e

de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e qualificacdo
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minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego; [...]

Como regra, a escolha do contratado — e a comprovacao de sua habilitagdo — dar-se-a em momento
seguinte ao Termo de Referéncia, o qual, tratando-se de contratacdo direta, busca sintetizar as
principais informagbes acerca do objeto a ser contratado e das condicbes que regerdo a futura
contratacdo. Ao contrario do que ocorre em um processo licitatorio, ndo seria cabivel expor no Termo de
Referéncia um método objetivo para selegdo de fornecer, eis que se estaria a esbogar um processo

licitatorio, ndo uma contratacao direta.

No ambito do MUNICIPIO, esse momento posterior ao Termo de Referéncia, que condensa tais
informacgdes, ocorre através do documento de “justificativas da escolha”, conforme art. 15°, inciso XI, o
Decreto n° 16996/2023 alterado pelo decreto 17625/2023 do Municipio de Jaragua do Sul:

X1 - justificativa da escolha, no caso de dispensa ou inexigibilidade, contendo:
a) razdo de escolha do contratado;
b) justificativa do valor a ser contratado; e

¢) comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo
minima necessaria, se for o caso.

Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos IV, V e VI da Lei Federal n. 14.133/2021,
a Administracdo devera, no documento de “ustificativas da escolha”, demonstrar que aquele que
pretende contratar preenche todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessarios a
execucao do objeto, de modo a garantir a objetividade, isonomia e publicidade necessaria a todas as

contratacdes.
Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr®:

[...] depois de definir o objeto e as condi¢des de execugdo do futuro contrato (inciso I do
artigo 72), depois de definir o prego de referéncia (inciso II do artigo 72) e de realizar as
previsdes orgamentarias (inciso IV do artigo 72), a Administragdo Publica deve escolher
com quem contratar ¢ justificar a sua op¢do (inciso VI do artigo 72), o que passa pela
apuragdo da proposta para si mais vantajosa (inciso VII do artigo 72) e pela investigagdo
das qualificagdes do futuro contratado (inciso V do artigo 72).

Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos os possiveis interessados com igualdade, o que

5 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Forum, 2023. p. 135-136.
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seria necessario se ela devesse proceder a licitagdo publica. Repita-se, nos casos de
dispensa e de inexigibilidade sdo aceitos agravos a isonomia, que cede parcialmente em
face da impossibilidade de realizar a licitagdo publica ou da protegdo de outros valores
relacionados ao interesse publico. Contudo, no mesmo passo, ndo se quer afirmar que a
isonomia ¢ derrogada por completo, porque a Administragdo Publica ndo pode fazer valer
discriminac¢des desproporcionais e desnecessarias. Portanto, para escolher o contratante, a
Administragdo Publica ndo ¢ obrigada a tratar todos os possiveis interessados com
igualdade, todavia, deve fazé-lo na maior medida possivel.

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o controle das contratacdes
publicas, de outro aumenta significativamente a burocracia. A justificativa objetiva sobre
o fornecedor ndo pode ser levada ao extremo ou tornada absoluta. De outro lado, ndo se
pode admitir que o processo de contratagdo direta se dé em fun¢do de mera indicacao de
critérios evidentemente subjetivos para a escolha do aludido contratado, sem a necessaria
justificativa. Ha de se ter um equilibrio aqui.

Diante do presente Termo de Referéncia, solicita-se a dispensa de

licitagcdo, configurando-se como suficiente a escolha do fornecedor através da demonstragéo de

preenchimento de todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessarios para a

execucgao deste objeto.

Sendo assim, a presente justificativa deverd ser encaminhada a Secretaria de Administragdo para

conducgao do procedimento de dispensa de licitacdo pelo Sr. Agente de Contratacdo e sua Equipe de

Apoio, observados os prazos e formalidades legais.
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