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EMENTA:

DIREITO ADMINISTRATIVO. COMPRA DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO ART. 75, XV DA LEI FEDERAL N¢
14.133/2021. CONTRATAGAO DO SENAI. PROJETO ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL. REALIZACAO DE OFICINAS
PROFISSIONALIZANTES - EDUCAGCAO PROFISSIONAL, 02 DIAS POR SEMANA AOS ALUNOS MATRICULADOS NAS
TURMAS DE 92 ANOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO. DISPENSA
DE LICITAGCAO. POSSIBILIDADE COMPROVACAO DE ATENDIMENTO AOS REQUISITOS LEGAIS COM RESSALVAS

I - DO RELATORIO

1. Trata-se de processo de contratacao direta por dispensa de licitacao, nos termos do art. 75, inciso XV, da Lei n®
14.133/2021, a qual estd embasada na motivagdo da Secretaria Municipal de Educacdo, que pretende a contratacao de
pessoa juridica, através de Instituicao de Ensino, a fim de atender em tempo integral, 614 (seiscentos e quatorze) alunos
matriculados nas turmas de 92 anos da Rede Municipal de Ensino, incluindo salas de aula, espaco fisico geral, oficinas,
professores e alimentacdo (lanche e almogo) diariamente aos alunos. O SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM -
SENAI, complementa o Projeto Escola em Tempo Integral com as Oficinas Profissionalizantes - Educacao Profissional, 02
dias por semana. Valor estimado R$ 747.456,00 (setecentos e quarenta e sete mil, quatrocentos e cinquenta e seis reais)

2. O presente feito segue instruido com os seguintes documentos:

a) Documento de formalizacdo de Demanda;( doc Sei n°0167431)

b) Estudo Técnico Preliminar;( doc Sei n20167576)

c)Termo de Referéncia/Justificativa; ( doc Sei n20167429)

d) Comprovacao regularidade fiscal e trabalhista e Consulta Consolidade de P] TCU; ( doc Sei n°0166175 e n20167918)
e) Declaracao SENAI Cumprimento art 72 CF; ( doc Sei n20167917)

f) Proposta Escola em Tempo Integral( doc Sei n20166873)

g) Informacoes complementares de levantamento de custos com a presente contratacao (doc. Sei n°0167692)

h) Dotagdo Orgamentdria/Solicitacdo de Compras, Autorizacdo e Enquadramento;(doc Sei n20168579, n°0168583 e
n20168719)

i) Regimento SENAI; (doc Sei n°0167919)
j) Minuta de Aviso de Dispensa e Minuta de Contrato; (Doc. Sei n? 0169103 e n20169104)

3. E o breve relatdério.

IT - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

4. Destaca-se que a presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno
da legalidade administrativa dos atos a serem praticados. A fungdo desta analise é apontar possiveis riscos do ponto de
vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a
necessidade de se adotar ou ndao a recomendacao.

5. Com efeito, o controle prévio de legalidade se d4 em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratacao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem de conexdo com questoes juridicas,

na forma do Enunciado BPC n?2 07, do Manual de Boas Préaticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unidol:


https://sei.jaraguadosul.sc.gov.br/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=95627&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000930&infra_hash=1636d40d50df9a27aef4ea1f22c09d31fd521d236b74a6ea87efda5bcaf41872#sdfootnote1sym

A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacoes, desde que enfatizando o carater
discriciondrio de seu acatamento.

6. De fato, presume-se que as especificagoes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucgédo do
interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado,
cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

7. De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim,
a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Finalmente, deve-se salientar
que determinadas observacOes sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
nao, tais ponderacoes.

8. Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos atuantes nesta Procuradoria-Geral do
Municipio de Jaragua do Sul, assim como ocorre com a atividade advocaticia de maneira geral, limita-se a analise da
compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solugoes vislumbradas por
esta unidade de assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideracao por parte do gestor, que detém, no
entanto, a palavra final sobre a implementagédo de politicas publicas no dmbito municipal, nos limites do seu juizo de
mérito.

9. Por derradeiro cumpre ainda esclarecer que as recomendagOes juridicas veiculadas por meio dos despachos e
pareceres comportam justificativa em sentido contrario por parte dos gestores. Isso porque, conforme ja explanado, a
andlise empreendida pelos Procuradores e Assessores Juridicos é estritamente técnico-juridica, mas sem prejuizo quanto a
eventuais recomendagées de aspecto administrativo, cujas decisoes, ao fim e ao cabo, competem ao gestor responsavel.

10. Nessa toada, destaque-se o Acérdao 2599/2021-Plenario, do Tribunal de Contas da Unido - TCU: “ Para fins de
responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto lei 4.657/1942 - Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida motivacdo, parecer da
consultoria juridica do orgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do esperado do
administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.”

11. A adocao das recomendacoes emanadas do 6rgao de assessoramento juridico nao é obrigatéria. Contudo, eventual
desconsideracao deve ser devidamente motivada, sob pena de configuragao de culpa grave.

12. Assim, as contratacOes publicas sdo, em regra, precedidas de procedimento licitatério que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, por forca do que prescreve a CF em seu art. 37, XXI:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedeceré aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacées de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

13. E tratando-se das contratagdes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a impessoalidade, a eficiéncia, a
publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se realizar qualquer contratacdo em vista de se despender o erario
publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta
mais vantajosa.

14. Como se vé, a exigéncia de prévia licitacdo é requisito essencial, de indole constitucional, para a realizacao de
contratos com a Administragdo. Com efeito, tal exigéncia se faz necessaria para a efetiva realizacdo dos principios
basilares que regem a Administracao publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88. A esse respeito, colho esclarecedor
excerto da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

“A licitagao é um procedimento cue visa a satisfagdo do.interesse publico, pautando-se nelo principio da ispnomia. Esta voltada a um



duplo objetivo: o de proporcionar a administracdo a possibilidade de realizar o neg6cio mais vantajoso - o melhor negécio - e o de
assegurar aos administrados a oportunidade de concorrerem, em igualdade de condigdes, a contratacdo pretendida pela
administragdo. (...) Procedimento que visa a satisfagdo do interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a fungdo da
licitagdo € a de viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o maior nimero possivel de agentes econémicos capacitados, a
satisfacdo do interesse publico. A competicdo visada pela licitagdo, a instrumentar a selegao da proposta mais vantajosa para a
administragdo, impoe-se seja desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade (isonomia) de todos quantos pretendam acesso
as contratagées da administragéo (...)". (ADI 2.716, Rel. Min. Eros Grau, j. 29-11-2007, P, DJE de 7-3-2008)

15. No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos, expressamente previstos
pela legislagdao, em que hda excecdo a regra geral da prévia licitacdo como requisito a celebracao de contratos com a
Administracao. Tais excegOes encontram-se nos arts. 74 e 75 da Lei 14.133/2021, respectivamente, inexigibilidade e
dispensa de licitagdo, ao tratar das hipdteses de contratacao direta inseridas nos arts. 72 e seguintes da referida Lei.

16. No presente caso, a necessidade de contratacao encontra-se explanada no Estudo Técnico Preliminar, elaborado pela
Assessoria de Gestao de Orcamento Secretaria Municipal de Educacao onde esta assevera que:

" A necessidade de contratacao esta fundamentada no interesse publico, na conveniéncia administrativa e na justificativa
da contratacao, conforme estabelecido no presente projeto. O objetivo do Projeto Escola em Tempo Integral é oferecer
educacao em tempo integral aos alunos dos 92 Anos da Rede Municipal de Ensino no contraturno escolar, através de
oficinas educativas.

Observacao: A demanda dessa contratacao tem como objetivo ampliar o atendimento dos alunos da Rede Municipal de
Ensino em tempo integral, de acordo com a BNCC, que afirma de maneira explicita o0 compromisso com a educacao
integral, assumindo uma visao plural e singular do aluno, como sujeito de aprendizagem e promovendo uma educacao
voltada ao seu acolhimento, reconhecimento e desenvolvimento pleno. O atual Plano Nacional de Educacao (PNE),
aprovado por meio da lei n® 13.0005/2014, torna essa modalidade de educacao uma meta a ser atingida em todo o pais. A
meta n? 6 preconiza a oferta da educacao em tempo integral para no minimo 50% das escolas publicas e o atendimento
de pelo menos 25% dos alunos da Educacao Basica do Brasil. O Plano Municipal de Educacao também garante a oferta
da “educacao em tempo integral em, no minimo, 60% (sessenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 40% (quarenta por cento) dos alunos da educacao basica”.

O Programa Escola em Tempo Integral, instituido pela Lei n° 14.640 de 31 de julho de 2023, através do Governo Federal,
Fnde, visa fomentar a criacao de matriculas em tempo integral em todas as etapas e modalidades da educacao basica, na
perspectiva da educacao integral. Para ampliacao da oferta de vagas em tempo integral. A Secretaria Municipal de
Educacao de Jaragua do Sul, em parceria com a Escola Sesi/Senai, atendera 614 alunos dos 9°Anos da Rede Municipal de
Ensino no contraturno escolar, com as seguintes oficinas:

22 Feira - Oficinas nas areas de vestuario, elétrica, mecanica, eletronica, informatica e quimica;

32 Feira - Maker life - Atividades e programas focados em cultivar um estilo de vida equilibrado e saudavel;
42 Feira - Oficinas Maker de tecnologia e robética de nivel basico e intermediario;

52 Feira - Oficinas Maker nas areas de ciéncias e invencoes, comunicacao e midias, e matematica e games;
62 Feira - Desenvolvimento de projetos de inovacao e empreendedorismo.

[...]

A aprovacao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) propoe um novo olhar para a organizacao do conjunto de
aprendizagens essenciais para o desenvolvimento integral dos alunos. A BNCC tem como base o estudo de dez
competéncias gerais para a Educacao Basica, que apoiam as escolhas necessarias para a “concretizacao dos seus
projetos de vida e a continuidade dos estudos” (BRASIL, 2018, p.5).

A proposta da BNCC, ao definir a organizacao progressiva das aprendizagens ao longo das etapas da Educacao Basica,
pretende assegurar os direitos de aprendizagem e desenvolvimento dos alunos de acordo com o Plano Nacional de
Educacao (PNE). Este documento, bem como prevé a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB, Lei n¢
9.394/1996), esta orientado pelos principios éticos, politicos e estéticos que visam a formacao humana integral e a
construcao de uma sociedade justa, democratica e inclusiva, como fundamentado nas Diretrizes Curriculares Nacionais
da Educacao Basica (DCN).

A BNCC afirma de maneira explicita o0 compromisso com a educacao integral, assumindo uma visao plural e singular do
aluno, como sujeito de aprendizagem e promovendo uma educacao voltada ao seu acolhimento, reconhecimento e
desenvolvimento pleno. O documento prevé que as redes de ensino organizem suas estruturas curriculares de acordo
com suas realidades locais, enfatizando e valorizando aspectos da cultura regional e estadual, bem como suas
interseccoes com o contexto nacional e global para que o aluno tenha uma formacao integral. Desse modo, 0s processos
educativos devem promover aprendizados sintonizados com as necessidades, possibilidades e interesses dos alunos, mas
também com os desafios da sociedade contemporanea (BRASIL, 2018, p. 14).

O atual Plano Nacional de Educacao (PNE), aprovado por meio da lei n? 13.0005/2014, torna a modalidade de educacao
em tempo integral uma meta a ser atingida em todo o pais. A meta n? 6 preconiza essa oferta para, no minimo, 50% das
escolas publicas e o atendimento de pelo menos 25% dos alunos da Educacao Basica do Brasil.

Em 2023, o Ministério da Educacgdo, por meio da Portaria n 1.495, de 2 de agosto, disp0s sobre a adesdo e a pactuacdo de metas
para a ampliagdo de matriculas em tempo integral no ambito do Programa Escola em Tempo Integral. Ainda de acordo com essa
portaria, no artigo terceiro, constam o objetivos do Programa Escola em Tempo Integral:

I - fomentar a oferta de matriculas em tempo integral, em observancia a Meta 6 estabelecida pela Lei n? 13.005, de 25 de junho de
2014;



II - elaborar, implantar, monitorar e avaliar Politica Nacional de Educacao Integral em tempo integral na educagéo basica;
III - promover a equalizagdo de oportunidades de acesso e permanéncia na oferta de jornada de tempo integral;

IV - melhorar a qualidade da educagao publica, elevando os resultados de aprendizagem e desenvolvimento integral de bebés,
criancas e adolescentes; e

V - fortalecer a colaboracao da Unido com estados, municipios e o Distrito Federal para o cumprimento da Meta 6 do Plano Nacional
de Educacao - PNE, instituido pela Lei n® 13.005, de 2014.

[...]

Considerando que o atual Plano Nacional de Educacao (PNE), aprovado por meio da lei n® 13.0005/2014, torna essa
modalidade de educacao uma meta a ser atingida em todo o pais. Considerando que o documento prevé que as redes de
ensino organizem suas estruturas curriculares de acordo com suas realidades locais, enfatizando e valorizando aspectos
da cultura regional e estadual, bem como suas interseccoes com o contexto nacional e global para que o aluno tenha
uma formacao integral. Desse modo, os processos educativos devem promover aprendizados sintonizados com as
necessidades, possibilidades e interesses dos alunos, mas também aos desafios da sociedade contemporanea,
“independente da duracao da jornada escolar” (BRASIL, 2018, p. 14).

Assim, diante da necessidade identificada e dos argumentos apresentados para a realizagdo e viabilizagao do Projeto Escola em
Tempo Integral para alunos do 92 ano da Rede Municipal de Ensino, o Projeto em parceria com o Instituto SESI e SENAI se
destaca como a proposta adequada para a execucao deste Projeto. Sendo, a unica instituicao na regiao com a capacidade
técnica, pedagdgica e infraestrutura fisica necessarias para atender a demanda de alunos dentro deste Projeto." (grifado)

17. No presente caso, a justificativa apresentada para a contratagao direta foram os critérios informados no Termo de
Referéncia (doc Sei n°0167429) elaborado pela Assessoria de Gestdo e Orcamento e aprovado pela Sra. Secretaria de
Educacao (6rgao solicitante) onde asseveram em fls. 5, que se trata de contratacdao de uma instituicdo brasileira
Incumbida regimentalmente da pesquisa, do ensino e do desenvolvimento institucional, para tanto informa que:'/...Jque a
continuidade normativa reforca a fundamentacéo legal para a dispensa de licitagdo, o SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA -
SESI e 0 SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL - SENAI se configuram como as instituicées ideais
para esta contratacdo. A instituicdo brasileira, incumbida regimentalmente de ensino e pesquisa tecnoldgica, atua em
consonancia com o artigo 12 de seu regimento interno, aprovado pelo Decreto n. 494/62. Aléem disso, o SESI e o SENAI
sdo entidades sem fins lucrativos e de inquestionavel reputacao ético-profissional, o que garante a qualidade dos servicos
prestados.”

18. Também se abstrai do Regimento interno (doc Sei n® 0167919) do contido em seu art.19, a saber:

Art. 12 "O Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), organizado e administrado pela Confederacao Nacional
da Industria, nos termos do Decreto-lei n2 4.048, de 22 de janeiro de 1942, tem por objetivo:

a) realizar, em escolas instaladas e mantidas pela Instituicao, ou sob forma de cooperacao, a aprendizagem industrial a
que estao obrigadas as empresas de categorias econémicas sob sua jurisdi¢ao, nos termos de dispositivo constitucional e
da legislacao ordinaria;

b) assistir os empregadores na elaboracao e execucao de programas gerais de treinamento do pessoal dos diversos niveis
de qualificacao, e na realizacao de aprendizagem metodica ministrada no proprio emprego;

[...]

e) cooperar no desenvolvimento de pesquisas tecnoldogicas de interesse para a industria e atividades assemelhadas".

19. Se amoldando assim, a hipétese permissiva excepcional, previstas na supramencionada lei, fulcrado no inc. XV do art.
75 da Lei Federal n? 14.133/2021:

Art. 75. E dispensével a licitacdo:

(..)

XV - para contratagdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutdria apoiar, captar e executar atividades de ensino,
pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades, ou para contratagdo de instituicdo dedicada a recuperacdo social da pessoa presa, desde que o
contratado tenha inquestionavel reputagao ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;/(...)(grifado)

20. Da leitura do dispositivo em comento, para que estejam presentes os pressupostos legais que justificam a dispensa de
licitacao, a pessoa juridica a ser contratada deve:

a) ser brasileira;
b) ter finalidade estatutaria especifica;
c) possuir reputacdo ética e profissional e;

d) nao possuir finalidade lucrativa.

21. E da leitura do asseverado tanto do ETP, como do TR corroborado pelo Regimento do SENAI, constata-se o
preenchimento dos requisitos acima citados, conforme asseverado pelo érgac requisitante no itens 16 e 17. Deste modo,



nao obstante a edigao recente da Lei n® 14.133/2021, a inexisténcia de alteracdo substancial no marco legal dessa
hipotese de dispensa de licitacdo autoriza a adocao dos entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais produzidos quanto
ao tema sob a égide da Lei n? 8.666/93.

22. De qualquer modo, cumpre observar a recomendacdo do TCU, no sentido de que se “observe o cardter de
excepcionalidade e os requisitos estritos da norma contida no art. 24, inciso XIII, da Lei n? 8.666/93, tomando como regra
a realizacdo do procedimento licitatorio” (Acérdao 188/2009 - Plenéario).

23. Oportuno trazer a baila uma sintese do entendimento de JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR quanto ao tema:

“Infere-se que longo e sinuoso tem sido o caminho do amadurecimento hermenéutico do inciso XIII do art. 24 da Lei Geral de
Licitagdes. Hoje, seria possivel extrair-se do decisorio do TCU que sdo requisitos de validade da contratacdo direta nele amparavel,
em sintese esquemadtica: (a) a pessoa juridica a ser contratada atender a qualificacdo expressa no texto legal (o estatuto ou regimento
interno fazé-la dedicada ao ensino, a pesquisa ou ao desenvolvimento institucional); (b) o objeto do contrato corresponder a uma
dessas especialidades; (c) o caradter intuito personae do contrato, a impor, que a execugdo das obrigacdes seja feita pela propria
entidade, vedadas, em principio, a subcontratacdo e a terceirizacdo; (d) a expressdo ‘desenvolvimento institucional’ compreender
bem ou atividade sob a tutela da Constituicdo, conferindo a dispensa nota de excepcionalidade, com a qual ndo se compadecem
servigos corriqueiramente encontrados no mercado” (Comentdrios a lei das licitagdes e contratacées da administracdo publica, 6%
Ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 284)

24. O Tribunal de Contas da Uniao produziu simula quanto aos requisitos para as contratagdes diretas com base no art.
24, XIII da Lei 8.666/93: "Sumula TCU 250 : “A contratagdo de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitacdo,
com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993, somente € admitida nas hipoteses em que houver nexo efetivo entre o
mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade com o0s
precos de mercado.”

25. Contudo, ha que se ter zelo com o procedimento a ser seguido, pois a lei ao excepcionar a regra de
realizacao de licitacao nao significa que nao haja formalidades a serem observadas pelo administrador e
requisitos a serem preenchidos para viabilizar a contratacao direta.

26. Outrossim, ha de ser observado a exigéncia de documentos a serem apresentados para a realizacdo de contratacbes
diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021, vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com o0s seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
bdsico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovacédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

27. Deste modo ao verificar os dados acima, constata-se que no documento de formalizacdao da demanda ( doc Sei
n°0167431) que discrimina o objeto da contratacao almejada, atendendo o disposto no art. 72, inciso I, da Lei n®
14.133/2021. Com relagao ao dispéndio do Municipio com os custos relacionado ao Programa Escola em Tempo Integral a
serem contratados, consoante proposta apresentada (doc Sei n? 0166873), consta ainda no Doc Sei n°0167692pesquisa de
precos e no doc 0168579 a demonstracao da previsao de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido (art.
72, incisos II e IV). Os documentos do futuro contratado, ora anexados doc. Sei n? 0166175,n2 0167917e¢0167918,
evidenciam que o particular preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria (art. 72, inciso
V).Quanto a razao da escolha do fornecedor e a autorizacdo da autoridade competente ( art. 72 inc. VII e VIII) esta
encontra-se evidenciada no termo de referéncia consoante excerto colacionado nos itens 16 e 17 acima citado.

28. Ainda abordando o tema que se refere a razdo da escolha do contratado, importa ressaltar que ndo compete a PGM
proceder a andlise do mérito da escolha, cabendo ao gestor proceder a um juizo valorativo acerca do objeto a ser
contratado e da expertise da Instituicao para entregar o resultado pretendido o que restou evidenciado no item 16 acima.
Assim, a andlise juridica, nesse caso, limita-se a verificar se a escolha estd devidamente justificada por elementos
constantes no Expediente. Nesse sentido, cita-se licao de Hugo Sales:



O diferencial da contratacdo direta é justamente que a escolha do contratado é feita subjetivamente pela Administragdo e ndo
objetivamente por um procedimento. Havendo um dever de impessoalidade, nos termos do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, €
necessdria a motivagdo da escolha feita. E muitas vezes tal motivacdo se confundird com a justificativa para a propria contratacdo
direta.

(..)

De qualquer sorte, reitere-se o ja dito no inciso anterior acerca da necessidade que se aborde, neste ponto, a capacidade técnica da
contratada escolhida. ( Tratado da Nova Lei de Licitagées e Contratos Administrativos Comentadas por Advogados Piiblicos. Editora
JusPodivm, 3¢ Edicdo, 2023, p .967.)

29. Quanto a justificativa de precos, vale asseverar que a adequada pesquisa de precos é essencial para aquilatar o
orcamento da contratacdo, sendo imprescindivel para verificar a existéncia de recursos suficientes para custea-la. Serve,
também, para afastar o risco de limitacdo ou ampliagdo indevida da participacdao no certame, uma vez que o valor
contratual estimado é determinante para definir se a licitagdo deve ser destinada exclusivamente as microempresas,
empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas.

30. Acerca da justificativa de preco, cita-se importante licao de Hugo Sales: "/.../No caso da contratacdo direta, o que se
espera é que o prego seja justificavel, o que ndo necessariamente implica dizer em ser inferior ao preco de mercado ou a
média obtida." (Tratado da Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos Comentadas por Advogados Publicos.
Editora JusPodivm, 32 Edicao, 2023, p .968)

31. Valiosa também a ligdo do doutrinador Margal Justen Filho:

A compatibilidade do pregco com aquele praticado no mercado ndo significa a exigéncia do menor prego possivel. Essa interpretagdo
tornaria o dispositivo initil. A formula é adotada no inc. XIV do proprio art. 75. Se fosse necessdrio menor prego possivel, a situacdo
seria reconduzivel a uma licitagdo. Assim, a entidade referida no inc. IX ofertaria o menor prego, sagrando-se vencedora da licitagdo
e seria contratada. O inc. IX perderia utilidade. O dispositivo destina-se precisamente a permitir a contratacdo por valor que ndo se
configure como o menor do mercado. O que se exige é que o pre¢o praticado seja compativel com aquele vigente no mercado. Isso
remete a uma avaliagcdo dos precos oferecidos por outros sujeitos, configurando-se o preco adotado como proximo aos menores -
ainda que ndo equivalente ao mais reduzido.

32. No caso concreto, consigna-se a existéncia de planilha de formacao de precos em fls. 07 do TR, a qual é
corroborado pelos orcamentos nos documentos SEI n20167692, recomendando-se apenas que estes
documentos sejam assinados, pelo responsavel pela sua elaboracao.

33. Corroborando com que se argumenta verifica-se no ETP onde o 6érgao demandante aduz quanto ao levantamento de
mercado que:

" O Projeto Escola em Tempo Integral é um Projeto inovador, onde os alunos dos 9% anos da rede municipal de ensino, terdo no
contraturno escolar, oficinas Maker's de Educacao Béasica e oficinas Profissionalizantes de Educagdo Profissional, nos
Institutos/Escolas SESI e SENAI. Desenvolvido em colaboragdo entre a rede municipal e o Instituto SESI/SENAI, tem como objetivo
atender da melhor forma possivel as necessidades dos nossos alunos. Ao contratar o Instituto SESI e SENAI, garantimos acesso a
uma instituicdo com expertise técnica, pedagdgica e estrutural para complementar e proporcionar uma formagdo educacional de
exceléncia aos estudantes do ensino fundamental II. Prevé o art. 72, incisos IV, V e VI, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a
justificativa de escolha do contratado, assim como a comprovagao da habilitacdo, devera constar no processo de contratagao direta,
nos seguintes termos: [...]

A “justificativas da escolha”, conforme art. 152, inciso XI, o Decreto n°® 16996/2023 alterado pelo decreto 17625/2023 do Municipio
de Jaragué do Sul:

XI - justificativa da escolha, no caso de dispensa ou inexigibilidade, contendo:

a) razao de escolha do contratado;

b) justificativa do valor a ser contratado; e

c) comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e qualificacdo minima necesséaria, se for o caso.
Realizamos uma minuciosa pesquisa sobre os custos envolvidos neste projeto e constatamos que nao ha outros projetos
similares disponiveis para comparacao direta. Este projeto abrange nao apenas as oficinas e profissionais envolvidos,
mas também toda a infraestrutura fisica necessaria para atender os alunos durante o contraturno escolar, incluindo o
fornecimento de alimentacao. As atividades serao realizadas nos institutos SESI e SENAI durante o contraturno escolar.

Os valores levantados no Banco de Precos, no Portal de Contas Publicas e no Contrato n? 934/2023 - entre o municipio
de Jaragua do Sul, através desta Secretaria, se referem apenas as oficinas ou projetos educacionais que sao realizados
dentro das unidades escolares, como atividades complementares, onde os profissionais se deslocam até a escola para
ministrar as oficinas, tendo valor por hora/aula ou oficina.

Anexamos ao processo contratos da Escola SESI/Senai, de oficinas realizadas dentro das unidades escolares em outros
municipios, a fim de complementar as informacoes sobre os valores, juntamente com informacoes dos precos dos
lanches vendidos pela Cantina do SESI aos alunos do ensino fundamental regular.



Dentro do escopo do Projeto Escola em Tempo Integral, esta previsto o fornecimento de alimentacao, lanche e almoco, a
precos que se mostram adequados e abaixo dos valores comparativos de orcamentos solicitados pela secretaria de
educacao para eventos voltados aos alunos desta Secretaria, assim como, ata do Pregao Eletronico n? 15/2023 do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Jaragua do Sul, referente a alimentacao.

E importante ressaltar que os valores englobam a disponibilizacido e organizacdo dos espacos para as refeicées dentro
das instituicoes SESI e SENAI, visando garantir a seguranca dos alunos ao evitar que circulem pela cidade.

Solicitamos ainda, um orgamento ao Restaurante Califérnia, localizado na entrada das Instituigbes SESI e SENAI, por ser o mais
indicado. Contudo, fomos informados de que eles ndo possuem viabilidade nem estrutura fisica para atender diariamente os 614
alunos em seu espago.

Diante do exposto e com base nas informacées apresentadas, concluimos que para a realizacao do Projeto Escola em
Tempo Integral, é imprescindivel que o Projeto, seja configurado com estrutura fisica, horarios, alimentacao e logistica
previamente definidos por esta Secretaria. Sendo que, o Sesi e o0 Senai atendem todos os requisitos para esta
contratacao, assim como, se enquadram no Art. 75, inciso XV da lei 14133." (grifado)

34. Desse modo do acima verifica-se que houve a justificativa do érgao demandante em relacdo aos valores que serao
dispendidos com a presente contratacdo, havendo apenas a necessidade de retificacao pela Secretaria requisitante
de retificacao no DFD , especificamente no item 5, vez que o valor informado deste difere dos demais.

35. Além disso, vislumbra-se que no que se refere a comprovagdo de capacidade técnica, regularidade fiscal, social e
trabalhista e capacidade civil plena para exercer direito e assumir obrigagdes acompanham nos documentos Sei
n® 0166175, n® 0167917 e 0167918,. Ainda quanto aos requisitos de habilitagdo, deve-se atentar, também, para o
requisito negativo que consta no art. 12 da Lei n® 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa):

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial se efetivo, e das san¢bées penais comuns e de
responsabilidade, civis e administrativas previstas na legislagdo especifica, estd o responsdvel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominagoes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

I - na hipotese do art. 92 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, perda da fun¢do publica,
suspensdo dos direitos politicos até 14 (catorze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do acréscimo patrimonial e
proibicdo de contratar com o poder piiblico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo ndo superior a 14 (catorze) anos;

II - na hipotese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia,
perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos até 12 (doze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano e
proibicao de contratar com o poder piiblico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo ndo superior a 12 (doze) anos;

IIT - na hipdtese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de até 24 (vinte e quatro) vezes o valor da remuneracdo percebida
pelo agente e proibicao de contratar com o poder ptiblico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo ndo superior a 4 (quatro)
anos;

36. Em continuidade a andlise, no que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposicoes do Art. 92 da Lei
14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes clausulas:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculacdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta;

11T - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
1V - 0 regime de execuc¢do ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacées e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificacdo funcional programatica e da categoria econémica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o caso;

XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - 0 prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condi¢ées de manutencgdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condi¢cdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;



XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em compatibilidade com as obrigacoes por ele
assumidas, todas as condi¢oes exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

37. Por fim, da andlise da minuta do contrato (doc. SEI n20169104) entende-se que os requisitos minimos do Art. 92 da Lei
licitagoes foram atendidos, havendo o atendimento aos preceitos legais, bem como a observancia das mintucias
necessarias a adequada prestagao do servigo, conforme demanda da administracao publica, dentro das especificagbes
contidas no Termo de Referéncia (doc. SEI n°0167429), neste observa-se a necessidade de retificacao e/ ou
ratificacao de :

a) quanto ao anexo I - este deve ser ratificado a fim de ser constato que o seu teor é o mesmo que o do Termo de
Referéncia contido no doc. SEI n°0167429 e se houver diferenca deve o mesmo ser retificado;

38. Também se faz necessaria a cautela em relagao a publicidade, eis que por ser ano eleitoral existem nuances a serem
respeitadas conforme sinaliza o art. 73, VI, da Lei n? 9.504/1997. Assim recomenda-se que a contratacao ora pretendida,
somente se dé prosseguimento, apos a efetiva comprovacao nos presentes autos de que a realizacao da mesma
nao fere a Lei Eleitoral.

39. Constata-se ainda, a necessidade da observancia do disposto no art. 117 da Lei Federal n® 14.133/2021,
combinado com o art. 22 alineas “a” e “b” do Anexo VI do Decreto Municipal n? 16.996/2023 quando da
indicacao de Gestor e Fiscal para acompanhar a futura contratacao, devendo ser acostado ao presente o Termo
de Designacao e Anuéncia destes.

40. Desta feita, deve ser complementada a documentacao:

a) em caso das certidoes em atendimento ao disposto no art. 68 da Lei Federal n? 14.133/2021 ja acostadas ao
processo e que por ventura tenham expirado na tramitacao do presente deverao ser complementadas, a
exemplo o Certificado de Regularidade do FGTS - CRF;

b) devera ser observacao as consideracoes inseridas no item 32 e ss;

c) seja colacionado ao presente processo o Termo de Designacao e Anuéncia do Gestor e do Fiscal indicados
para o acompanhamento da futura aquisicao

d) necessidade de Secretaria requisitante promova a retificacao no DFD , especificamente no item 5 -
Estimativa de Valor, vez que o valor informado deste difere do contido nos demais documentos.

41. Por fim, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente que autoriza a contratagdo direta
ou o extrato decorrente do contrato. E o meio eleito pela Lei 14.133/2021 para instrumentalizd-la compreende o sitio
eletronico oficial (art. 72, paragrafo).

III - CONCLUSAO

42. Diante do exposto, desde que observado os apontamentos contidos nos itens 32 e ss. e considerando a justificativa
apresentada pela Secretaria Municipal de Educacdao, bem como a natureza do objeto a ser contratado constata-se ser

juridicamente possivel dispensar a licitagao para contratar o SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL —
SENAI/SC com fulcro no art. 75,XV da Lei Federal n® 14.133/2021.

43. Frisando que, a esta Procuradoria Municipal cabe prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nado lhe
competindo adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no A&mbito do Orgdo/Secretaria requerente, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa e econémicas. Cumpre anotar que o “parecer ndo é
ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administracdao consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa”. (Celso Antonio Bandeira de Mello,
“Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 13a. ed., p. 377). Ou seja, trata-se de ato meramente opinativo.

44. Salientamos a importancia da correta indicagdo do recurso orgcamentario especifico para assegurar o pagamento



decorrente da futura obrigacdo contratual, bem como as normas de ordem financeira e orcamentaria contidas no art. 16, §
19, I, da Lei Complementar no 101/2000, c/c os arts. 292, § 19,1, II, IV, 42 a 62 da Lei n® 4.320/64.

45.Destacamos a importancia de que seja observado a regular liquidacao e o ordenamento das despesas em consonancia
com o disposto nos artigos 62 e 63 da Lei n2. 4.320/64.

46. Por forca do artigo 21 do Decreto Municipal n.o 16.996/2023, apds a andlise juridica, os autos serdo encaminhados
para apreciacao da Diretoria de Compras, LicitagGes e Contratos, que devera deliberar a respeito da contratacao.

47. Ressalte-se que o presente opinativo somente passa a ter validade juridica apés sua apreciacao,
concordancia e assinatura pelo Procurador-geral, sem a qual cuidar-se-4 de mera minuta de parecer.

48. Salvo melhor juizo, é a manifestacdo, ora submetida a aprovacdo da Chefia Imediata, Sr. Procurador-Geral do
Municipio.

Jaragua do Sul, 19 de maio de 2024.
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