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JARAGUADOSUL
JUSTIFICATIVA
Orgdo licitante: | MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL
Interessada: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
Modalidade/tipo: | INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
F Artigo n® 74, 1, da Lei 14.133/2021 c/c Decreto Municipal n° 16.996/2023 e suas
undamento
legal: alteragdes.
Obicto da Contratacao de empresa especializada na prestacdo de servigos de publicacao no
Jojeto Diario Oficial da Unido, de atos oficiais e demais matérias de interesse do
licitagdo: . .
Municipio de Jaraguéd do Sul
A contratagdo se faz necessaria para atendimento ao disposto na Lei 14.133/21 e
Finalidade: demais legislagdes que determinem a publicidade de atos oficiais municipais no
Diério Oficial da Unido.
Valor total
Estimado: R$ 77.840,00
Dotagao 53
Orcamentaria:
Prazo: 12 MESES

DA DOTACAO ORCAMENTARIA:

Classificagdo Descrigao Dotagao
Funcional | Projeto/Atividade ¢ ca0 Recursos
L Natureza Despesa | Or¢amentaria
Programatica
1.500.0000.0080 —
o Recursos Proprios
05.001.04.131. 1 Publicactes 33.90.00.00 53 PMJS — Receita de
0300.251 Legais
Impostos e Transf.
Impostos
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TERMO DE REFERENCIA
1-DO OBJETO:

1.1. Contrata¢do de empresa especializada na presta¢ao de servicos de publica¢do no Diério Oficial
da Unido, de atos oficiais e demais matérias de interesse do Municipio de Jaragua do Sul

1.2 - Quadro quantitativo e orcamento estimado:

Item| Und |Qtd. Especificacao Total Total
Estimado | Estimado
unitario

1 Cm x [2000|Contratacdo de empresa especializada na 38,92 77.840,00
col prestacdo de servicos de publicacdio no

Diario Oficial da Unido, de atos oficiais e
demais matérias de interesse do Municipio
de Jaragué do Sul

1.3.0 prazo de vigéncia da contratacdo ¢ de 12 meses contados da data de recebimento da
Autorizacao de Fornecimento.

1.4. O custo estimado total da contratagdo ¢ de R$ 77.840,00 (setenta e sete mil oitocentos e
quarenta reais) conforme custos unitarios apostos na tabela acima.

1.4.1 O valor do centimetro por coluna corresponde a R$ 38,92 (trinta e oito reais e noventa e dois
centavos), conforme Portaria n® 110, de 18 de margo de 2022, publicada no DOU, Secao 1, de 21 de
margo de 2022.

1.4.2 Na hipotese de reajuste do valor, isto se dard de acordo com a edi¢cdo de nova portaria, ocasido
em que o(a) CONTRATANTE passara a pagar novos valores, conforme estabelecido no ato
normativo.

3. DO LOCAL DE ENTREGA E SERVICO:
3.1. em sitio oficial da contratada.

4. PRAZO DE ENTREGA

4.1.  Publicar as matérias encaminhadas pelo Municio de Jaragua do Sul, dentro do prazo
estabelecido, conforme artigo 14 da Portaria IN/SG/PR n° 9, de 4 de fevereiro de 2021, publicada
no DOU, Secdo 1, de 5 de fevereiro de 2021, e alteracdes posteriores

5. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE:

5.1Acompanhar, fiscalizar e conferir os servigos executados pela CONTRATADA;

5.2 Encaminhar 8 CONTRATADA, por meio do Sistema de Envio Eletronico de Matérias —
INCom, as matérias a serem publicadas, obedecendo os padroes determinados pela
CONTRATADA, excetuando-se as matérias que serdo encaminhadas para publicacdo via Sistema
de Divulgagdo Eletronica de Compras e Contratacdes — SIDEC, que obedecerdo envio e
padronizacao especifica, conforme Portaria IN/SG/PR n° 9, de 4 de fevereiro de 2021, publicada no
DOU, Secdo 1, de 5 de fevereiro de 2021, e alteragdes posteriores;
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5.3 Manter atualizado os dados cadastrais de sua origem no Sistema de Envio Eletronico de
Matérias — INCom;

5.4 Efetuar o pagamento pelos servicos prestados;

5.5 Observar para que durante toda a vigéncia do contrato seja mantida a compatibilidade com as
obrigagdes assumidas, as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas para a contratacio;

5.6 Configurar e formatar os arquivos eletronicos consoantes os padrdes técnicos de preparo
descritos nos artigos 30 a 36 da Portaria IN/SG/PR n° 9, de 4 de fevereiro de 2021, publicada no
DOU, Secao 1, de 5 de fevereiro de 2021, e alteragdes posteriores

6. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA':

6.1 Publicar as matérias encaminhadas pelo(a) CONTRATANTE, dentro do prazo estabelecido,
conforme artigo 14 da Portaria IN/SG/PR n° 9, de 4 de fevereiro de 2021, publicada no DOU,
Secdo 1, de 5 de fevereiro de 2021, e alteragdes posteriores;

6.2 Manter, durante toda a vigéncia deste contrato, a compatibilidade com as obrigagdes assumidas,
todas as condi¢des de habilitacdo e qualificagdo exigidas para a contratacao.

7. PAGAMENTO:

7.1. O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias, mediante a apresentacdo da Nota Fiscal,
apos o ateste pela Secretaria de Administracdo, sendo efetuada a retencdo de tributos sobre o
pagamento a ser realizado, conforme determina a legislagao vigente;

7.2. A CONTRATADA devera apresentar, juntamente com a nota fiscal, a seguinte documentagao,
dentro do seu prazo de validade:

a) comprovante da regularidade para com a Fazenda Federal;

b) comprovante da regularidade para com a Fazenda Estadual;

¢) comprovante da regularidade para com a Fazenda Municipal,

d) comprovante da regularidade para com o FGTS; e

e) comprovante da regularidade para com a Justi¢a do Trabalho.

7.4. Os comprovantes de regularidade:

a) somente serdo aceitos com prazo de validade determinado no documento ou com data de emissao
nao superior a 180 (cento e oitenta) dias;

7.5 Todos os documentos apresentados para os pagamentos deverdo conter o mesmo CNPJ
constante na proposta que originou este contrato.

8. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de contratagdo
direta, devera ser comprovado pelo contratado o preenchimento dos requisitos de habilitagdao e

qualificagdo minima necesséria, nos seguintes termos:
Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo ¢ qualificagdo
minima necessaria; |[...]

Ora, se em momento posterior a escolha do contratado devera ser verificado o preenchimento dos
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima, ¢ requisito logico que eles sejam requeridos e
definidos em momento anterior a sua verificacdo, ou seja, no presente Termo de Referéncia.
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Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr':

Além do preco, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021, ¢ importante que a
Administracdo Publica avalie as qualificagdes do futuro contratado, que deve ter habilidade
para prestar o objeto do contrato, devendo a Administragdo Publica buscar elementos que
retratem a experiéncia anterior dele. Nao ¢ licito a Administragdo Publica, sob o argumento
da dispensa e da inexigibilidade, agir imprudentemente, contratando alguém que nio tenha
aptiddo para tanto. E fundamental cercar-se de cuidados e demandar do futuro contratado a
comprovagdo das condi¢des consideradas adequadas para o cumprimento das obriga¢des
contratuais.

Os documentos a serem exigidos em habilitacdo nas licitagdes sdo tratados no Capitulo VI
do Titulo II da Lei n°® 14.133/2021, divididos, conforme artigo 62, em habilitacdo juridica,
técnica, fiscal, social e trabalhista, € econdmico-financeira.

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitagdo encontram-se elencados no caput do art. 62
da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 62. A habilitagdo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagoes e
documentos necessarios ¢ suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar
o0 objeto da licita¢do, dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Ocorre que, de modo geral, em vistas das particularidades da contratacdo direta, a doutrina ja
entende serem aplicadas integralmente a contratagdo direta somente as habilitagdes juridica e fiscal,

social e trabalhista?:

Conforme art. 62, ha quatro tipos de habilitagdo: juridica; técnica; fiscal, social e
trabalhista; e economico-financeira. Destas, a habilitacdo juridica (art. 66) e a fiscal, social
e trabalhista (art. 68) aplicam-se integralmente a contratagdes diretas. [...]

Quanto a habilitagdo técnica (art. 67), entretanto, em regra ela se mostra desnecessaria em
contratagdes diretas, sendo comumente substituida pela justificativa da razdo de escolha do
contratado do inciso VI deste artigo, embasada sempre na documentagdo julgada necessaria
parar tanto. [...]

Ja no que concerne a habilitacdo econdmico-financeira, muitas vezes isso também pode ser
considerado na propria escolha do contratado, ao ponto de eventual risco de inaptiddo
econdmica se reduzir, ja que a pessoa escolhida costuma ter alguma solidez.

No caso concreto, a realidade de auséncia de grande complexidade técnica dispensa, por si so, a
necessidade de afericdao da habilitagdo econdmico-financeira e técnica, respectivamente.

Para a contratagdo do objeto deste Termo de Referéncia, exigir-se-& a comprovagdo, pelo
contratado, de sua habilitagdo juridica — de modo a demonstrar a capacidade do contratado exercer
direitos e assumir obriga¢des — e fiscal, social e trabalhista — a fim de garantir o cumprimento de
suas obrigagdes com a coletividade —, nos termos dos arts. 66 e 68, da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos

! NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 140.

2 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagbes e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023. p. 965-966.
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¢ assumir obriga¢des, ¢ a documentagdo a ser apresentada por ele limita-se a comprovagéo
de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da
atividade a ser contratada.

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo dos
seguintes requisitos:

I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);

II - a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

IIT - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa & Seguridade Social e a0 FGTS, que demonstre cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justi¢a do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos ou
supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do
licitante, inclusive por meio eletronico.

§ 2° A comprovacdo de atendimento do disposto nos incisos III, IV ¢ V do caput deste
artigo devera ser feita na forma da legislagdo especifica.

9. DISPENSA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DEMAIS DOCUMENTOS
FACULTADOS NO INCISO I DO ART. 72 DA LEI FEDERAL N. 14.133/2021:

Prevé o art. 72, inciso I, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o processo de contratacdo direta sera
instruido com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; [...]

Nos termos do dispositivo citado, a obrigatoriedade recai somente sobre o documento de
formalizagdo de demanda, ja devidamente acostado aos autos deste processo de contratagdo direta,
devendo os demais documentos serem elaborados somente “se for o caso”.

Sobre as hipdteses de elaboragdo desses documentos, extrai-se da obra de Joel de Menezes Niebuhr:
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E de notar que o inciso I do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 prescreve como necessario o
documento de formalizagdo de demanda e, na sequéncia, antes de referir-se aos demais,
ressalva que eles devem ser produzidos “conforme o caso”. No entanto, o inciso I do artigo
72 ndo esclarece em quais casos os demais documentos devem ou ndo ser produzidos.
Sabe-se que, em regra. Projetos basico ¢ executivo sdo utilizados em obras e servigos de
engenharia e termo de referéncia ¢ empregado para os demais objetos que nao de
engenharia, por efeito do que eles sdo excludentes — ou se tém projetos basico e executivo
ou se tem termo de referéncia. Essa € a regra, que, contudo, ¢ ressalvada pelo § 3° do artigo
18 da Lei n° 14.133/2021, cujo teor admite que a especificagdo de obras e servigo comuns
de engenharia possa ser realizada por meio de “termo de referéncia ou em projeto basico,
dispensada a elaboragdo de projetos”.

Em que pese isso, estudo técnico preliminar e andlise de riscos podem, em tese, ser
produzidos em qualquer caso, para qualquer objeto e contratagdo. A redag@o do inciso I do
artigo 72 da a entender, sob essa perspectiva, que estudo técnico preliminar e analise de
riscos podem ser dispensados em casos de contratacdo direta, que a Administragdo Publica
goza de competéncia discricionaria para decidir produzi-los ou ndo. Isso faz sentido,
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porque ndo seria proporcional exigir estudo técnico preliminar e analise de riscos para
contratagdes de pequena envergadura, como acontece, por exemplo, nos casos das
dispensas dos incisos I e II do artigo 75.1

Assim, considerando que o objeto da presente contratacdo ¢ classificado com um servico comum, a
sua especificagdo ¢ realizada de modo suficiente neste termo de referéncia, razao pela qual afasta-se
a elaboragdo de projeto basico e de projeto executivo.

Quanto ao estudo técnico preliminar e a andlise de riscos, tratando-se de inexigibilidade de licitagao
e considerando a necessidade de contratagao para cumprimento legal da Lei, cumpre dispensar a sua
producao.

10. FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR

Em cumprimnto ao Art. 74, §1°. da Lei Federal 14.133/21 e declaragdo juntada a este processo a
Imprensa Nacional possui competéncia exclusiva para publicagdo do Didrio Oficial da Unido —
Secgoes 1,2 e 3.

11 . DO RECEBIMENTO DAS PUBLICACOES

11.10(A) CONTRATANTE devera adotar os seguintes procedimentos, quando das publicacdes das
matérias no Diario Oficial da Unido:

11.1.1 Conferir o conteudo das matérias publicadas com o original encaminhado 8 CONTRATADA
para publicagdo ou com o texto digitado no Sistema de Divulgacdo Eletronica de Compras e
Contratacoes — SIDEC;

11.1.2 Caso haja divergéncias, tal fato devera ser comunicado, imediatamente, 8 CONTRATADA,
para ser providenciada nova publicacdo da matéria, no todo ou em parte, conforme disposto no
Decreto n° 9.215, de 29 de novembro de 2017, publicado no DOU, Secao 1, de 30 de novembro de
2017 e Portaria IN/SG/PR n° 9, de 4 de fevereiro de 2021, publicada no DOU, Secdo 1, de 5 de
fevereiro de 2021, e alteragdes posteriores.

Jaragua do Sul, SC, 30 de janeiro de 2024.

Edson Ivo Tiedt
Diretor de Compras, Licitagoes e Contratos

De acordo com a Demanda e Termo de Reféncia,

DOUGLAS ANTONIO CONCEICAO
Secretario Municipal de Administra¢ao
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