ESTADO DE SANTA CATARINA

s A PREFEITURA MUNICIPAL DE JARAGUA DO SUL

— JARAEHA [m Sl“_ PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

e PREFEITURA UNIDADE ADMINISTRATIVA DE PROCESSOS
LICITATORIOS

Processo N2: 1003010000.000100/2025-71

PARECER JURIDICO N.2 87/2025

EMENTA:

ANALISE JURIDICA. PROCESSO LICITATORIO. LEI FEDERAL N.° 14.133/2021. REGULAMENTAGCAO PELO
DECRETO MUNICIPAL N.° 16.996/2023 E ALTERAGCOES. MINUTA DO EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA.
OBRAS E SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA. CRITERIO DE JULGAMENTO PELO MENOR PRECO GLOBAL.
OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA, COM
FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO DE OBRA PARA PAVIMENTAGCAO ASFALTICA, SERVICOS
PRELIMINARES, TERRAPLENAGEM, DRENAGEM PLUVIAL, IMPLANTACAO DE REDE DE AGUA, OBRAS
COMPLEMENTARES E SINALIZACAO VIARIA, NA RUA 527 - OLGA FELDMANN ULRICH E DEMAIS ACESSOS DA
NOVA PONTE QUE ESTA SENDO CONSTRUIDA LIGANDO OS BAIRROS BARRA DO RIO CERRO E SAO LUIS, COM
EXTENSAO TOTAL DE 398,57 M (TREZENTOS E NOVENTA E OITO VIRGULA CINQUENTA E SETE METROS), DE
ACORDO COM O ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA E DEMAIS ANEXOS DO EDITAL. APROVACAO COM
RESSALVAS, ATENDENDO AO DISPOSTO NO ART. 20, CAPUT E §1¢9, E NO ART.53 DA LEI FEDERAL N.¢
14.133/2021

I - DO RELATORIO

1.Trata o presente expediente para analise e parecer juridico prévio do processo administrativo que tem por finalidade
a contratacao de pessoa juridica para prestacao de servicos de engenharia, com fornecimento de materiais e mao de
obra para pavimentagao asfaltica, servigos preliminares, terraplenagem, drenagem pluvial, implantacdo de rede de
adgua, obras complementares e sinalizagdo viaria, na Rua 527 - Olga Feldmann Ulrich e demais acessos da nova ponte
que esta sendo construida ligando os Bairros Barra do Rio Cerro e Sao Luis, com extensdo total de 398,57 m (trezentos
e noventa e oito virgula cinquenta e sete metros), de acordo com o Anexo I - Termo de Referéncia e demais anexos do
Edital, no interesse da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos.

2.0 critério de julgamento serd o MENOR PRECO GLOBAL, e o modo de disputa serd o ABERTO.

3.0 valor maximo da contratacdo é R$ 2.258.308,03 (Dois milhdes, duzentos e cinquenta e oito mil, trezentos e oito
reais e trés centavos)

4. Os seguintes documentos sédo relevantes para a anélise juridica:

a) Documento de formalizacao da demanda; (0655896)

b) Estudo Técnico Preliminar (ETP) Retificado; (0657328)

c) Termos de Referéncia ; (0665893, 0674027 e0674029 )

d) Consolidacao das Pesquisas de Precos (0657329)

e) Relatério Cotagoes ENGEGOV; (0261915)

f) Matriz_de Impactos Ambientais e Medidas Mitiga (0673996)

g) Termo de Designagédo e Anuéncia do Gestor e Fiscal do Contrato; (0668639)
h) Composigoes de Custo; (0674013)

i) Cotacgoes e Curva ABC ( 0674014)

j) Curva ABC da Obra; (0674015)

k) Orcamento para Servigos de Engenharia (Planilha Or¢camentaria-Quantitativa); (0674008)
1) Cronograma Fisico e Cronograma Financeiro; (0674009)

m) Calculo do BDI (Geral); (0674011)



n) Célculo do BDI (Diferenciado);(0674012)
0) Memorial Descritivo (Relatdrio do Projeto); (0674006)

p) ART 9738885-4 - Transito (Estudo, Projeto, Memorial Descritivo e Orgamento) e Pranchas do Projeto;
(0674031, 0674028, 0674030)

q) ART 9738154-0 - Rede de agua e de Esgoto (Projeto e Orgcamento) e Pranchas do Projetos; (0674033, 0674023, )
r) ART 9815056-8 - Projeto e Orcamento; (0674034)

s) Pranchas dos Projetos de Engenharia Rodoviaria ( 0674016, 0674019, 0674020, 0674021, 0674022, 0674025,
0674026)

t) Memoria de Calculo (Volume de Escavagédo); (0674018)

u) Solicitagdo de compra n21868/2025 - R$ 2.258.308,03 ( 0657330)

v) Nota de Bloqueio n? 268075 referente a Solicitacdao n21868/2025 (0674005)

w) Certidao de Dispensa n2105/2025 - Fujama - validade 09/05/2027; (0693024)

x) Autorizagao da Solicitacao de Compra (0682848)

y) Despacho de Autorizacdo de abertura do processo licitatério pelo Sr. Secretario de Administragédo; (0686244)

z) Minuta do Edital de Concorréncia Eletronica, Minuta do Contrato e demais anexos (0697060).

5. Os autos foram encaminhados pela Diretoria de Compras, Licitagdes e Contratos (SEMAD.DCLC) através
do Despacho de Encaminhamento a PGM (0697065) em 19/05/2025 e recebidos via sistema pela PGM em 22/05/2025,
sendo que nesta data foi para andlise e parecer juridico, por delegacdo do Procurador-Geral do Municipio , com prazo
de 16 dias uteis, a contar de 23/05/2025 e término em 16/06/2025 (0711809)

6. Cumpre registrar que para fins da presente andlise considerar-se-4 a documentacgdo relacionada no item 4 acima ,
haja vista a presuncdo de que os mesmos foram atualizados considerando-se para tanto como a versdo final aqueles
colacionados por ultimo, sendo este o objeto da andlise. E a sintese do relatoério.

II - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

I1.1) DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

7. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio da legalidade,
conforme estabelece o artigo 53, §19, incisos I e II, da Lei Federal n.¢2 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos -
NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o 6rgao de assessoramento juridico da Administragédo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante anélise juridica da contratag&o.

§12 Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo devera:
I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao de todos os
elementos indispensaveis a contratacao e com exposicdao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica;

8. O Decreto Municipal n.2 16.996/2023, por conseguinte, assim estipula:

Art.20. Apds a elaboragdo da minuta de edital e/ou do instrumento contratual devido, os autos seguirdo para a Procuradoria-Geral
do Municipio para realizagdo do controle prévio de legalidade da contratagdo nos termos deste artigo e do artigo 53, da Lei
Federal N° 14.133/2021.

§12 Todos os processos que visem a uma contratacdo, independentemente do instrumento que a formalizard, ao final da fase
preparatdria, serdo submetidos a analise juridica pela Procuradoria-Geral do Municipio.

9.Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se dd em funcdo do exercicio da
competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como
os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacao a esses, eventuais apontamentos
decorrerm da imbricagcdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n? 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n® 7
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A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
Justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacoes,
desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.

10. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco maximo, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgéo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucgdo do interesse publico.

11. O mesmo se pressupde em relacdao ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

12. De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do érgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto
sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

13. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua corregcao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administracao.

I1.2) DO ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES JURIDICAS

14. Importante esclarecer que as recomendacoes juridicas veiculadas por meio dos despachos e pareceres comportam
justificativa em sentido contrario por parte dos gestores. Isso porque, conforme ja explanado, a analise empreendida
pelos Procuradores e Assessores Juridicos é estritamente técnico-juridica, mas sem prejuizo quanto a eventuais
recomendacgoes de aspecto administrativo, cujas decisdes, ao fim e ao cabo, competem ao gestor responsavel.

15. Nessa toada, destaque-se o Acérdao 2599/2021-Plenério, do Tribunal de Contas da Unido - TCU:

Para fins de responsabilizagdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto lei 4.657/1942 - Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisao do gestor que desconsidera, sem a devida motivagao, parecer da consultoria
juridica do 6rgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que
configura culpa grave, passivel de multa. Acérddo 2599/2021-Plenéario

16. A adogdo das recomendacoes emanadas do 6rgao de assessoramento juridico nédo é obrigatéria. Contudo, eventual
desconsideracao deve ser devidamente motivada, sob pena de configuracao de culpa grave.

I1.3) DA ANALISE DOS DOCUMENTOS QUE INTEGRAM A FASE PREPARATORIA

17. O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser compreendidos nos autos
do processo de contratacao publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagoes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideragoes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagao, compreendidos:

I - a descrigao da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

II - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou
projeto executivo, conforme o caso;

III - a definicdo das condigOes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;
IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢oes dos precos utilizados para sua formacao;

V - a elaboracgdo do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugao de obras e servigcos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacgéo e eficiéncia da forma de combinagéo
desses parametros, para os fins de selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a



Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condigées do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacgéo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucgao contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

18. O Decreto Municipal n.2 16.996/2023 e alteragoes, no seu artigo 15, assim estipula:

Art.15. As contratagdes do Poder Executivo Municipal, seja mediante licitacdo, seja mediante dispensa ou inexigibilidade, estao
sujeitas a realizagdo da fase preparatéria, composta pelas seguintes etapas:

I - formalizacao da demanda;
1I - elaboragao de Estudo Técnico Preliminar (ETP), quando couber, observado o Anexo II, deste Decreto;

IIII - elaboracdo do Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB), quando couber, observado o Anexo III, deste Decreto;
IV - elaboracgao do Anteprojeto e do Projeto Executivo para obras e servicos de engenharia, quando couber;

V - realizacao da estimativa de despesas;
VI - elaboragao da minuta do ato convocatorio e, quando couber, do instrumento contratual;
VII - verificagdo e informacédo quanto a disponibilidade orgcamentéria;

VIII - parecer juridico que demonstre o atendimento dos requisitos legais exigidos, se for o caso;
IX - aprovacgao final da minuta de instrumento convocatorio, ou autorizagdo da despesa.
X - andlise de riscos, se for o caso;

XI - justificativa da escolha, no caso de dispensa ou inexigibilidade, contendo:

a) razao de escolha do contratado;

b) justificativa do valor a ser contratado; e

c) comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagédo e qualificacdo minima necessaria, se for o caso.

§12 As demandas oriundas da estrutura da Administragcao Municipal deverdo ser formalizadas por instrumento padronizado, cujos
requisitos e formalidades serao instituidos por meio de ato normativo editado pela Procuradoria-Geral do Municipio.
§22 A formalizagdo da demanda e o registro das informagdes necessarias é de responsabilidade do Orgao demandante

§32 A elaboragdo do ETP, do TR/PB e do Projeto Executivo é de responsabilidade do Orgdo demandante e/ou equipe de
planejamento da pasta ordenadora.

§4° Por meio de ato normativo editado pela Secretaria Municipal da Administracdo (Semad) serdo estabelecidos os procedimentos
e fluxos especificos para a realizagdo das etapas referidas no caput deste artigo.

§52 Na hipotese de registro de precos, somente serd exigida a previsdao de recursos orcamentarios, nos termos do inciso VII, do
caput, quando da formalizagdo do contrato ou de outro instrumento habil.

§62 A elaboracgéo do termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo somente serd necesséria se a definicdo do objeto e a
descricao de sua execucgdo ndo puderem ser suficientemente realizadas no corpo do instrumento contratual, observado o disposto
no artigo 18, §32, da Lei Federal N2 14.133/2021.

§72 No processo de contratagdo direta, para fins de cumprimento do disposto na alinea "c", do inciso XI, do caput, somente sera
requerida a documentacgdo referente as habilitagOes juridica e fiscal, social e trabalhista, exceto se demonstrada a necessidade de
apresentacdo de outros documentos para a execugao do objeto.

§82 A analise dos riscos, prevista no inciso X, do caput deste artigo, que possam comprometer a boa execugao contratual e a
elaboragao de parecer técnico que serd parte integrante do termo de referéncia, somente sera necessaria nas contratagdes de
obras e servigos especiais de engenharia e de bens e servigos especiais que possuam alta complexidade técnica.

19. Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de contratacao, constata-se a presenca do
Documento de Formalizacao da Demanda (DFD); do Estudo Técnico Preliminar (ETP); do Termo de Referéncia (TR),
com a definicao dos itens que compoOe o objeto e das justificativas para a sua contratacao; Memorial Descritivo
(Relatério do Projeto); Projetos de Engenharia Rodoviaria (Geométrico, Drenagem Pluvial, Acessibilidade e Sinalizagao)
e sua respectiva ART; Planilha de composicao de custos (orgcamentdria e quantitativa) e sua respectiva ART; Pesquisa de
cotacbes de precos; Composicbes do orgcamento; cronograma fisico e financeiro ; composicao do BDI (Geral);
composicao do BDI Diferenciado; Memoria de Calculo Quantitativo Aplicado e Obra; Memoria de Calculo (Volume de
Escavagao); Curva ABC da Obra; Consolidacao das Pesquisas de Pregos; Matriz de Possiveis Impactos Ambientais;
Certidao de Dispensa Ambiental n.2 105/2025; a autorizagao da Autoridade Competente para a instauragdo do processo
de contratacdo e enquadramento orgamentdrio; a previsdo de dotagao orgamentdria; Solicitagcdo de Compra n.°
1868/2025 e Bloqueio Orcamentdrio que contempla o valor maximo global da contratacdo; o termo de designacgdo e
anuéncia do Gestor e Fiscal do contrato; a minuta do Edital, minuta do Contrato e demais anexos.

20. Desta forma, em tese, € possivel aferir que os autos do processo encontram-se instruidos, atendendo as exigéncias
minimas legais, ficando evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica, em
consonancia com o disposto no artigo 15 do Decreto Municipal n.2 16.996/2023.
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21. E nos termos apresentados na justificativa da necessidade de contratacao, resta evidente a sua necessidade, pois a
obra de pavimentacdo trard uma melhora significativa no trafego, seguranca aos municipes e aos que por ali transitam,
além de melhora na acessibilidade aos pedestres.A pavimentacao é essencial para garantir a plena funcionalidade da
ponte, viabilizando a integracao adequada com a malha vidria existente e assegurando as condigdes minimas de
trafegabilidade, seguranca e conforto para os usudarios. A auséncia de pavimentacdo nos acessos inviabiliza o uso
adequado da nova ponte, comprometendo a eficicia do investimento publico realizado em sua estrutura. (0655896)

22. No entanto, quando da elaboracdo do ETP, ndo havia a informagdo sobre a existéncia do Plano de Contratagoes
Anual (PCA) no Municipio, o que prejudica a analise de compatibilidade da contratacdo com o referido plano, em que
pese ndo se tratar de ato obrigatorio para a realizacdo do certame, uma vez que o inciso VII do artigo 12 da Lei Federal
n.2 14.133/2021 afere a facultatividade da elaboragao do plano anual de contratacoes, in fine:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas,_os Orgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente

federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar plano de contratacées anual, com o objetivo de racionalizar as
contratagdes dos drgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar

a elaboracao das respectivas leis orcamentarias.

23. Entretanto, por sua vez, na regulamentacao municipal disposta no artigo 92 c¢/c Anexo VIII do Decreto Municipal n.2
16.996/2023, o Municipio de Jaragua do Sul definiu a necessidade da elaboracao do Plano de Contratacoes
Anual (PCA) com o objetivo de racionalizar e padronizar as contratacdes dos o6rgdos municipais, garantir o
alinhamento com o planejamento estratégico e subsidiar a elaboracédo das respectivas leis orcamentarias.

24. Seguindo a analise, passar-se-a a analise minuciosa dos documentos que compde a fase preparatoria.
I1.3.1) DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD)

25. O Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD (0655896) apresentado nos autos possuem o0s seguintes
elementos informativos: Orgdo; Setor Requisitante; Responsavel pela demanda; Cargo; e-mail; telefone; objeto da
contratacao; justificativa da necessidade da contratacao; descrigcao/especificacao, unidade de medida e quantidades;
Grau de prioridade da compra; valor estimativo da contratacao; prazo de entrega/execucdo; Local de entrega/execucao;
e, indicacgdo do Fiscal do Contrato ou servidor que fara a liquidagao da despesa.

26. Em relacao ao "Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD)” (0655896) documento integrante da fase
preparatéria, ndo merece reparos e contemplam as informagdes minimas necessarias, atendendo integralmente a
exigéncia consoante o inciso I do artigo 15 do Decreto Municipal n.2 16.996/2023.

11.3.2) DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

27. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) estd disciplinado no art.69, inciso XX, da Lei Federal n.2 14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
(...)

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugao e d4 base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacéo;

28. O E Técni Preliminar (ETP 732 apresentado nos autos possuem o0s seguintes elementos:
descricdo da necessidade; alinhamento com o PCA; requisitos da contratagdo; estimativa das quantidades;
levantamento de mercado; estimativa do preco da contratacdo; descricao da solucao como um todo; justificativa para o
ndo parcelamento da contratacdo; demonstrativo dos resultados pretendidos; providéncias prévias ao contrato;
contratacgoes correlatas/mterdependentes 1mpactos amblentals e posicionamento sobre a V1ab111dade da contrata(;ao
portanto, inci
14.133/2021, senao vejamos:

Art. 18.[...]

§12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solucdo, de modo a permitir a avalia¢cdo da viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e conterd os seguintes
elementos:

I - descricao da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;



II - demonstracao da previsao da contratacdo no plano de contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administracéo;

III - requisitos da contratacgao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhes déo
suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do
tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo
até a conclusao da licitacao;

VII - descrigéo da solugdao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencgéo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacao de
servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratagoes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

29. Em ambito municipal, segundo as definicées trazidas no Anexo I do Decreto Municipal n.2 16.996/2023, o Estudo
Técnico Preliminar é um "documento elaborado pelo Orgdo demandante, constitutivo da primeira etapa do
planejamento da contratacdo, objetivando o levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor o Termo
de Referéncia ou Projeto Basico a partir de dados empiricos e informacoes ohjetivamente verificaveis e sob o prisma da
eficiéncia e aderéncia a configuracdo do mercado para embasar a delimitacdo da solucdo mais adequada para o
atendimento da demanda administrativa formalizada no documento inicial do processo de contratacao."

30. A regulamentacao consigna no inciso II do artigo 15, e remete o regramento do Estudo Técnico Preliminar previsto
no Anexo II do Decreto Municipal n.2 16.996/2023:

Art.15. As contratagdes do Poder Executivo Municipal, seja mediante licitacdo, seja mediante dispensa ou inexigibilidade, estao
sujeitas a realizagdo da fase preparatéria, composta pelas seguintes etapas:

(...)
1I - elaboragéo de Estudo Técnico Preliminar (ETP), quando couber, observado o Anexo II, deste Decreto;
ANEXO II - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Art.1°. O Estudo Técnico Preliminar devera ser realizado pelo Orgéo Demandante conforme as diretrizes deste Anexo, no ambito
da Administracao Publica Municipal.

(..

Art.32. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) devera evidenciar o problema e a melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da
viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental da contratagao.

(..)

Art.62. Compdem o Estudo Técnico Preliminar (ETP), com base no Plano de Contratagdes Anual, os seguintes elementos:

I - descricao da necessidade da contratagdo, considerando o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - descrigcdo dos requisitos da contratacdo necessarios e suficientes a escolha da solugdo, prevendo critérios e praticas de
sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentacoes especificas, bem como padrdes minimos de qualidade e desempenho;

III - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do
tipo de solugdo a contratar:

IV - serem consideradas contratagdes similares feitas por outros drgaos e entidades publicas, bem como por organizagdes
privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovagoes que melhor atendam as necessidades da Administragao;

V - ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletronica, para coleta de contribuigoes;

VI - em caso de possibilidade de compra, locacao de bens ou do acesso a bens, ser avaliados os custos e os beneficios de cada
opgao para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular;

VII - serem consideradas outras opgoes logisticas menos onerosas a Administragao, tais como chamamentos publicos de doagao e



permutas;

VIII - descricédo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencgdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

IX - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memodrias de célculo e dos documentos que lhe déo
suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagées, de modo a possibilitar economia de escala;

X - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitérios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe d&do suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitagdo;

XI - justificativas para o parcelamento ou nao da solucao;

XII - contratagoes correlatas e/ou interdependentes;

XIII - demonstrativo da previsao da contratacdo no Plano de Contratagdes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com os
instrumentos de planejamento do érgao ou entidade;

XIV - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

XV - providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a celebracédo do contrato, tais como adaptagdes no ambiente
do 6rgao ou da entidade, necessidade de obtencdo de licengas, outorgas ou autorizagbes, capacitagao de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XVI - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

§12 O Estudo Técnico Preliminar (ETP) deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VII e XII, do caput
deste artigo, e quando nédo contemplar os demais elementos, apresentar as devidas justificativas. (Redacdo dada pelo Decreto n®

17959/2024)

31. Desta feita, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) (0657328) apresentado nos autos atende o minimo exigido em lei e
disposto no §12 e incisos do artigo 18 da Lei Federal n.¢ 14.133/2021, e inciso II do artigo 15, e no que couber, o Anexo
IT do Decreto Municipal n.2 16.996/2023 e alteracgoes.

11.3.3) DO TERMO DE REFERENCIA (TR)

32. A Lei Federal n.2 14.133/2021, inciso XIII do artigo 62 contempla os elementos necessarios e obrigatdrios que
devem constar no Termo de Referéncia, que assim determina:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) fundamentagédo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo
for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informacdes sigilosas;

c) descrigao da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacgdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o
seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo érgao ou entidade;
g) critérios de medigédo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencédo dos precos e para os respectivos céalculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacgéo orgamentéaria.

33. Em ambito municipal,segundo as defini¢coes trazidas no Anexo I do Decreto Municipal n.2 16.996/2023, o Termo de
Referéncia (TR) é um "documento que contém o conjunto de parametros e elementos descritivos necessdrios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto da contratacao e que possibilita a avaliacdo do
custo pela Administracdo, bem como a definicdo da estratégia de suprimento, dos métodos e do prazo de execucdo."

34. A regulamentagdo consigna no inciso III do artigo 15, e remete o regramento do Termo de Referéncia (TR) previsto
no Anexo IIT do Decreto Municipal n.¢ 16.996/2023:

Art.15. As contratacoes do Poder Executivo Municipal, seja mediante licitagao, seja mediante dispensa ou inexigibilidade, estdao
sujeitas a realizacdo da fase preparatdria, composta pelas seguintes etapas:

G
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III - elaboragdo do Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB), quando couber, observado o Anexo III, deste Decreto;
(Redacgdo dada pelo Decreto n? 17625/2023)

ANEXO III - TERMO DE REFERENCIA (TR) OU PROJETO BASICO (PB)

Art.12 O Termo de Referéncia ou Projeto Bésico devera ser elaborado pelo 6rgao demandante conforme as diretrizes deste Anexo
e a partir das informagdes do Documento de Formalizagdo da Demanda e, quando couber, do Estudo Técnico Preliminar (ETP).

(..)

Art.32. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico deve conter, no minimo, os seguintes itens:

I - objeto da contratagdo;

II - forma de contratacao;

I1I - requisitos do fornecedor;

IV - formalizagao, prazo de vigéncia do contrato e possibilidade de prorrogacgéao;
V - modelo de gestao;

VI - prazo para inicio da execugdo ou entrega do objeto;

VII - obrigagbes da contratada;

VIII - regime de execucgao;

IX - previsdo de penalidades por descumprimento contratual;
X - previsao de adogao de IMR, quando exigivel;

XI - forma de pagamento;

XII - condigbes de reajuste;

XIII - garantia contratual;

X1V - especificagbes técnicas dos itens a serem contratados;
XV - quantidade dos itens a serem contratados;

XVI - critérios e praticas de sustentabilidade, quando couber.

35.Em relacao ao Termo de Referéncia - TR ( 0665893), apresentado nos autos para que preencha todos os
parametros e elementos descritivos exigidos pelo inciso XXIII do artigo 62 da Lei n2 14.133/2021, e inciso III
do artigo 15, e no que couber, o Anexo III do Decreto Municipal n.? 16.996/2023 e alteracoes, deve ainda ser
complementado/retificado:

a) consta a mencao sobre o reajuste na aliena "j" do item 3: “Indice de reajuste: Em caso de prorrogacio do
contrato e depois de decorrido o prazo de 12 (doze) meses,_a contar da data da apresentacao da
proposta comercial, o valor podera ser reajustado pelo Indice de reajuste de Obras rodoviarias - DNIT
conforme atualizacdo FGV (Fundacao Getilio Vargas), ocorrida nos ultimos 12 (doze) meses."

Do citado acima citado e destacado, cumpre informar que merece reparo, eis que por forca do contido no §32 do Art. 92
da Lei Federal n® 14.133/2021 que a data-base vinculada para o reajuste deve ser a data do
orcamento estimado, e consoante se abstrai do Orcamento para Servicos de Engenharia (Planilha
Orcamentaria-Quantitativa) (0674008) consta a data de 25/04/2025.

36. Assim, complementado/retificado o com o contido no item 35 acima restard preenchido os parametros
exigidos pelo inciso XXIII do artigo 62 da Lei n? 14.133/2021, e inciso III do artigo 15, e no que couber, o Anexo III do
Decreto Municipal n.2 16.996/2023 e alteragoes.

11.3.4) DA CONSOLIDACAO DAS PESQUISAS DE PRECOS

37. Quanto a este item, salienta-se que o Orgdo Demandante no documento "Consolidacdo das Pesquisas de Precos"
(0657329), assevera que:

(..)

As fontes consultadas foram o SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil) que é um sistema
mantido pela Caixa Econdmica Federal em parceria com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o SICRO
(Sistema de Custos Referenciais de Obras) que é um sistema que disponibiliza custos referéncias para realizagdo de obras publicas
rodovidrias no Brasil. AS composigbes foram criadas a partir das tabelas de referéncia Sicro e/ou Sinapi ja existentes.

Ambos os sistemas sao fundamentais para o planejamento, execugao e fiscalizagdo de obras publicas no Brasil, fornecendo
informacgodes atualizadas e confidveis sobre custos e indices relacionados a construcao civil e as obras rodoviarias.

Outras tabelas de referéncia também foram utilizadas, sendo elas, Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem (DAER),
Orcamento de Obras de Sergipe (ORSE) e Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN). Ainda, itens que ndo estao
relacionados as fontes consultadas para obras e servicos de engenharia foram estimados a partir da realizagdo da média de trés
cotagdes, acrescida do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis.
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A justificativa para a utilizagdo da metodologia SINAPI e SICRO estd relacionada com a amplitude de itens catalogados e a
confianca expressa pela mesma, pois sdo ferramentas fundamentais para gestores publicos, empresas privadas, profissionais da
construcao civil e pesquisadores, pois disponibiliza dados atualizados sobre os custos de materiais, mdo de obra, equipamentos e
servigos relacionados a construcdo civil e as obras rodoviédrias. Esses dados sdo utilizados para a elaboracdo de orgamentos, a
fiscalizagdo de obras, a definicdo de politicas publicas, entre outras finalidades."

38. Do acima constata-se a utilizacdo da metodologia SINAPI e SICRO na informacao contida no Orgcamento para
Servigos de Engenharia (Planilha Orgcamentaria-Quantitativa); (0674008)

38. Dito isso,a Consolidagao de Pesquisas de Precos, atende a realidade das pesquisas realizadas através das tabelas
referenciais do SINAPI e SICRO, conforme determinada o artigo 23, §2¢, inciso I da Lei Federal n.? 14.133/2021,
conforme acima asseverado.

11.4) DA MINUTA DO EDITAL, MODALIDADE ADOTADA E CRITERIO DE JULGAMENTO

39. A elaboragdo da minuta do edital é um dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo
publica, tendo aquele sido submetido a andlise juridica contendo os seguintes elementos, quais sejam: o estudo técnico
preliminar, o termo de referéncia e a minuta do contrato.

40. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital de Concorréncia Eletrénica (0697060) estdo
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim
dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacao e as regras relativas a convocagao, ao julgamento, a
habilitacao, aos recursos e as penalidades da licitacao, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condi¢cbes de pagamento.

41 .Do mesmo modo, a modalidade de Concorréncia, e o critério de julgamento, qual seja, 0 menor valor Glebal,
atende o que determina o inciso II do artigo 28, inciso I do artigo 33 e o art. 6°, inciso XXXVII, alinea "a", da Lei n.2
14.133/2021, cuja redacdo é a seguinte:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
[...]

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacao para contratacao de bens e servicos especiais e de obras e servicos
comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor preco;
Art. 28. Sao modalidades de licitacao:
(...)

II - concorréncia;

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios:
I - menor preco;

42. O conceito de obras e servicos de engenahria igualmente encontra-se definido pela Lei Federal n.2 14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
[...]

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto acoes, objetivamente padronizaveis
em termos de desempenho e qualidade, de manutencao, de adequacao e de adaptacao de bens moveis e imoveis, com
preservacao das caracteristicas originais dos bens;

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, nao pode se enquadrar na definigcdo

constante da alinea “a” deste inciso;



43.Feitas essas consideracoes, é imperioso que compete ao agente ou setor técnico da Administracao declarar a
natureza do objeto para efeito de utilizacao de uma ou outra modalidade de licitacao.

44.Sobre o enquadramento do objeto a licitacao dispoe a Orientacao Normativa n.? 54/2014 da AGU:

Compete ao agente ou setor técnico da Administracdo declarar que o objeto licitatério é de natureza comum para efeito de
utilizacdo da modalidade de pregéo e definir se o objeto corresponde a obra ou servico de engenahria, sendo atribuicdo do Orgéo
Juridico analisar o devido enquadramento da modalidade licitatéria aplicavel.

45. Conforme previsto na letra "g" do item 3 - Informacoes relevantes da contratagdo, do Termo de Referéncia (TR) -
(0665893), o Orgdo Demandante caracterizou o objeto como "servico comum de engenharia", prevendo
adequadamente a modalidade e o critério de julgamento das propostas.

46. Desta forma, a minuta do Edital de Concorréncia Eletronica(0697060) estabelece a modalidade de licitacdo para a
contratagcao do objeto como sendo a Concorréncia em sua forma eletrénica, o que se encontra emconsoanancia com o
enquadramento legal, uma vez que o objeto se enquadra na categoria de servigcos comuns de engenharia, que tem por
objeto acoes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencdo, de adequacao e de
adaptacao de bens moéveis e imdveis, com preservacgdo das caracteristicas originais dos bens, atendendo o disposto nos
incisos XXI, alinea "a" e XXXVIII do artigo 62 da Lei n? 14.133/2021 e o Decreto Municipal n.2 16.996/2023.

47. Da mesma forma a minuta do edital contempla as cldusulas e condi¢cOes essenciais exigidas nos instrumentos da
espécie.

48. Isto posto, o critério de julgamento da proposta como sendo o “menor prego global”, do mesmo modo, mostram-se
adequado para a modalidade determinada pelo legislador.

49. Nos termos do inciso I do artigo 48 da Lei Complementar n.2 123/2006, com a redacao dada pela Lei Complementar
n.2 47/2014, foi previsto o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de
pequeno porte nas contratagées publicas de bens, servigos e obras.

50.Assim, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas das microempresas, empresas de
pequeno porte e microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei Complementar Federal n? 123/2006 e
suas alteracoes, para fins de regéncia da contratacdao em comento.

51. Todavia, verifica-se inconsisténcias na minuta do Edital, vez que conflita com o TR em especial
referente:

a) a Secretaria Interessada: a minuta cita a Secretaria Municipal de Educacao, quando consoante a
documentacao interna a Secretaria requisitante é a Secretaria Municipal de Obras e Servigcos Publicos;

b) Prazo de Execucao: quanto ao prazo para execuc¢ao a referida minuta cita o prazo de 450 (quatrocentos e
cinquenta) dias consecutivos (15 meses) quando consoante o TR e demais documentos o prazo é de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos, a contar do primeiro dia util seguinte da expedicao da respectiva Ordem
de Servico;

c) Data do Orcamento estimado: consoante apontamento do item 39 acima, sera readequado pelo
responsavel pela elaboracao do TR, que por forca do §32 do Art. 92 da Lei Federal n? 14.133/2021 que a
data-base vinculada para o reajuste deve ser a data do orcamento estimado, e consoante se abstrai do
Orcamento para Servicos de Engenharia (Planilha Orcamentaria-Quantitativa) (0674008) consta a data de
25/04/2025.

d) indice de reajuste: a minuta cita o indice ndice Nacional da Construcao Civil - INCC-M, apurado pela
Fundacao Getulio Vargas - FGV, exclusivamente para as obrigacoes iniciadas e concluidas apos a ocorréncia
da anualidade, quando no TR o valor podera ser reajustado pelo indice de reajuste de Obras rodoviarias -
DNIT conforme atualizacao FGV (Fundacao Getilio Vargas), ocorrida nos ultimos 12 (doze) meses.

e) substituicao do Anexo I - Termo de Referéncia, devido a adequacao que sera efetuada pelo seu elaborador;



52. Dessa forma, recomenda-se que o responsavel pela elaboracao da presente minuta revise-a
com detida atencao efetuando as alteracdes acima mencionada vez que conflitam com o TR apresentado

pelo o6rgao demandante, bem como, ratifique as demais informacoes referentes a documentacao,
penalizacoes, obrigacoes e demais dados da dotacao orcamentaria, eis que devem estar em perfeita sintonia
ao contido no Termo de Referéncia (TR)

53. Essas sao as consideracoes acerca da Minuta do Edital.

I1.5) DA MINUTA DO CONTRATO

54. Inicialmente, por se tratar de contracdo de empresa para prestacao de servicos de engenharia a ser realizado
conforme cronograma fisico-financeiro e prazo de execucdo definido pela Contratante, se faz necessario que o acordo
firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas hipéteses de excegao quanto a
obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n® 14.133/2021.

55. Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da Lei Federal n.2 14.133/2021, estabelece as clausulas que sao necessarias nos
contratos administrativos, senao vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagéo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacgéo direta e a
respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicOes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigagoes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigédo, quando for o caso, e o prazo para liquidagédo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observagao e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagédo funcional programaética e da categoria econémica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado

no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e

as condigOes de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigOes de importacao e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagoes por ele
assumidas, todas as condigoes exigidas para a habilitagao na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdao do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

56. Tendo a minuta do contrato (Anexo II) as seguintes clausulas: definicao do objeto e valor (preco); dos
recursos orcamentarios; regime de execucao; modelo de gestao contratual; do pagamento e reajuste; das
infracoes administrativas e penalidades (sancoes); Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD) - Lei 13.709/2018;
causas de extincao; matriz de risco, quando for o caso; gestao e fiscalizacao do contrato; prazo de
dexecucao, vigéncia e do recebimento do objeto; garantia do objeto; das obrigacoes do contratante e do
contratado; da garantia de execucao contratual; do registro; da responsabilidade civil; e eleicao do foro,
devendo apenas:

a) ser totalmente revisada na medida do alcance do informado na documentacao interna, em especial ao TR,
a fim de que esteja em perfeita harmonia ao contido no Termo de Referéncia, em especial: definicoes de
prazos, indice de reajustamento, data-base de reajuste, obrigacoes, penalizacao, dotacao orcamentaria; etc.

57. E. tao logo efetuada esta atenta revisao, a minuta do contrato encontrar-se-a com as clausulas minimas e
devidamente amparadas na Lei Federal n° 14.133/2021.



11.6) DA PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DE CONTRATO; E DA DESIGNACAO E ANUENCIA DE
GESTOR E FISCAL DO CONTRATO

58. Destacamos ainda que é obrigatdria a divulgacdo, disponibilizacdo e a manutencao do inteiro teor do edital de
licitacao e dos seus anexos e do termo de contrato (e eventuais termos aditivos), e ainda, das informacgodes concernentes
a realizacdo do certame, no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP), consoante disposto na alinea "a" do
inciso do artigo 54 do Decreto Municipal n.2 16.996/2023 e alteragdes.

59. A publicacao do aviso de licitagdo devera ocorrer no Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina (DOM/SC), e
em jornais diarios de grande circulagdo, consoante inciso V do artigo 54 do Decreto Municipal n.2 16.996/2023 e
alteracoes.

60. Consoante alinea "b" do inciso I do artigo 54 do Decreto Municipal n.2 16.996/2023 e alteracbes, devera
disponibilizar, no sitio eletronico oficial do Municipio, do inteiro teor do instrumento convocatério e seus anexos, as
respostas aos pedidos de esclarecimento, as impugnacbes e comunicados em geral; e os avisos referentes a revogacao,
suspensdo e a anulagao do certame.

61. Ainda com relacdo ao inteiro teor do termo de contrato e/ou ata de registro de pregos e seus anexos, devera:

a) disponibilizar o inteiro teor no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) - vide alinea "a" do inciso III do
artigo 54 do Decreto Municipal n.2 16.996/2023 e alteragdes;

b) disponibilizar o inteiro teor no sitio eletronico do Municipio, bem como as informacdes comeplementares exigidas
nos §§22 e 32 do artigo 94 da Lei Federal n.2 14.133/2021 - vide alinea "b" do inciso III do artigo 54 do Decreto
Municipal n.? 16.996/2023 e alteragoes;

c) extrato simplificado no Didrio Oficial dos Municipios de Santa Catarina (DOM/SC) - vide alinea "c" do inciso III do
artigo 54 do Decreto Municipal n.2 16.996/2023 e alteragdes;

62. Assim, devera cumprir integralmente o disposto no artigo 54 do Decreto Municipal n.2 16.996/2023 e alteracoes.

63. Destacamos também que, apds a homologacdo do processo licitatério, é obrigatéria a disponibilizacdo no Portal
Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §32, da Lein? 14.133, de 2021.

64. Em relacao aos prazos de publicacao a Lei Federal n.2 14.133/2021 estabelece o seguinte:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacao de propostas e lances, contados a partir da data de divulgacao do edital
de licitacao, sao de:

I - para aquisigao de bens:
a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias uteis, nas hipdteses nao abrangidas pela alinea “a” deste inciso;

II - no caso de servicos e obras:

b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso de
servigos especiais e de obras e servigos especiais de engenharia;

c) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execucgédo for de contratacao integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execugao for o de contratacdo semi-integrada ou nas hipdteses ndo
abrangidas pelas alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;

III - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15 (quinze) dias tuteis;

IV - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e prego ou de melhor técnica ou conteido artistico, 35
(trinta e cinco) dias tuteis.

§ 12 Eventuais modificages no edital implicarao nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgacédo inicial, além do cumprimento
dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragdo nao comprometer a formulagdo das propostas.

§ 22 Os prazos previstos neste artigo poderdo, mediante decisdo fundamentada, ser reduzidos até a metade nas licitagdes



realizadas pelo Ministério da Satide, no &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS).

65. Ainda em relacdo aos contratos e termos aditivos, observar os seguintes artigos:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terao forma escrita e serao juntados ao processo que tiver dado origem a
contratacao, divulgados e mantidos a disposicao do publico em sitio eletronico oficial.

(..

contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos segquintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I-20 (vin i is, n lici

II - 10 (dez) dias tuteis, no caso de contratac¢do direta.
§12 Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e deverao ser publicados nos prazos

previstos nos incisos I e II do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§22 A divulgagao de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratacdo de profissional do setor artistico por
inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da
hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas.

a a|
assinatura do contrato, os quantitativos e os precos unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco)
dias tuteis apos a conclusao do contrato, os quantitativos executados e os precos praticados.

66. Por fim, constata-se que foram indicados os Fiscais e o Gestor que acompanhardao a execucao do contrato
administrativo oriundo do presente certame, os quais anuiram consoante Termo de Designacdo e Anuéncia do Gestor e
Fiscal do Contrato (0668639).

67. E imperioso frisar que esta Assessoria Juridica ndo detém conhecimento especializado nem competéncia legal para
avaliar as questbes técnicas levantadas no processo em andlise. Tais atribuigdes cabem ao setor técnico, ao qual
compete a responsabilidade quanto a todos os documentos elaborados e informacgdes levantadas.

III - CONCLUSAO

68. Diante do exposto e do exame dos documentos referenciados no procedimento, e nos limites da anaélise juridica e
excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, cumprido os apontamentos nos
item 35 e ss., 0os quais encontram-se destacados ao longo da explanacao acima, opina-se pela possibilidade
juridica do prosseguimento do presente processo de contratacao, estando atendidas as exigéncias bdsicas
estabelecidas na Lei Federal n.2 14.133/2021 e no Decreto Municipal n.2 16.996/2023 e alteracoes, restando
APROVADA COM RESSALVAS a minuta do edital de Concorréncia Eletronica, Minuta do Contrato e demais anexos
(0697060)bem como, os documentos que integram a fase preparatoria.

69. Somente apds o acatamento das recomendagoes emitidas ao longo do parecer, ou apos seu afastamento, de forma
motivada, consoante previsdo do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n? 9.784, de 1999), e conforme ja
alertado nas consideracoes preliminares desta manifestagao, serd possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus

demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacdo desta unidade juridica, nos termos do Enunciado

BPC n? 5, da AGU, e que neste caso, se assim realizado, estariam aprovadas as minutas do edital de Concorréncia
Eletronica, Minuta do Contrato e demais anexos (0697060).

70. Cumpre frisar que a esta Procuradoria Juridica ndo cabe valorar as razoes técnicas da contratacdo ou questbes
atinentes a conveniéncia e oportunidade da contratacdo, restringindo a sua andlise aos aspectos eminentemente
juridicos.

71.Salientamos a importancia da correta indicacdo do recurso orcamentario especifico para assegurar o pagamento
decorrente da futura obrigacao contratual, bem como as normas de ordem financeira e orcamentaria contidas no art.
16, § 19, I, da Lei Complementar n? 101/2000, c/c os arts. 22, § 12, I, II, IV, 42 a 62 da Lei n® 4.320/64.

72. Destacamos a importancia de que seja observado a regular liquidacdo e o ordenamento das despesas em
consonancia com o disposto nos artigos 62 e 63 da Lei n2. 4.320/64.



73.Por forca do artigo 21 do Decreto Municipal n.? 16.996/2023, apds a andlise juridica, os autos serdo encaminhados
para apreciacao da Diretoria de Compras, Licitagées e Contratos, que devera deliberar a respeito da contratagéo.

74. Por derradeiro a titulo de recomendacao solicita-se ao Sr. Agente de Contratacdo que antes do encaminhamento
para andlise efetue a revisdo referente ao teor da documentagdao que antecedem a elaboragdo dos documentos
nominados: Minuta de Edital e Minuta de Contrato, quais sejam: DFD, ETP, TR, etc.,_a fim de observar se estdo em
harmonia com as informacbes necessdarias a sua expedicdo (minuta de edital e minuta de contrato) dentre as quais:
prazos de vigéncia e execucao, obrigacdes, san¢oes administrativas, forma de pagamento, indice de reajuste; etc. e se
for o caso, seja encaminhado de pronto ao 6rgdao demandante para as adequagOes necessarias, em homenagem aos
principios da celeridade e eficiéncia.

75. Salvo melhor juizo, é a manifestacao, ora submetida a aprovacao da Chefia Imediata, Sr. Procurador-Geral do
Municipio.

76. RESSALTE-SE QUE O PRESENTE OPINATIVO SOMENTE PASSA A TER VALIDADE JURIDICA APOS SUA
APRECIACAO, CONCORDANCIA E ASSINATURA PELO PROCURADOR-GERAL, SEM A QUAL CUIDAR-SE-A DE MERA
MINUTA DE PARECER.

Jaragua do Sul, 28 de maio de 2025.
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