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EMENTA:

ANALISE JURIDICA. PROCESSO LICITATORIO. LEI FEDERAL N.° 14.133/2021. REGULAMENTACAO PELO DECRETO
MUNICIPAL N.° 16.996/2023 E ALTERACOES. MINUTA DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE
PRECOS. MENOR PRECO POR ITEM. OBJETO: CONTRATAGCAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS
NO CONTROLE SANITARIO INTEGRADO NO COMBATE AS PRAGAS E VETORES, LIMPEZA E LAVACAO DE RUAS
E PRACAS ENGLOBANDO OS SEGUINTES SERVICOS: A DESINSETIZAGCAO, DESRATIZACAO E REMANEJAMENTO DE
MORCEGOS/PASSAROS, (CONTROLE DE PRAGAS E VETORES URBANOS) E A LIMPEZA DE RESERVATORIOS /
CISTERNAS / CAIXAS DE AGUA POTAVEL, LAVACAO DE CANALETAS, VALETAS, PAVERS EM DIVERSAS RUAS,
CALCADAS E PRAGCAS NO MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL/SC, PARA ATENDER AS SECRETARIAS, FUNDOS E DEMAIS
DEPARTAMENTOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. DE ACORDO COM O ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA
E DEMAIS ANEXOS DO EDITAL. APROVADO COM RESSALVAS.

I - DO RELATORIO

1.Trata o presente expediente para andlise e parecer juridico prévio do processo administrativo que contempla a
minuta do edital de Registro/Pregao Eletrénica, que tem por finalidade o Registro de precos para eventual e futura contratacao
de pessoa juridica para prestacao de servicos no controle sanitadrio integrado no combate as pragas e vetores, limpeza e
lavacao de ruas e pracas englobando os seguintes servigcos: a desinsetizacdo, desratizacdo e remanejamento de
morcegos/passaros, (controle de pragas e vetores urbanos) e a limpeza de reservatoérios / cisternas / caixas de agua potavel,
lavacdo de canaletas, valetas, pavers em diversas ruas, calgadas e pracas no municipio de jaragud do Sul/SC, para atender as
Secretarias, Fundos e demais Departamentos da Administracdo Publica Municipal, de acordo com o Anexo I - Termo de
Referéncia e demais anexos do Edital.

2. O critério de julgamento serda 0o MENOR PRECO POR ITEM, e o modo de disputa serd o ABERTO.

3. O valor méaximo da contratacdo é R$ 2.616.252,01 (dois milhdes, seiscentos e dezesseis mil, duzentos e
cinquenta e dois reais e um centavo).

4.0s seguintes documentos sdo relevantes para a andlise juridica:
- Documento de formalizagdao de demanda (0664285);

- Estudo Técnico Preliminar (0664286);

- Termo de Referéncia (0664287);

- Termo de Designacao e Anuéncia (0664288 e 0664289);

- Pesquisa e Orcamentos (0664292);

- Célculo de Estimativa de Preco (0664291);

- Consolidacgao das Pesquisas de Preco (0664290);

- Solicitacdo de Compra (0664295, 0664295 e 0667618);

- Enquadramento Técnico e Financeiro (0668917);

- Autorizacao Autoridade Competente (0668984);

- Minuta de Edital de Pregéo Eletronico/Registro de Preco (0689921).

5. Os autos foram encaminhados em 14/05/2025 por meio do Despacho 0206010100.000005/2025-81 (0689922) e
foi distriuido por ordem do Procurador-Geral do Municipio (0711318) em 22/05/2025, para andlise e parecer juridico deste
Procurador.

6. Cumpre registrar que esta Procuradoria nao detém conhecimento especializado nem competéncia legal para
avaliar as questoes técnicas levantadas no processo em andlise. Tais atribuicdes cabem ao setor técnico, ao qual compete a



responsabilidade quanto a todos os documentos elaborados e informacgoes levantadas.

7. E o breve relatério.

IT - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

1.1) DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

8. A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio da
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §19, incisos I e II, da Lei Federal n.? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e
Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragao, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagao.

§ 12 Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo devera:
I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispenséveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na andlise juridica;

9. O Decreto Municipal n.2 16.996/2023, por conseguinte, assim estipula:

Art.20. Apds a elaboracdo da minuta de edital e/ou do instrumento contratual devido, os autos seguirdo para a Procuradoria-Geral do
Municipio para realizagdo do controle prévio de legalidade da contratacdo nos termos deste artigo e do artigo 53, da Lei Federal N2
14.133/2021.

§12 Todos os processos que visem a uma contratagdo, independentemente do instrumento que a formalizard, ao final da fase preparatoria,
serao submetidos a anélise juridica pela Procuradoria-Geral do Municipio.

10. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em funcao do
exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacéo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos
decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n? 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido, a saber:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa
da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como o0s técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendag¢des, desde que enfatizando o cardter
discricionario de seu acatamento.

11. De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco maximo, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucao do interesse publico.

12. O mesmo se pressupde em relagao ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgéao assessorado, cujas
decisoes devem ser motivadas nos autos.

13. De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto
sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

14. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol
da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida
pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagoes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua correcao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administracgao.

I1.2) DO ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES JURIDICAS

15. Importante esclarecer que as recomendagoes juridicas veiculadas por meio dos despachos e pareceres
comportam justificativa em sentido contrdrio por parte dos gestores. Isso porque, conforme ja explanado, a andlise
empreendida pelos Procuradores e Assessores Juridicos é estritamente técnico-juridica, mas sem prejuizo quanto a eventuais
recomendacoes de aspecto administrativo, cujas decisées, ao fim e ao cabo, competem ao gestor responsavel.



16. Nessa toada, destaque-se o Acordao 2599/2021-Plendrio, do Tribunal de Contas da Unido - TCU:

Para fins de responsabilizagdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto lei 4.657/1942 - Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro) a decisao do gestor que desconsidera, sem a devida motivagao, parecer da consultoria juridica do 6rgéo ou
da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel
de multa. Acérdao 2599/2021-Plendrio.

17. A adocdo das recomendagdes emanadas do érgao de assessoramento juridico ndo é obrigatéria, contudo,
eventual desconsideracdo deve ser devidamente motivada, sob pena de configuracdo de culpa grave.

I1.3) DA ANALISE DOS DOCUMENTOS QUE INTEGRAM A FASE PREPARATORIA

18. Objeto da presente se trata de eventual e futura contratacao de pessoa juridica para prestagcao de servicos no
controle sanitdrio integrado no combate as pragas e vetores, limpeza e lavacdo de ruas e pragas englobando os seguintes
servicos: a desinsetizacdo, desratizagdo e remanejamento de morcegos/passaros, (controle de pragas e vetores urbanos) e a
limpeza de reservatdrios / cisternas / caixas de dgua potavel, lavacdo de canaletas, valetas, pavers em diversas ruas, calcadas e
pracas no municipio de jaragud do Sul/SC, para atender as Secretarias, Fundos e demais Departamentos da Administracdo
Publica Municipal.

19. O artigo 18 e incisos da Lei n? 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser compreendidos nos
autos do processo de contratacao publica, sendao vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descrigao da necessidade da contratagédo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto béasico ou projeto
executivo, conforme o caso;

III - a definigao das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;
IV - 0 orcamento estimado, com as composigdes dos precos utilizados para sua formacao;

V - a elaboracao do edital de licitagao;

VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitag&o;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitag&o, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagédo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢ées do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagédo técnica, mediante indicacao
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdémico-financeira, justificativa dos critérios
de pontuacgédo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em consoércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucdo contratual;

XI - a motivagao sobre o momento da divulgacao do orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

20. O Decreto Municipal n.2 16.996/2023 e alteragées, no seu artigo 15, assim estipula:

Art.15. As contratagoes do Poder Executivo Municipal, seja mediante licitagdo, seja mediante dispensa ou inexigibilidade, estdo sujeitas a
realizacdo da fase preparatdria, composta pelas seguintes etapas:

I - formalizagdo da demanda;

II - elaboragéao de Estudo Técnico Preliminar (ETP), quando couber, observado o Anexo II, deste Decreto;

II1I - elaboracao do Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB), quando couber, observado o Anexo III, deste Decreto;
IV - elaboragdo do Anteprojeto e do Projeto Executivo para obras e servigos de engenharia, quando couber;

V - realizacgdo da estimativa de despesas;

VI - elaboragdo da minuta do ato convocatdrio e, quando couber, do instrumento contratual;

VII - verificagdo e informagédo quanto a disponibilidade orgamentaria;

VIII - parecer juridico que demonstre o atendimento dos requisitos legais exigidos, se for o caso;

IX - aprovacdo final da minuta de instrumento convocatdrio, ou autorizagdo da despesa.

X - andlise de riscos, se for o caso;

XI - justificativa da escolha, no caso de dispensa ou inexigibilidade, contendo:

a) razdo de escolha do contratado;

b) justificativa do valor a ser contratado; e

c) comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria, se for o caso.

§12 As demandas oriundas da estrutura da Administragdo Municipal deverdao ser formalizadas por instrumento padronizado, cujos



requisitos e formalidades serao instituidos por meio de ato normativo editado pela Procuradoria-Geral do Municipio.
§2° A formalizagdo da demanda e o registro das informagdes necessarias é de responsabilidade do Orgdo demandante

§32 A elaboragdo do ETP, do TR/PB e do Projeto Executivo é de responsabilidade do Orgdo demandante e/ou equipe de planejamento da
pasta ordenadora.

§4° Por meio de ato normativo editado pela Secretaria Municipal da Administragao (Semad) serao estabelecidos os procedimentos e fluxos
especificos para a realizagédo das etapas referidas no caput deste artigo.

§52 Na hipdtese de registro de precgos, somente sera exigida a previsdo de recursos orgamentarios, nos termos do inciso VII, do caput,
quando da formalizagdo do contrato ou de outro instrumento hébil.

§62 A elaboragéo do termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo somente sera necesséria se a definicdo do objeto e a descrigao
de sua execugdo nao puderem ser suficientemente realizadas no corpo do instrumento contratual, observado o disposto no artigo 18, §39,
da Lei Federal N© 14.133/2021.

§7° No processo de contratacgdo direta, para fins de cumprimento do disposto na alinea "c", do inciso XI, do caput, somente sera requerida a
documentacao referente as habilitagdes juridica e fiscal, social e trabalhista, exceto se demonstrada a necessidade de apresentacao de
outros documentos para a execugdo do objeto.

§82 A analise dos riscos, prevista no inciso X, do caput deste artigo, que possam comprometer a boa execugdo contratual e a elaboragdo de
parecer técnico que sera parte integrante do termo de referéncia, somente sera necessdaria nas contratagées de obras e servigos especiais
de engenharia e de bens e servigos especiais que possuam alta complexidade técnica.

21. Analisando os documentos que compoe a instrucdo do processo de contratacao, constata-se a presenca da
definicao dos itens que compde o objeto e das justificativas para a sua contratacdo, a autorizacao da Autoridade Competente
para a instauracao do processo de contratacdo, o Estudo Técnico Preliminar, a pesquisa de precos através juntada de
orcamentos, a previsao de dotagdo orcamentdria, banco de precos, solicitagbes de compra, consolidacdo de pesquisa,
justificativa da contratacdo e Termo de Referéncia, planilha de valor unitdrio maximo (quantidades e valor total), a minuta do
Edital, minuta da Ata de Registro de Precos, minuta do Contrato (quando for o caso), Termo de Designacdo e Anuéncia e
demais anexos.

22. Desta forma, é possivel aferir que os autos do processo encontram-se devidamente instruidos, atendendo as
exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solucdo mais adequada para atendimento da necessidade publica, em
consonancia com o disposto no artigo 15 do Decreto Municipal n.2 16.996/2023.

I1.3.1) DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD)

23. Com referéncia ao Documento de Formalizacao da Demanda (0664285), constata-se que se tratam de
requisicbes da Secretaria Municipal de Administracao, Secretaria Municipal da Saude, Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Habitacao e Fundacao Jaraguaense de Meio Ambiante, apresentando o objeto do certame, a justificativa para sua
contratacao, a descricdo e quantidade dos servicos, grau de urgéncia da compra, estimativa de valor, prazo para entrega e
execucao dos servigos, local da execucao do servigo, assim como a indicacdo do gestor e dos fiscais do presente contrato
(rementendo ao “Item n2 03, alinea “a” do Termo de Referéncia da Minuta de Edital).

I1.3.2) DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

24. Quanto ao Estudo Técnico Preliminar apresentado (0664286), cumpre informar que este encontra-se
disciplinado no art.69, inciso XX, da Lei Federal n.2 14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto béasico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratacao;

25. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) apresentado nos autos possuem os seguintes elementos: descrigcdo da
necessidade; necessidade de contratacao e justificativa; alinhamento com o PCA; requisitos da contratagdo; obrigacoes da
contratada; estimativa das quantidades; levantamento de mercado; estimativa do preco da contratagao; descrigdo da solugao
como um todo; justificativa para o parcelamento da contratacdo; demonstrativo dos resultados pretendidos; providéncias
prévias ao contrato; contratagdes correlatas/interdependentes; impactos ambientais; e posicionamento sobre a viabilidade da
contratacdo, portanto, encontra-se, em tese, em harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1¢ e incisos do artigo 18 da
Lei Federal n.2 14.133/2021, senao vejamos:

Art. 18.
(...)

§12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstragao da previsdo da contratacdo no plano de contratagées anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento



com o planejamento da Administragéo;
III - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de célculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdémica da escolha do tipo de
solugao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe
dé&o suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragédo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagdo;

VII - descrigéo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebracao do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores
ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 12 deste artigo e,
quando néo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a
inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padroes de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada
apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragao de projetos.

26. Em ambito municipal, segundo as defini¢coes trazidas no Anexo I do Decreto Municipal n.2 16.996/2023, o
Estudo Técnico Preliminar é um "documento elaborado pelo Orgdo demandante, constitutivo da primeira etapa do
planejamento da contratacdo, objetivando o levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de
Referéncia ou Projeto Basico a partir de dados empiricos e informacées objetivamente verificaveis e sob o prisma da eficiéncia
e aderéncia a configuracdo do mercado para embasar a delimitacdo da solu¢do mais adequada para o atendimento da demanda
administrativa formalizada no documento inicial do processo de contratacao".

27. A regulamentacao consigna no inciso II do artigo 15, e remete o regramento do Estudo Técnico Preliminar
previsto no Anexo II do Decreto Municipal n.2 16.996/2023:

Art.15. As contratagoes do Poder Executivo Municipal, seja mediante licitagdo, seja mediante dispensa ou inexigibilidade, estdo sujeitas a
realizacdo da fase preparatdria, composta pelas seguintes etapas:

(...)

II - elaboragdao de Estudo Técnico Preliminar (ETP), quando couber, observado o Anexo II, deste Decreto;

ANEXO II - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Art.1°2. O Estudo Técnico Preliminar deverad ser realizado pelo Orgdo Demandante conforme as diretrizes deste Anexo, no ambito da
Administragdo Publica Municipal.

(...

Art.3°. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) devera evidenciar o problema e a melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica, socioeconémica e ambiental da contratacao.

(...
Art.62. Compoem o Estudo Técnico Preliminar (ETP), com base no Plano de Contratagdes Anual, os seguintes elementos:
I - descrigdo da necessidade da contratagao, considerando o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - descrigdo dos requisitos da contratacdo necessarios e suficientes a escolha da solugdo, prevendo critérios e praticas de
sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentagdes especificas, bem como padrdes minimos de qualidade e desempenho;

III - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solugdo a contratar:

IV - serem consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgédos e entidades publicas, bem como por organizagdes privadas, no
contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor
atendam as necessidades da Administragao;

V - ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletronica, para coleta de contribuigoes;

VI - em caso de possibilidade de compra, locacdo de bens ou do acesso a bens, ser avaliados os custos e os beneficios de cada opgdo para
escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular;

VII - serem consideradas outras opgdes logisticas menos onerosas a Administracgdo, tais como chamamentos publicos de doagao e permutas;
VIII - descrigao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencgéo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

IX - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memodrias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte,
considerando a interdependéncia com outras contrata¢des, de modo a possibilitar economia de escala;

X - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe
dé&o suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragédo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagdo;

XI - justificativas para o parcelamento ou nao da solugdo;



XII - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIII - demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de Contratacdes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos
de planejamento do 6rgédo ou entidade;

XIV - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
e financeiros disponiveis;

XV - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, tais como adaptagdes no ambiente do 6érgao
ou da entidade, necessidade de obtengdo de licengas, outorgas ou autorizagdes, capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual;

XVI - posicionamento conclusivo sobre a adequacgdo da contratacao para o atendimento da necessidade a que se destina.

§12 O Estudo Técnico Preliminar (ETP) deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VII e XII, do caput deste artigo,
e quando ndo contemplar os demais elementos, apresentar as devidas justificativas. (Redacdo dada pelo Decreto n? 17959/2024)

28. Todavia, como consta a informacgdo sobre a inexisténcia do Plano de Contratagdes Anual (PCA) no Municipio,
item 2 do ETP (0664286), acaba por prejudicar a andlise de compatibilidade da contratacdo com o referido plano e, em que
pese ndo se tratar de ato obrigatério para a realizagdo do certame, uma vez que o inciso VII do artigo 12 da Lei Federal n.2
14.133/2021 afere a facultatividade da elaboracao do plano anual de contratacoes, in fine:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:
(..)
VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os drgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na

forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacoes dos 6rgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracao das respectivas leis orgamentdrias.

29. No entanto, ainda em relacdo ao PCA, na regulamentacdo municipal disposta no artigo 92 c/c Anexo VIII do
Decreto Municipal n.2 16.996/2023, o Municipio de Jaragud do Sul definiu a necessidade da elaboracdo do Plano de
Contratagbes Anual (PCA) com o objetivo de racionalizar e padronizar as contratagdes dos 6rgdos municipais, garantir o
alinhamento com o planejamento estratégico e subsidiar a elaboragéo das respectivas leis orgamentéarias.

30. Dito isso, sem prejuizo do prosseguimento da presente, recomenda-se a Diretoria de Compras, Licitagoes
e Contratos, vinculada a Secretaria Municipal de Administracao, que providencie a elaboracao do Plano de Contratagdes Anual
(PCA) em consonancia com o artigo 92 do Decreto Municipal n.2 16.996/2023 e alteracées e ainda de acordo com os
procedimentos, formatacao, fluxos, prazos e divulgacdo previstos no Anexo VIII do referido Decreto.

31. No que se refere ao Levantamento de Mercado, assim estabeleceu o ETP por meio da respectiva autoridade
competente:

5. Levantamento de mercado

Para este processo foram realizadas pesquisas de precos com empresas especializadas na realizacio dos
servigos descritos no Item n® 04, bem como pesquisas em Banco de Precos do referido objeto conforme sera
demonstrado na planilha a seguir, com dados das empresas e os valores por elas atribuidos para este
processo.

32. Ja quanto a Estimativa do Preco da Contratacdo o ETP assim fixou:



Valor | Valor maximo
Codigo . : > maiximo total RS
Item Especificacdio do objeto Unid uant. S
Betha P ¢ ) Q unitario
RS

0l 10421322 Servigo Com Caminhio Hidrojato — Lavacgio De H 400 RS 382,78 RS 153.112,00
Ruas/Canaletas
Servigo Com Caminhio Hidrojato - Lavagio De

02 104599-1 Paver/Lajota/Calcadas M* 160.000 RS 4,51 RS 721.600,00

03 101213-1 | Servigo De Desinsetizago M? 500.000 RS 2,39 RS 1.195.000,00

04 101214-1 | Servigo De Desratizagio UN 2370 RS 15,90 RS 37.683,00
Servigo De Limpeza E Desinfecgio De Caixas De

0s 101215-1 | Apua, Reservatorios, Cisternas E Afins — Até 999 SV 212 RS 248,67 RS 52.718,04
Litros
Servigo De Limpeza E Desinfecciio De Caixas De

06 101215-2 f'\gua., Reservatonios, Cisternas E Afins — De 1.000] SV 449 RS 270,51 RS 121 45899
A 1999 Litros
Servigo De Limpeza E Desinfecgio De Caixas De

a7 101215-3 | Apua, Reservatorios, Cisternas E Afins — De 2000 SV 49 RS 38825 R% 19.024 25
A 2499 Litros
Servigo De Limpeza E Desinfeccio De Caixas De

08 101215-4 | Agua, Reservatorios, Cisternas E Afins — De 2.500( SV 10 RS 205,17 RS 2.051,70
A 2999 Litros
Servigo De Limpeza E Desinfecgio De Caixas De

09 101215-5 | Apua, Reservatorios, Cisternas E Afins — De 3.000( SV 43 RS 146,04 RS 6.279,72
A 3999 Litros
Servigo De Limpeza E Desinfecgiio De Caixas De

10 101215-6 | Agua, Reservatorios, Cisternas E Afins — De 4.000( SV 8 RS 164,25 RS 1.314,00
A 4999 Litros
Servigo De Limpeza E Desinfeccio De Caixas De

Il 101215-7 | Apua, Reservatorios, Cisternas E Afins — De 5000 SV 63 R% 263,33 RS 16.589,79
A 7.499 Litros
Servigo De Limpeza E Desinfecgio De Caixas De

12 101215-8 | Apua, Reservatorios, Cisternas E Afins — De 7.500| SV 19 RS 256,90 RS 4 881,10
A 9.999 Litros
Servigo De Limpeza E Desinfeccio De Caixas De

13 1012159 |Apua, Reservatdrios, Cisternas E Afins — De| SV 44 RS 352,50 R% 15.510,00
10.000 A 12.999 Litros
Scrvii;n De Limpeza E Desinfeccio De Caixas De

14 101215-10 | Agua, Reservatorios, Cisternas E Afins — De| SV 4 RS 342 86 RS 1.371 44
13.000 A 14.999 Litros
Servigo De Limpeza E Desinfecgiio De Caixas De

15 101215-11 | Apua, Reservatorios, Cisternas E Afins — De| SV 26 RS 360,67 R$9.37742
15.000 A 19.999 Litros
St:rvii:n De Limpeza E Desinfeccio De Caixas De

16 101215-12 | Apua, Reservatorios, Cisternas E Afins — De| SV 32 RE 403,65 R% 12.916,80
20.000 A 24 999 Litros

17 101215-13 | Servigo De Limpeza E Desinfecgio De Caixas De| SV 12 R% 454 46 RS 5.453 52
Agua, Reservatorios, Cistemas E Afins - De
25.000 A 29.999 Litros
Servigo De Limpeza E Desinfecgio De Caixas De

18 101215-14 | Agua, Reservatorios, Cisternas E Afins — De| B8V 6 RS 372,50 RS 223500
30.000 A 39.999 Litros
Servigo De Limpeza E Desinfeccio De Caixas De

19 101215-15 | Agua, Reservatorios, Cisternas E Afins - De| SV 4 R 531,31 RS 2.12524
40.000 A 50.000 Litros

20 101213-3 Servigo De Dcf-mscllzaq:an — Aplicagio Especifica ME 600,000 RS 0,17 RS 102.000,00
Para Carrapatos

21 1012134 | Servigo De Desinsetizagiio De Escorpides M T.000 R§2,63 R$ 18.410,00

. 101216-1 | Remanegjamento De Morcegos/Passaros M? 19.000 RS 6,06 RS 115.140,00

TOTAL RS 2.616.252,01

33. J& a Descrigédo da Solugdao como um Todo, o ETP previu que:




7. Descri¢io da solu¢io como um todo

Pretende-se com a contratacio de empresa especializada na prestacio de servigos continuados para
Controle de Pragas, Limpeza de Caixa d’dgua e Correlatos atender as necessidades das Secretarias, Fundos e
demais Departamentos da Administragio Municipal;

A solugdo proposta € a realizaciio de processo licitatorio utilizando o Sistema de Registro de Preco para a
contratacdo de servigos terceirizados para controle sanitario integrado no combate as pragas e vetores, limpeza e
lavacdo de ruas e pracas englobando os seguintes servigos: a desinsetiza¢do e desratizacdo (controle de pragas e
vetores urbanos) e a limpeza de reservatorios / cisternas / caixas de dgua potivel, lavacio de canaletas, valetas,
pavers em diversas ruas, calcadas e pracas;

Em termos de justificativa econdmica, ndo ha alternativas menos dispendiosas para atender o interesse da
Administracio que niio a contratacio de servico terceirizado,

Apds a definicdo de precos de referéncia, a contratacio serd conduzida por Registro de Precos, o que trara
ampla participacdo de interessadas que fard com que o preco a ser contratado se aproxime ao valor de mercado.
Assim, a contrataciio serd feita com pregos compativeis ao praticado atualmente para o objeto desta licitacio;

O menor preco por item ¢ uma abordagem comum baseada no principio de buscar a proposta mais
econdmica para as aquisicdes dos itens elencados no termo de referéneia. A selegio da proposta com o menor
preco por item tende a resultar em economia de recursos publicos, visto que, serfio coniratadas empresas
especializadas na venda e distribui¢io dos produtos deste Edital;

A solugdo consiste na contratagio de empresas especializadas para a prestacdo de servigos de dedetizacdo,
descupinizacdo, desratizacdo, hmpeza de caixas d’agua, bocas de lobo ¢ manejo de morcegos, contemplando
todas as etapas necessdrias para o controle efetivo de pragas urbanas, manutencdo da qualidade hidrica e
prevencio de problemas sanitdrios e estruturais no municipio.

A empresa contratada devera empregar métodos modernos e seguros, utilizando produtos regulamentados
por orgdos como a ANVISA e o IBAMA, e realizar todas as atividades com profissionais devidamente treinados
e certificados, garantindo a execuciio eficiente e em conformidade com a legislagdo vigente. Além disso, serd
exigido um plano de execucdo detalhado, incluindo cronograma de agdes e relatorios téenicos periodicos para
acompanhamento dos resultados. Caso aplicdvel, a empresa devera oferecer manutengio preventiva e corretiva
nas dreas e equipamentos tratados, bem como assisténcia técnica, assegurando a eficdcia continua dos servicos
prestados.

A solugdo proposta visa atender, de forma abrangente, as necessidades do municipio no controle de pragas,
na preservacdo da saide pablica e na protecdo ambiental, assegurando o bem-estar e a seguranca da populacio.

34. Desta feita, relativamente ao Estudo Técnico Preliminar (0664286) entende-se que o ETP possui os elementos

minimos exigidos, portanto, encontrar-se-4& em harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §12 e incisos do artigo 18 da
Lei Federal n.?2 14.133/2021, e inciso II do artigo 15, e no que couber, o Anexo II do Decreto Municipal n.?2 16.996/2023 e

alteracoes.

I1.3.3) DO TERMO DE REFERENCIA (TR)

35. No que tange ao Termo de Referéncia (0664287), elaborado a partir do estudo técnico preliminar, contém os

seguintes itens: objeto a ser contratado; finalidade; valor maximo da contratagao; prazo de entrega ou de execucao; prazo e
prorrogacao da ARP; condigdes de recebimento e da entrega; locais de da prestacao de servigcos ou entrega do produto; forma
e condicdo de pagamento; recebimento (critério de medicdo); dotagées orcamentarias; da fiscalizacdo e gestdo e demais

informagoes.

36. A Lei Federal n.2 14.133/2021, inciso XIII do artigo 6° contempla os elementos necesséarios e obrigatdrios

que devem constar no Termo de Referéncia, que assim determina:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e
elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentacdo da contratagcdao, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informagoes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagéo;

e) modelo de execugao do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo érgao ou entidade;
g) critérios de medicédo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe
dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequacgdo orgamentaria.

37. Em ambhito municipal,sequndo_as defini¢ées trazidas no Anexo I do Decreto Municipal n.2 16.996/2023, o



Termo de Referéncia (TR) é um "documento que contém o conjunto de pardmetros e elementos descritivos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto da contratagdao e que possibilita a avaliacdo do custo
pela Administracdo, bem como a definicdo da estratégia de suprimento, dos métodos e do prazo de execugao."

38. A regulamentacdo consigna no inciso III do artigo 15, e remete o regramento do Termo de Referéncia (TR)
previsto no Anexo III do Decreto Municipal n.2 16.996/2023:

Art.15. As contratagdes do Poder Executivo Municipal, seja mediante licitagédo, seja mediante dispensa ou inexigibilidade, estdo sujeitas a
realizagdo da fase preparatoéria, composta pelas seguintes etapas:

(...)

III - elaboragdo do Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB), quando couber, observado o Anexo III, deste Decreto; (Redacdo dada
pelo Decreto n® 17625/2023)

ANEXO III - TERMO DE REFERENCIA (TR) OU PROJETO BASICO (PB)

Art.12 O Termo de Referéncia ou Projeto Basico deverd ser elaborado pelo érgdo demandante conforme as diretrizes deste Anexo e a partir
das informagoes do Documento de Formalizagdo da Demanda e, quando couber, do Estudo Técnico Preliminar (ETP).

(..)

Art.32. O Termo de Referéncia ou Projeto Bésico deve conter, no minimo, os seguintes itens:
I - objeto da contratagao;

II - forma de contratacéo;

III - requisitos do fornecedor;

IV - formalizag&o, prazo de vigéncia do contrato e possibilidade de prorrogacéo;
V - modelo de gestao;

VI - prazo para inicio da execugao ou entrega do objeto;

VII - obrigagoes da contratada;

VIII - regime de execugao;

IX - previsdo de penalidades por descumprimento contratual;

X - previsdo de adogao de IMR, quando exigivel;

XI - forma de pagamento;

XII - condigbes de reajuste;

XIII - garantia contratual;

X1V - especificagdes técnicas dos itens a serem contratados;

XV - quantidade dos itens a serem contratados;

XVI - critérios e praticas de sustentabilidade, quando couber.

39. O Termo de Referéncia estabelece atinente ao interesse publico que:

1 — Interesse Piiblico:

A limpeza/lavagdo de canaletas, valetas, calcadas, ruas e pragas, retirando o acumulo de limo, areia,
terra e demais sujeiras, reduz a poeira através de caminhdo hidrojato, conserva os ambientes e melhora o
aspecto visual da cidade.

A desinsetizagiio, desratizacio e remanejamento de morcegos/pdssaros, fazem-se necessdrias, para
exterminar todo e qualquer tipo de inseto, praga e roedor em todas as areas (internas e externas), buscando
manter os ambientes de trabalho em bom estado de salubridade e descontaminagio, tanto para a seguranca
pessoal dos servidores e usuarios, quanto para a conservagio dos bens do Municipio de Jaragua do Sul.

Cabe salientar que ndo existem no quadro do Municipio de Jaragua do Sul profissionais capacitados
para atuarem no controle e combate proposto, o que, consequentemente, torna as edificagdes sujeitas a
manifestacio de vetores e pragas diversas (aranhas, baratas, insetos, caracols, escorpides, formigas,
gafanhotos, lesmas, lagartas, moscas, mosquitos, percevejos, morcegos, passaros, ratos (Rattus-rattus),
ratazanas (Rattus norvegicos), camundongos (Mus musculus), tragas, etc.), responsaveis por danos materiais
e patrimoniais, além de serem prejudiciais a saide humana.



Com a contratagdo, a Administragdo Municipal espera propiciar a manutencio das condigdes ambientals
e dos imoveis disponibilizados aos seus servidores e colaboradores, evitando os riscos de contaminagdo por
agentes externos que sdo facilmente eliminados por meio dos servigos ora propostos.

Considera-se que os servigos sdo imprescindiveis ao funcionamento dos érgdos, unidades e entidades do
Municipio, por se tratar de necessidade permanente do Poder Publico contratante, tendo caracteristica de
servigo continuado, visto que sua falta pode acarretar sérios prejuizos a Administragdo Pablica. Ante todo o
exposto, considerando a grande quantidade de locais geridos e mantidos pelo municipio, justifica-se a
contratagio ora pleiteada.

A limpeza e desinfecgiio de reservatorios / cisternas / caixas de dgua, se justificam tendo em vista que
toda dgua tratada pela companhia municipal de dguas e esgotos chega até os reservatorios/caixa d'dgua por
meio do bombeamento ou por gravidade, passando por uma rede de tubulagdes e dutos. A contaminacio dos
reservatorios muitas vezes pode ocorrer pela ruptura de canos, substituigiio de tubulagdes, vazamentos, ou
mesmo pela formagdo de algas, quando os reservatorios ou as caixas ficam destampadas ou mesmo trincadas
pela acdo do tempo ou acidentes eventuais. Nestes casos a dgua ali depositada pode trazer sérios danos a
saiide, por isso € necessdrio a cada 06 meses realizar a limpeza dos reservatorios e caixas d’dgua, bem como
vistorias preventivas. O objetivo da limpeza(desinfecgdo) € a destruigio de micro-organismos nocivos a
salide, com a finalidade de evitar infecgdes e doengas aos usuarios.

A empresa devera estar devidamente licenciada pelos Orgios competentes para prestar os servigos
descritos, de acordo com o solicitado neste Edital e seus anexos.
0Os servigos a serem executados deverdo obedecer rigorosamente;

a) As especificagdes técnicas e rotinas constantes do presente documento;

b) As demais disposicdes legais federais, estaduais e municipais pertinentes;

c) As normas técnicas especificas, se houver;

d) Resolugdo Anvisa — RDC n” 622/2022 ¢ RDC n” 216, de 15 de setembro de 2004,
As Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho, em especial as seguintes:
a) NR-6: Equipamentos de Protecdo Individual — EPI;

b) NR-33: Trabalho em espacos confinados;

¢) NR-35: Trabalho em altura.

40. Diante do exposto, salvo melhor juizo, o Termo de Referéncia (0664287) preenche os requisitos minimos
legais.

I1.3.4) DA FORMACAO DOS PRECOS MAXIMOS UNITARIOS E TOTAIS DOS ITENS E DO VALOR
MAXIMO DA CONTRATACAO

41. Com relagdo ao valor maximo atribuido a contratacgao, é cedigo que a elaboragao da estimativa de pregos nos
procedimentos de contratacdo exige ampla pesquisa de precos, a fim de permitir a identificacdo precisa de faixa usual de
valores praticados para objeto similar pretendido.

42. Para o presente fim, foram colacionadas Pesquisas e Orgcamentos (0664292), empresas que nao retornaram a
solicitagao (descricdo na Consolidagdo das Pesquisas de Preco), Comparativo de Valores (0664291) e a Consolidacao das
Pesquisas de Preco (0664290).

43. Por meio da Nota Técnica n.2 01 de 2021, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
(TCE/SC) expediu orientacdo no sentido de que devem ser priorizados determinados parametros de pesquisas de precos,
conforme segue:

Para que a compra seja feita pelo valor de mercado, reduzindo o risco de ocorrer sobreprego, os responsaveis dos 6rgdos devem realizar
uma pesquisa ampla, sempre que possivel, utilizando fontes confidveis. O Prejulgado 2207 do TCE/SC, bem como a IN 73/2020, apresentam
quatro possiveis parametros de pesquisa:

L. painel de pregos com cotagbes para aquisigées ou contratagdes firmadas no periodo de até um ano antes da data de divulgagdo do
instrumento convocatoério;

II. aquisi¢ées e contratagdes similares de outros entes publicos, feitos no periodo de até um ano anterior da data de divulgacdo do
instrumento convocatorio;

I1I. dados de pesquisa publicada em midia ou enderecos eletronicos especializados, desde que atualizados no momento da pesquisa,
considerando um intervalo de até seis meses de antecedéncia da divulgagdo do instrumento convocatdrio. Deve-se registrar a data e hora
de acesso a base de pesquisa;

IV. pesquisa direta com fornecedores, por meio de solicitagdao formal de cotagdo, desde que os orgamentos considerados sejam de até seis
meses de antecedéncia da data de divulgagédo do instrumento convocatorio.

44. No mesmo sentido, a Lei Federal n.2 14.133/2021, em seu artigo 23, caput e §12, assim disciplinou sobre o
valor estimado da contratacao:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou né&o:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de
precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contrataces Publicas (PNCP);



II - contratagOes similares feitas pela Administra¢cdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagédo de pregos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

45. No ambito municipal, o artigo 18 do Decreto Municipal n.2 16.996/2023 e alteracdes, consignou
expressamente sobre a pesquisa de precos, remetendo-se ao procedimento disposto no Anexo V (artigos 12 ao 12) do referido
regulamento:

Art.18. A partir do Termo de Referéncia/Projeto Basico, o 6rgdo demandante realizard a estimativa prévia da despesa, mediante
procedimento de pesquisa de precos, na forma do Anexo V, deste Decreto. (Redacao dada pelo Decreto n? 17625/2023)

ANEXO V - PESQUISA DE PRECOS

Art.1°. Compete ao Orgdo Demandante realizar pesquisas de precos que reflitam os valores de mercado, a fim de subsidiar a apuracdo do
valor estimado da contratagao. (Redagao dada pelo Decreto n° 17959/2024)

Art.2°. A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em processo licitatério para a aquisi¢cdo de bens e contratagdo de
servigos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou né&o:

I - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de
Precos ou banco de pregos em saude, observado o indice de atualizagdo de precgos correspondente;

II - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagédo de pregos correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Municipal e
de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de
até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao formal de cotag&o, por meio de oficio ou e-mail, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data de divulgacdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestao da Secretaria
Especial de Desburocratizagao, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e II, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa
nos autos.

§ 22 Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV, devera ser observado:
I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

II - obtengao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigao do objeto, valor unitdrio e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNP]) do proponente;
c) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissao;

e) nome completo e identificacdo do responsavel.

III - informacdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no artigo 42, com vistas a melhor caracterizagdo das
condi¢Oes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagao correspondente, da relacdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram
propostas como resposta a solicitacdo de que trata o inciso IV, do caput.

46. Conforme constante na Consolidacao das Pesquisas de Precos (0664290):

Justificativa para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracio de valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente
elevados, se aplicavel

Referente a metodologia utilizada para esse processo de Licitagio, foram realizadas pesquisa no Banco de Pregos, também fo1 solicitado cotacio
via e-mail para empresas especializadas em servigos de controle de pragas e vetores urbanos, limpeza e lavagio de ruas, pragas e caixas d’agua.

47. Quanto as pesquisas, assim estabeleceu a Consolidacdao das Pesquisas de Precos:

Foi verificado a existéncia ou nio de alguma Ata de Registro de Pregos (inclusive em Consorcios que o Municipio participe) vigente para
aquisigio do objeto? Se existe justifica-se 0 motivo de nfio adquirir da Ata existente:

O municipio de Jaragua do Sul/SC, possui a Ata n° 66/2024, oriunda do pregio para registro de precos n® 5/2024, que encontra-se vigente até dia
15/05/2025, razio pela qual esta sendo elaborado novo pregio para registro de precos.

48. Foi apresentada planilha onde constam os valores pesquisados (0485234), que em resumo:



IMPORTANTE: UTILIZADO PRECO MEDIO
PESQUISA DE MERCADO CONTROLE DE PRAGAS E AFINS
PROCESSO PARA O ANO 2025
tem | Cadi D 'ALOR UNIT.
go etalhamento do material Quantidade Unidade TIMADO VALOR TOTAL

1 104213-2 [SERVICO COM CAMINHAO HIDROJATO = LAVAGAO DE RUAS/ICANALETAS 400 H R$ 382,78 RS$ 153.112,00|
2 | 104588-1 |SERVICO COM CAMINHAO HIDROJATO - LAVAGAO DE PAVER/LAJOTA/CALCADA 160.000 M2 R$ 4,51 RS$721.600,00)
3 | 101213-1 [SERVICO DE DESINSETIZAGAO 500.000 W2 RS 2,39| R$ 1.195.000,00]
4 | 101214-1 [SERVICO DE DESRATIZAGAO 2.370 Un R§ 15,90 R§ 37.683,00|
5 | 101215-1 [SERVICO DE LIMPEZA E DESINFECCAO DE CAIXAS DE AGUA, RESERVATORIOS 212 Sv R3 248,67 R§ 52.718,04|
6 | 101215-2 [SERVICO DE LIMPEZA E DESINFECCAQ DE CAIXAS DE AGUA, RESERVATORIOS 449 Sv R$ 270,51 R% 121.45890)
7 | 101215-3 |SERVIGO DE LIMPEZA E DESINFECGAO DE CAIXAS DE AGUA, RESERVATORIOS 49 Sv R3 388,25 R$ 19.024 25|
8 | 1012154 [SERVICO DE LIMPEZA E DESINFECCAQ DE CAIXAS DE AGUA, RESERVATORIOS 10 Sv R§$ 205,17 R$ 2.051,70
9 | 1012155 [SERVICO DE LIMPEZA E DESINFECCAQ DE CAIXAS DE AGUA, RESERVATORIOS 43 Sv RS 146,04 RS 6.279.72
10 | 101215-6 |SERVIGO DE LIMPEZA E DESINFECGAO DE CAIXAS DE AGUA, RESERVATORIOS 8 Sv RS 164,25 RS 1.314,00|
11 | 101215-7 |SERVICO DE LIMPEZA E DESINFECCAQ DE CAIXAS DE AGUA, RESERVATORIOS 63 Sv R§ 263,33 R$ 16.589,79
12 | 101215-8 |SERVICO DE LIMPEZA E DESINFECCAQ DE CAIXAS DE AGUA, RESERVATORIOS 19 Sv R$ 256,90 RS 4.881.10]
13 | 101215-9 [SERVIGO DE LIMPEZA E DESINFECGAO DE CAIXAS DE AGUA, RESERVATORIOS 44 Sv R$ 352,50 R$ 15.510,00|
14 | 101215-10 |SERVICO DE LIMPEZA E DESINFECCAQ DE CAIXAS DE AGUA, RESERVATORIOS 4 Sv R§ 342,86 R$ 1.371.44
15 | 101215-11 |[SERVICO DE LIMPEZA E DESINFECCAQ DE CAIXAS DE AGUA, RESERVATORIOS 26 Sv R$ 360,67 RS 9.377 42
16 | 101215-12 |SERVICO DE LIMPEZA E DESINFECCAO DE CAIXAS DE AGUA, RESERVATORIOS 32 Sv R3 403,65 R$ 12.916 80|
17 | 101215-13 |SERVICO DE LIMPEZA E DESINFECCAQ DE CAIXAS DE AGUA, RESERVATORIOS 12 Sv R§ 454,46 R$ 5.453,52
18 | 101215-14 |SERVICO DE LIMPEZA E DESINFECCAO DE CAIXAS DE AGUA, RESERVATORIOS 6 Sv R$ 372,50 RS 2.235,00|
19 | 101215-15 |SERVICO DE LIMPEZA E DESINFECCAO DE CAIXAS DE AGUA, RESERVATORIOS 4 Sv R% 531,31 RS 2.125,24]
20 [101213-3  [SERVICO DE DESINSETIZACAQ — APLICACAO ESPECIFICA PARA CARRAPATOS 600.000 W2 R$0.17] R$ 102.000,00
21 | 101213-4 [SERVICO DE DESINSETIZAGAO DE ESCORPIOES 7.000 M RS 2,63 R$ 18.410,00|
22 | 101216-1 [REMANEJAMENTO DE MORCEGOS/IPASSAROS 19.000 M2 R$ 6,06| R$ 115.140,00]

TOTAL R$ 2.616.252,01

49. Obrigatoriamente as pesquisas de fornecedores tém de observar o Anexo V, do Decreto Municipal n.2
16.996/2023, nos seguintes termos:

Art. 22. A pesquisa de pregos para fins de determinac¢édo do preco estimado em processo licitatério para a aquisicao de bens e contratacdo
de servigos em geral serd realizada, mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou néo:

(...)

IV) Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotag&o, por meio de oficio ou e-mail, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

(..0)

§22. Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV, devera ser observado:
I) Prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

II) Obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) Descrigdo do objeto, valor unitério e total;

b) Numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;
c) Enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) Data de emissao;

e) Nome completo e identificagdo do responséavel;

50. No que se refere ao Despacho 0206010100.000005/2025-81 (0667483), devem os senhores agentes de
contratacdo verificar se foram cumpridas as determinacoes estabelecidas.

I1.3.5) DO CONTROLE DAS CONTRATACOES

51. O controle deve ser amplo nos processos licitatérios bem como na execucgao do contrato.

52. A a Lei Federal n.¢ 14.133/2021, assim prevé:

Art. 72 Caberda a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizacdo administrativa indicarem, promover
gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungbes essenciais a execugdo desta Lei que preencham os
seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administragao Publica;

II - tenham atribuigdes relacionadas a licitagbes e contratos ou possuam formacdo compativel ou qualificagdo atestada por certificagao
profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

III - ndo sejam coOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administracdo nem tenham com eles vinculo de
parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.

§ 12 A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da segregacao de fungdes, vedada a designagdao do mesmo
agente publico para atuac¢do simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.

§ 22 O disposto no caput e no § 12 deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se aplica aos 6rgdos de assessoramento
juridico e de controle interno da Administragao.




Art. 82 A licitagdo serd conduzida por agente de contratacdo, pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar
impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacgéo.

§ 12 O agente de contratacdo sera auxiliado por equipe de apoio e respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo quando
induzido a erro pela atuagao da equipe.

§ 22 Em licitagao que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os requisitos estabelecidos no art. 72 desta Lei, o agente de
contratagdo podera ser substituido por comissdo de contratacdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo
solidariamente por todos os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posi¢do individual divergente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a decisdo.

§ 32 As regras relativas a atuagdo do agente de contratagao e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissédo de contratagao e a atuagao
de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serao estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles
contarem com o apoio dos érgaos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes essenciais a execugao
do disposto nesta Lei. (Regulamento) Vigéncia

§ 4° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja rotineiramente contratado pela Administragdo, podera ser
contratado, por prazo determinado, servico de empresa ou de profissional especializado para assessorar os agentes publicos responsaveis
pela conducdo da licitagao.

§ 52 Em licitagcdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugédo do certame sera designado pregoeiro.

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na &rea de licitacdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos casos de participagdao de sociedades
cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;
c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento
de agéncia internacional;

III - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo
contra disposicdo expressa em lei.

§ 12 N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo do contrato agente publico de 6rgédo ou entidade licitante
ou contratante, devendo ser observadas as situagdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo
ou emprego, nos termos da legislagao que disciplina a matéria.

§ 22 As vedagOes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condugdo da contratacdo na qualidade de integrante de
equipe de apoio, profissional especializado ou funcionéario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

Art. 10. Se as autoridades competentes e os servidores publicos que tiverem participado dos procedimentos relacionados as licitagoes e aos
contratos de que trata esta Lei precisarem defender-se nas esferas administrativa, controladora ou judicial em razdo de ato praticado com
estrita observancia de orientacdo constante em parecer juridico elaborado na forma do § 12 do art. 53 desta Lei, a advocacia publica
promoverd, a critério do agente publico, sua representacao judicial ou extrajudicial.

§ 12 Néo se aplica o disposto no caput deste artigo quando:
I - (VETADO);
II - provas da pratica de atos ilicitos dolosos constarem nos autos do processo administrativo ou judicial.

§ 22 Aplica-se o disposto no caput deste artigo inclusive na hip6tese de o agente publico ndo mais ocupar o cargo, emprego ou fungdao em
que foi praticado o ato questionado.

53. E continua a Lei no que tange ao controle exercido pela Administracao:

Art. 169. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo,
inclusive mediante adogdo de recursos de tecnologia da informagdo, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as
seguintes linhas de defesa:

I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitagédo e autoridades que atuam na estrutura de
governancga do 6rgao ou entidade;

II - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle interno do préprio 6rgéao ou entidade;
III - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgao central de controle interno da Administragao e pelo tribunal de contas.

§ 12 Na forma de regulamento, a implementacdo das praticas a que se refere o caput deste artigo serd de responsabilidade da alta
administra¢do do érgdo ou entidade e levard em consideragdo os custos e os beneficios decorrentes de sua implementacdo, optando-se
pelas medidas que promovam relagdes integras e confiaveis, com seguranga juridica para todos os envolvidos, e que produzam o resultado
mais vantajoso para a Administracéo, com eficiéncia, eficicia e efetividade nas contratagdes publicas.

§ 29 Para a realizagdo de suas atividades, os 6rgaos de controle deverdo ter acesso irrestrito aos documentos e as informagdes necessarias
a realizacdo dos trabalhos, inclusive aos documentos classificados pelo drgao ou entidade nos termos da Lei n? 12.527, de 18 de novembro
de 2011, e o 6rgédo de controle com o qual foi compartilhada eventual informacao sigilosa tornar-se-a corresponsavel pela manutengao do
seu sigilo.

§ 32 Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos I, II e III do caput deste artigo observardo o seguinte:

I - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o seu saneamento e para a mitigagao de riscos de sua nova
ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles preventivos e com a capacitagdo dos agentes publicos responsaveis;

II - quando constatarem irregularidade que configure dano a Administragdo, sem prejuizo das medidas previstas no inciso I deste § 39,
adotardo as providéncias necessarias para a apuragao das infragcbes administrativas, observadas a segregacdo de fungdes e a necessidade
de individualizacdo das condutas, bem como remeterdo ao Ministério Piblico competente cépias dos documentos cabiveis para a apuracao
dos ilicitos de sua competéncia.
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Art. 170. Os érgaos de controle adotardo, na fiscalizagdo dos atos previstos nesta Lei, critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e
risco e considerardo as razdes apresentadas pelos 6rgaos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratagdo, observado o
disposto no § 32 do art. 169 desta Lei.

§ 1° As razbes apresentadas pelos 6rgaos e entidades responsaveis deverao ser encaminhadas aos 6rgédos de controle até a conclusdo da
fase de instrugdo do processo e ndo poderao ser desentranhadas dos autos.

§ 22 A omissdo na prestagdo das informagdes ndo impedira as deliberagdes dos érgaos de controle nem retardard a aplicacdo de qualquer
de seus prazos de tramitacdo e de deliberagdo.

§ 32 Os orgdos de controle desconsiderarao os documentos impertinentes, meramente protelatérios ou de nenhum interesse para o
esclarecimento dos fatos.

§ 42 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos 6rgaos de controle interno ou ao tribunal de contas
competente contra irregularidades na aplicagao desta Lei.

Art. 171. Na fiscalizagdo de controle sera observado o seguinte:

I - viabilizagao de oportunidade de manifestagdo aos gestores sobre possiveis propostas de encaminhamento que terao impacto significativo
nas rotinas de trabalho dos 6rgédos e entidades fiscalizados, a fim de que eles disponibilizem subsidios para avaliagdo prévia da relagédo
entre custo e beneficio dessas possiveis proposigoes;

II - adogéo de procedimentos objetivos e imparciais e elaboragao de relatérios tecnicamente fundamentados, baseados exclusivamente nas
evidéncias obtidas e organizados de acordo com as normas de auditoria do respectivo 6rgdo de controle, de modo a evitar que interesses
pessoais e interpretacées tendenciosas interfiram na apresentacao e no tratamento dos fatos levantados;

III - definicdo de objetivos, nos regimes de empreitada por preco global, empreitada integral, contratagdo semi-integrada e contratagao
integrada, atendidos os requisitos técnicos, legais, orcamentdarios e financeiros, de acordo com as finalidades da contratagdo, devendo,
ainda, ser perquirida a conformidade do preco global com os parametros de mercado para o objeto contratado, considerada inclusive a
dimensdo geografica.

54. Consta nos presentes autos o Termo de Designacao e Anuéncia dos respectivos Gestor e Fiscal de contrato
(0664288 e 0664289), que devem observar todo o ordenamento juridico afeto a funcdo que exercem, devendo os senhores
agente de contratacdo verificar se todos os nomes que constam no Termo de Referéncia (anexo ao Edital) (0689921)
assinaram sua respectiva anuéncia.

55. Sob o ponto de vista formal, se encontram observados os preceitos legais atinentes aos agentes de
contratacgdo.

I1.4) DA MINUTA DO EDITAL, MODALIDADE ADOTADA E CRITERIO DE JULGAMENTO

56. A elaboracdo da minuta do edital é um dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitacao
publica, tendo aquele sido submetido a andlise juridica contendo os seguintes elementos, quais sejam: o estudo técnico
preliminar, o termo de referéncia, a minuta da ata de registros de precos, o e a minuta do contrato (quando for o caso).

57. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdao definidos de forma clara e com a
devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n? 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacgdo, ao julgamento, a habilitagcdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

58. Quanto ao edital de licitacdo para registro de precgos, preleciona o artigo 82 da Lei Federal n.?
14.133/2021, que é conteuido obrigatério nos editais licitatérios para registro de precgos:

Art. 82. O edital de licitagdao para registro de precos observara as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada item que poderé ser adquirida;

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de unidades de medida;

III - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razao da forma e do local de acondicionamento;

c) quando admitida cotagao variavel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites
dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que serd o de menor preco ou o de maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;
VI - as condigOes para alteragao de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante
vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo com a ordem de classificagdo;

VIII - a vedagdo a participagao do 6rgédo ou entidade em mais de uma ata de registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.
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59. Quanto a modalidade adotada, a mesma mostra-se adequada, porquanto consoante o art. 29, da Lei n.?
14.133/2021, deve-se adotar o pregao sempre que o objeto que possua padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.

60. Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, 0 menor prego por item, atende o que determina o inciso
I do artigo 33 do Decreto n.2 16.996/2023 e o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.2 14.133/2021, cuja redacdo é a seguinte:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
[...]

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisigao de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de
menor pre¢o ou o de maior desconto.

61. Consigna-se que a Administracdo optou por adotar o Sistema de Registro de Precos para a presente
contratacdo. Sobre o Sistema de Registro de Precos, prelecionam os artigos 32 ao 35 do Decreto Municipal n.?
16.996/2023:

Art.32. O SRP é um conjunto de procedimentos formais com o objetivo de registrar precos para futura aquisicdo de bens e/ou contratagao
de servigos.

(...)
Art.33. A realizagdo do SRP podera ser processada mediante:

I - licitagdo, na modalidade pregédo ou concorréncia, devendo ser adotado como critério de julgamento das propostas o menor prego ou
maior desconto;

II - contratagao direta, a partir de hipdteses de dispensa e inexigibilidade.

§ 12 O instrumento convocatorio referente a SRP devera disciplinar detalhadamente as matérias arroladas no artigo 82, da Lei Federal N2
14.133/2021, observando as disposi¢coes constantes deste Decreto.

§ 22 Poderd ser prevista no edital a possibilidade de formagédo de cadastro de reserva com os licitantes que aceitarem cotar os bens ou
servigos com precos iguais aos da licitante vencedora na sequéncia da classificagdo do certame.

Art.34. Homologado o resultado da licitagédo, os proponentes vencedores serao convocados para a assinatura da ARP que, apds cumpridos
os requisitos de publicidade, terd efeito de compromisso de fornecimento nas condigoes estabelecidas.

Paragrafo Unico. A existéncia de pregos registrados implicard compromisso de fornecimento nas condigbes estabelecidas na ARP, mas néo
obrigard a Administragao a contratar, facultada a realizacdo de licitagdo especifica para a aquisi¢do ou servigos pretendidos, desde que
devidamente motivada.

Art.35. O prazo de validade da ARP sera de 1 (um) ano, periodo no qual os pregos registrados serao validos sem necessidade de nova
pesquisa de precos, exceto se houver manifestacdo do gestor, da fiscalizagdo ou do Orgdo Técnico do Orgao demandante informando
alteracdo relevante quanto aos pregos praticados no mercado.

§ 12 O prazo de vigéncia da ARP podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado que o prego permanece vantajoso.

§ 22 O contrato decorrente da ARP terd sua vigéncia estabelecida em conformidade com as disposigdes nela contidas, podendo, ainda, ser
alterado em conformidade com o artigo 124, da Lei Federal N© 14.133/2021.

62. Verifica-se que o disposto no §12 do artigo 35 do Decreto Municipal n.2 16.996/2023 supracitado estd
alinhado com o disposto no artigo 84 da Lei Federal n.? 14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos serda de 1 (um) ano e poderd ser prorrogado, por igual periodo, desde que
comprovado o preco vantajoso.

Paragrafo Unico. O contrato decorrente da ata de registro de precgos terd sua vigéncia estabelecida em conformidade com as disposi¢oes
nela contidas.

63. Registra-se ainda que, consoante o paragrafo tnico do artigo 21 do Decreto Municipal n.2 16.996/2023, a
andlise de disponibilidade orcamentdria serd dispensada em caso de adocao de Sistema de Registro de Precos (SRP) e quando
a contratacao nao resultar 6nus orcamentario pelo Poder Executivo Municipal.

64. Entretanto, o §52 do artigo 15 do Decreto Municipal n.2 16.996/2023 consigna que na hipdtese de registro de
precos, somente sera exigida a previsao de recursos orgcamentarios, nos termos do inciso VII, do caput, quando da formalizagdo
do contrato ou de outro instrumento hébil (Redagéo acrescida pelo Decreto n? 17625/2023).

65. Destaca-se que a licitacdo serd processada por meio do Sistema de Registro de Precos - regulamentado pelo
Decreto Municipal n.2 16.996/2023, mostrando-se tutil a administragdo municipal, pois, além de procurar atingir precos mais
vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registros de Precos, permite a aquisicao conforme a necessidade da Administragéo.

66. Constatou-se a previsdo editalicia (item 9.3 do edital) quanto a possibilidade de formacdo de cadastro de
reserva, previsto no §22 do artigo 33 do Decreto Municipal n.2 16.996/2023 e alteragles, para as ocorréncias previstas no
artigo 42 e 43 do mesmo regulamento.

67. Esta Procuradoria reitera o entendimento da necessidade da vantajosidade dessa previsdo, caso haja
impossibilidade do cumprimento pelo signatario da Ata de Registro de Precos, o que possibilitard, havendo um cadastro de
reserva, a contratacdao das propostas remanescentes, conforme a ordem de classificacao.



68. A minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a modalidade de licitacdo para a contratacdo do objeto
como sendo o pregdo em sua forma eletrénica, o que se encontra em perfeita corregcédo uma vez que o objeto se enquadra na
categoria de servigos comuns, com padroes de qualidade e desempenho passiveis de descricdao objetiva e usualmente
encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Lei n 14.133/2021.

69. O critério de selegdo da proposta como sendo o “menor prego por item”, mostra-se adequado para a
modalidade determinada pelo legislador. E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas
das microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei
Complementar Federal n® 123/2006 e suas alteragoes, para fins de regéncia da contratacdo em comento, em especial as micro
e pequenas empresas sediadas dentro dos limites da Associacdao dos Municipios do Vale do Itapoct (Amvali) (item 4.10), nos
termos da Lei Municipal n? 8.193/2019 e Decreto Municipal n? 13.662/2020.

I1.5. DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

70. Em ambito municipal, segundo as definicdes trazidas no Anexo I do Decreto Municipal n.2 16.996/2023, a Ata
de Registro de Precos (ARP) é um "documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratacdo, no qual sdo registrados o ohjeto, os precos, os fornecedores, 0s orgdos participantes e as condi¢cées a serem
praticadas, conforme as disposi¢cées contidas no edital da licitacdo, no aviso ou instrumento de contratacdo direta e nas
propostas apresentadas”.

71. Em andlise a minuta da Ata de Registro de Precos, prevista no edital (0689921), contempla os elementos
necessarios dispostos em suas clausulas; como: definicdo do objeto; precos registrados e cadastro de reserva; prazo de
execucdo dos servigos; vigéncia e publicacdo da ata; do pagamento; alteracdo ou atualizacdo dos precos registrados; das
penalidades; obrigacbes das partes; obrigagdées do 6rgao gerenciador; gestdo e fiscalizacdo; e disposicdes gerais (dotagdo
or¢camentaria, foro para dirimir quaisquer duvidas decorrentes do instrumento).

I1.6. DA MINUTA DO CONTRATO

72. De inicio, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a ser entregue parceladamente, de
acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em
contrato, visto ndo se enquadrar nas hipéteses de excecdo quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no
artigo 95 da Lei n® 14.133/2021.

73. Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as cldusulas que sdo necessarias nos contratos
administrativos, senao vejamos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculacao ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva

proposta;

III - a legislacao aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucgdo, conclusdo, entrega, observagéo e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagéo da classificagdo funcional programatica e da categoria econdémica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢ées de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;
XV - as condicOes de importacao e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagoes por ele assumidas,
todas as condic¢Oes exigidas para a habilitagdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratagao direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;



XIX - os casos de extingdo.

74. Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: definicdo do objeto e valor; dos recursos orcamentarios;
modelos de execugao e gestao contratuais; do pagamento e reajuste; das multas e penalidades (sangoes); Lei Geral de Protecao
de Dados (LGPD) - Lei 13.709/2018; causas de extin¢ao; matriz de risco (quando for o caso); gestao e fiscalizacao do contrato;
recebimento do objeto; garantia do objeto; das obrigacdes do contratante e do contratado; da responsabilidade civil; e eleicao
do foro, encontram-se preenchidos os requisitos minimos previsto nas normas regulamentares.

I1.7. DA PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DE CONTRATO

75. Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgacdo, disponibilizacdo e a manutencao do inteiro teor do edital
de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato (e eventuais termos aditivos), e ainda, das informagdes concernentes a
realizacdo do certame, no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP), consoante disposto na alinea "a" do inciso do
artigo 54 do Decreto Municipal n.2 16.996/2023 e alteracgoes.

76. A publicagdao do aviso de licitagdo deverd ocorrer no Didrio Oficial dos Municipios de Santa Catarina
(DOM/SC), e em jornais diarios de grande circulacao, consoante inciso V do artigo 54 do Decreto Municipal n.2 16.996/2023 e
alteragoes.

77. Consoante alinea "b" do inciso I do artigo 54 do Decreto Municipal n.2 16.996/2023 e alteragbes, devera
disponibilizar, no sitio eletrénico oficial do Municipio, do inteiro teor do instrumento convocatério e seus anexos, as respostas
aos pedidos de esclarecimento, as impugnacgdes e comunicados em geral; e os avisos referentes a revogagdo, suspensdo e a
anulagao do certame.

78. Ainda com relacao ao inteiro teor do termo de contrato e ata de registro de pregos e seus anexos, devera:

a) disponibilizar o inteiro teor no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) - vide alinea "a" do inciso IIT
do artigo 54 do Decreto Municipal n.? 16.996/2023 e alteracoes;

b) disponibilizar o inteiro teor no sitio eletrénico do Municipio, bem como as informacdes comeplementares
exigidas nos §§2° e 32 do artigo 94 da Lei Federal n.? 14.133/2021 - vide alinea "b" do inciso III do artigo 54 do Decreto
Municipal n.2 16.996/2023 e alteragoes;

¢) extrato simplificado no Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina (DOM/SC) - vide alinea "c" do inciso III
do artigo 54 do Decreto Municipal n.? 16.996/2023 e alteracoes.

81. Assim, deverd cumprir integralmente o disposto no artigo 54 do Decreto Municipal n.2 16.996/2023 e
alteragoes.

79. Em relacdo aos prazos de publicacdo a Lei Federal n.2 14.133/2021 estabelece o seguinte:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances, contados a partir da data de divulgagao do edital de licitagao, sdo de:
I - para aquisicao de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias uteis, nas hipdteses ndo abrangidas pela alinea “a” deste inciso;

II - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias tteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso de servigos comuns e de
obras e servigos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias tuteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso de servigos
especiais e de obras e servigos especiais de engenharia;

c) 60 (sessenta) dias tuteis, quando o regime de execugédo for de contratagéo integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias tuteis, quando o regime de execugao for o de contratagdo semi-integrada ou nas hipdteses ndo abrangidas pelas
alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;

III - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15 (quinze) dias uteis;

IV - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e preco ou de melhor técnica ou conteudo artistico, 35 (trinta e
cinco) dias uteis.

§ 12 Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgagao inicial, além do cumprimento dos
mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragdo nao comprometer a formulagdo das propostas.

§ 22 Os prazos previstos neste artigo poderdo, mediante decisdo fundamentada, ser reduzidos até a metade nas licitagOes realizadas pelo
Ministério da Satde, no &mbito do Sistema Unico de Satude (SUS).

80. Ainda em relagdo aos contratos e termos aditivos, observar os seguintes artigos:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdao forma escrita e serdo juntados ao processo que tiver dado origem a contratacgdo, divulgados
e mantidos a disposicao do publico em sitio eletronico oficial.

(...)

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condicdo indispensavel para a eficdcia do contrato e de seus



aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:
I - 20 (vinte) dias tuteis, no caso de licitagéo;
II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagéo direta.

§12 Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficdcia a partir de sua assinatura e deverao ser publicados nos prazos previstos nos
incisos I e II do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§2¢2 A divulgacao de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratacdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade,
devera identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura,
da logistica do evento e das demais despesas especificas.

§32 No caso de obras, a Administragdo divulgara em sitio eletronico oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias tuteis apds a assinatura do
contrato, os quantitativos e os precos unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias tuteis apds a conclusao do
contrato, os quantitativos executados e os precos praticados.

81. Devem ser observadas as determinacdes legais no que tange a imprescindivel publicidade dos atos
licitatorios.

III - CONCLUSAO

82. Diante do exposto e do exame dos documentos referenciados no procedimento, e nos limites da analise
juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica
do prosseguimento do presente processo de registro/contratacdo, restando APROVADA COM RESSALVAS a Minuta do Edital
de Registro/Pregao Eletrénico, Minuta do Contrato e demais anexos, DESDE QUE CUMPRIDOS OS PONTOS DE
RETIFICACAO, COMPLEMENTACAO E REVISAO, quais sejam, os previstas nos itens 49, 50 e 54 do presente parecer
juridico, de modo que sejam atendidas todas as exigéncias estabelecidas na Lei Federal n.? 14.133/2021 e no Decreto
Municipal n.2 16.996/2023 e alteracoes.

83. Somente apos o acatamento das recomendacdes emitidas ao longo do parecer, ou apds seu afastamento, de
forma motivada, consoante previsdo do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n® 9.784, de 1999), e conforme ja
alertado nas consideragoes preliminares desta manifestacdo, serd possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais
termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacdo desta unidade juridica, nos termos do Enunciado BPC n? 5, da
AGU.

84. Salientamos a importancia da correta indicacdo do recurso orcamentdrio especifico para assegurar o
pagamento decorrente da futura obrigacdo contratual, bem como as normas de ordem financeira e orcamentdria contidas no
art. 16, §19, I, da Lei Complementar n® 101/2000, c/c os arts. 29, § 19, I, II, IV, 4° a 62 da Lei n® 4.320/64.

85. Destacamos a importancia de que seja observado a regular liquidacao e o ordenamento das despesas em
consonancia com o disposto nos artigos 62 e 63 da Lei n®. 4.320/64.

86. Por forca do artigo 21 do Decreto Municipal n.2 16.996/2023, ap6s a anadlise juridica, os autos serao
encaminhados para apreciacdo da Diretoria de Compras, Licitacdes e Contratos, que deverd deliberar a respeito da
contratacao.

87. Por fim, sem prejuizo de prosseguimento do presente certame, recomenda-se na urgéncia que o caso requer,
a Diretoria de Compras, Licitagbes e Contratos, vinculada a Secretaria Municipal de Administragéo, a elaboragao do Plano de
Contratagdes Anual (PCA), em consonancia com o artigo 92 do Decreto Municipal n.2 16.996/2023 e alteracbes e ainda de
acordo com os procedimentos, fluxos, prazos e divulgacdo previstos no Anexo VIII do referido Decreto, com vistas a
racionalizacao e padronizacdo das contratacdes dos 6rgaos municipais, ao alinhamento com o planejamento estratégico e a
subsidiar a elaboracao das respectivas leis orcamentdarias.

88. Ressalte-se que o presente opinativo somente passa a ter validade juridica apds sua apreciacdo, concordancia
e assinatura pelo Procurador-geral, sem a qual cuidar-se-4 de mera minuta de parecer.

89. Salvo melhor juizo, é a manifestacao, ora submetida a aprovacdo da Chefia Imediata, Sr. Procurador-Geral do
Municipio.

Jaraguéa do Sul, 28 de maio de 2025.

Documento assinado eletronicamente por Carlos Jose Barbosa Filho, Procurador Municipal, em 29/05/2025, as 10:18,
conforme art. 19, III, "b", da Lei 11.419/2006.

il
Sel o
assinatura

eletrdnica




Documento assinado eletronicamente por Benedito Carlos Noronha, Procurador-Geral do Municipio, em 06/06/2025,
as 09:12, conforme art. 19, III, "b", da Lei 11.419/2006.

il
SEeI o
assinatura L]
eletrénica

: acao=documento conferir&acao origem=documento conferir&lang=pt BR&id orgao acesso externo=0 informando o
cddigo verificador 0727511 e o cédigo CRC A5AAQFA2.

Documento assinado digitalmente

“b BENEDITO CARLOS NORONHA
g Data: 06/06/2025 09:13:56-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br



	Parecer Jurídico 86 (0727511)

		2025-06-06T09:13:56-0300




