JARAGUA DO SUL

PREFEITURA

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
GABINETE DA SECRETARIA

TERMO DE REFERENCIA - INEXIGIBILIDADE

Orgao licitante:

MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL

Interessada:

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Modalidade/tipo

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO

Fundamento legal:

Artigo 74, inciso Ill, “f" da Lei n® 14.133/2021

Objeto

Contratacao de formacao continuada, com o professor Nélio Spréa, para os
professores de bercario | e Professores de Musica do 1° e 2° ano da rede
municipal de ensino, totalizando em 16 horas de formacao.

Finalidade:

A formagao continuada para professores e profissionais da educacéo esta
prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e deve ser
promovida pelos entes federativos, favorecendo o acesso e a participagao
dos educadores. Correspondendo a esse compromisso formativo, a
Secretaria Municipal de Educacao de Jaragua do Sul - Semed, organiza um
calendario anual de formagado em servico. Por meio de encontros presenciais
realizados ao longo do ano, sistematizados por areas de atuacdo, sao
privilegiadas atividades e oficinas formativas teorico-praticas.

Diante disso, intenciona-se a contratagcdo de formagao para professores de
Bercario | e professores de musica, 1° e 2° ano, com o profissional Nélio
Spréa. A formacao sera adaptada de acordo com a faixa etaria e o publico
atendido pelos professores.

A realizacdo de palestras interativas com o professor Nélio Spréa, sera
dirigida a profissionais da rede municipal de ensino, contemplando as
tematicas oralidade, Iudicidade e letramento. Utilizacdo de recursos
multimidia durante as apresentacbes, como poemas, histérias, cancoes,
brincadeiras e pequenos videos produzidos pelo palestrante em suas
pesquisas, visando potencializar reflexdes e gerar aprofundamento conceitual
sobre a pratica docente.

Publico: Professores de Bercario | e Professores de Musica do 1° e 2° ano.
Data e Carga Horaria: 30 de setembro 01 de outubro de 2025 (16 horas no
total).

Local: Faculdade Catdlica SC.

Valor da
contratacgéo:

Valor do investimento R$ 14.800,00 (quatorze mil e oitocentos reais).

Dotacéao
Orcamentaria:

Classif. Funcional Programatica: 08.001.12.128.0300.2114
Projeto/Atividade: Capacitacao de servidores - Educacgao
Descricdo da Natureza da Despesa: 3.3.90 - Aplicacdes Diretas
Dotacao Orcamentaria: 103

Recurso: 1.500.1001.0001

Data

30 de setembro e 01 de outubro de 2025.

Local

Faculdade Catolica SC - Jaragua do Sul.
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30/09/2025 - 07h30 as 11h30 e 13h as 17h.
Horario 01/10/2025 - 07h30 as 11h30 e 13h as 17h.
Totalizando 16 horas de capacitacao.

O pagamento sera efetuado de acordo com a execugdo dos servigos,
conforme o cronograma, previsto no item 3.1, mediante a apresentacdo da

Forma de ) Nota Fiscal, apos o atesto pela Secretaria de Educacao, sendo efetuada a

Pagamento: ~ . ) .
retencao de tributos sobre o pagamento a ser realizado, conforme determina
a legislacao vigente.

Gestor Zaira Albuquerque Correa e suplente Karina Panstein.

Fiscal Janaina Tomaselli Warmling e suplente Suzana Leticia Danielsson.

Contratada Parabolé Educacéao e Cultura - CNPJ 09.649.616/0001-62.

Prazo de Vigéncia: |180 (cento e oitenta) dias.

DA DOTAGAO ORGAMENTARIA:
As despesas decorrentes do objeto deste processo correrdo por conta da seguinte dotagéo

or¢gamentaria do exercicio de 2025, como segue:

Classificacao Descri¢ao -
. . . . Dotacao
Funcional Projeto/Atividade Natureza . Recurso
‘o Orgcamentaria
Programatica Despesa
08.001.12.128.0300.2114 |  Capacitagdode | 4 544 39 49 103 1.500.1001.0001
servidores - Educacao

JUSTIFICATIVA:

Objetivo: Contratacdo de formagao continuada, com o professor Nélio Spréa, para os
professores de bercgario | e Professores de Musica do 1° e 2° ano da rede municipal de ensino,
totalizando em 16 horas de formacao.

A formacao continuada para professores e profissionais da educacao esta prevista na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e deve ser promovida pelos entes federativos,
favorecendo o acesso e a participacdo dos educadores. Correspondendo a esse compromisso
formativo, a Secretaria Municipal de Educagdo de Jaragua do Sul - Semed, organiza um
calendario anual de formagédo em servi¢o. Por meio de encontros presenciais realizados ao longo
do ano, sistematizados por areas de atuacgdo, sao privilegiadas atividades e oficinas formativas
tedrico-praticas.

Diante disso, intenciona-se a contratacdo de formagao para professores de bercario | e
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Professores de Musica do 1° e 2° ano, onde serdo realizadas quatro palestras interativas com o
professor Nélio Spréa, nos dias 30 de setembro e 01 de outubro, dirigidas a profissionais da rede
municipal de ensino, contemplando as tematicas oralidade, ludicidade e letramento, através da
utilizacdo de recursos multimidia durante as apresentacbes, como poemas, histérias, cancoes,
brincadeiras e pequenos videos produzidos pelo palestrante em suas pesquisas, visando
potencializar reflexdes e gerar aprofundamento conceitual sobre a pratica docente.

Neste encontro formativo, Nélio Spréa destaca o potencial pedagdgico e a fungao
literaria de brincadeiras tradicionais e textos memorizados como parlendas, contos acumulativos,
quadrinhas populares, trava linguas, adivinhas e cantigas de tradicdo oral. Compreendendo-os
como formas literarias, o palestrante analisa seus aspectos métricos, a presenca de versos, 0
papel da rima, o sentido figurado e simbdlico das palavras, as figuras de linguagem, e da
sugestdes de atividades que incentivam o gosto pela leitura e podem favorecer o letramento.

Alguns objetivos dos encontros preveem: Produzir momentos reflexivos, de
aprofundamento pedagadgico e literario, por meio de interagdes ludicas e poéticas que sensibilizam
a plateia; Refletir sobre o papel da literatura e da ludicidade no despertar da oralidade e do
letramento; Destacar o potencial pedagogico e o valor literario das parlendas e das brincadeiras
cantadas; Trazer como proposta pratica algumas sugestbes de atividades ludicas e literarias para
serem realizadas em sala de aula.

Para os profissionais desta rede municipal, essa proposta de trabalho ira fortalecer e
qualificar as praticas dos profissionais, conforme objetivos dispostos na Base Nacional Comum
Curricular - BNCC e na Proposta Curricular da Rede Municipal de Jaragua do Sul.

Em relagdo ao processo licitatério, a contratacdo do professor se da com base na
inexigibilidade de licitagdo, conforme disposto no art. 74, inciso lll, alinea "f" da Lei Federal
14.133/21, que trata da contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, com profissionais de notéria especializagdo. A escolha do
profissional cumpre com todos os requisitos estabelecidos, pois sua expertise e reconhecimento
nacional asseguram a singularidade do servico a ser prestado, que exige um alto nivel de
especializagao e experiéncia, nao sendo passivel de comparagao objetiva com outras propostas.

O Tribunal de Contas da Unido, ao conceituar a singularidade no dmbito do art. 25 da Lei
8.666/1993 (aplicavel também a Lei 14.133/21), destaca que essa nao se refere a unicidade do
servico, mas a sua complexidade e especificidade. No caso em questao, a singularidade do objeto

esta justamente na natureza do servigo, que demanda um profissional com um nivel elevado de
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conhecimento e experiéncia na area de formagao e capacitacdo pedagdgica, o que justifica a
contratagao.

Portanto, a contratagdo do Professor Nélio Spréa, conforme os critérios previstos na Lei
14.133/21, é plenamente justificavel. Se baseia na singularidade do servico, na notédria
especializacdo do formador e na imprescindibilidade de sua experiéncia para o desenvolvimento
das competéncias necessarias aos docentes, promovendo a melhoria da qualidade da educacéao
no municipio. A escolha reforca o compromisso da gestao publica com a formagao continuada de
qualidade, impactando positivamente na pratica pedagdgica e no processo de aprendizagem dos
alunos.

Curriculo do formador Professor Dr. Nélio Spréa: E doutor em Educacdo pela
Universidade Federal do Parana. Musico e educador, realiza pesquisas em areas como sociologia
da infancia, arte-educacéo e cultura popular. E autor de livros, CD’s e filmes infantis, dos quais se
destacam os curta- metragem “O Fim do Recreio” e “A Escola de Ensino Fenomenal”, vencedores
de festivais nacionais de cinema infantil. E codiretor da série televisiva infantil AUE, que esteve em
exibicdo na TV Brasil. Foi professor de musicalizagdo em Escolas de Educagao Infantil e Ensino
Fundamental durante 12 anos e, desde 2008, dirige a Parabolé Educacgao e Cultura, instituicao
que se dedica a promover a Arte em instituigdes de ensino e espagos de promogao social. E
palestrante atuante nos programas de formacao pedagodgica das redes municipais de ensino em

varias regides do Brasil.

1.2 - Quadro quantitativo e orgamento estimado:

Item DESCRIGAO/ QUANT. | VALOR UNITARIO
ESPECIFICAGAO

01 Contratagao de Palestrante 04 R$ 3.700,00

1.3. O prazo de execugédo compreendera 04 encontros, realizados nos dias 30 de setembro e 01
de outubro de 2025, sendo 4 horas para cada palestra, totalizando 16h.

1.4. O custo total da contratacéo é de R$ 14.800,00 (quatorze mil e oitocentos reais).

2. DO LOCAL A SER REALIZADO O SERVICO:

2.1. Faculdade Catdlica de Santa Catarina, localizada na Rua dos Imigrantes, 500 - Rau, Jaragua do
Sul - SC, 89254-430.
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3. PRAZO DE ENTREGA

3.1. As palestras e oficinas acontecerao nas seguintes datas:

Data Especificacdo Duragao Horario

Pequenos Versos, Grandes Sentidos: A Literatura Orante
para Bebés e Criangas bem pequenas.
Publico alvo: Professores de Bergario |
Quantidade: 30 professores (Grupo 1)

30/09/2025 4 horas | 7h30 as 11h30

Parlendas e cangdes: ludismos orais impulsionando o
letramento.
Publico alvo: Professores de 1°ano
Quantidade: 45 professores

30/09/2025 4 horas 13has 17h

Pequenos Versos, Grandes Sentidos: A Literatura Orante
para Bebés e Criangas bem pequenas.
Publico alvo: Professores de Bergario |
Quantidade: 30 professores (Grupo 2)

01/10/2025 4 horas | 7h30 as 11h30

Parlendas e cangdes: ludismos orais impulsionando o
letramento.
Publico alvo: Professores de 2°ano e de musica
Quantidade: 60 professores

01/10/2025 4 horas 13h as 17h

4 . RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

4.1 De acordo com a Letra “f" do Inciso Ill do Art. 74 da Lei n°® 14.133/21, a singularidade e
experiéncia profissional do palestrante Professor Nélio Spréa, representada pela empresa
Parabolé Educacgao e Cultura - CNPJ 09.649.616/0001-62.

4.2 Do entendimento do TCU quanto as contratagdes de cursos abertos, extrai-se um trecho da
Decisdo n° 439/1998 — Plenario que considera que esses cursos de capacitacao se contratada por
Inexigibilidade de Licitacao, nestes termos: “O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo
Relator, DECIDE: 1. considerar que as contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo de
servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros, enquadram- se na hipdtese de
inexigibilidade de licitagao (...)".

4.3 No que tange a notéria especializagdo, temos que associar a singularidade que reside na
pessoa fisica (ator), onde requer-se:

a) experiéncia ao apresentar ao publico o tema;

b) dominio do assunto por parte do palestrante;

c) experiéncia e habilidade na condugao de grupos, frequentemente heterogéneos inclusive no
que se refere a formagéao profissional,
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d) capacidade de comunicacéo.

4.4 O Professor Nélio Spréa ¢ doutor em Educacido pela Universidade Federal do Parana.
Musico e educador, realiza pesquisas em areas como sociologia da infancia, arte-educacao e
cultura popular. E autor de livros, CD’s e filmes infantis, dos quais se destacam os curta-
metragem “O Fim do Recreio” e “A Escola de Ensino Fenomenal’, vencedores de festivais
nacionais de cinema infantil. E codiretor da série televisiva infantil AUE, que esteve em exibigao
na TV Brasil. Foi professor de musicalizagdo em Escolas de Educagao Infantii e Ensino
Fundamental durante 12 anos e, desde 2008, dirige a Parabolé Educacgao e Cultura, instituicao
que se dedica a promover a Arte em instituigbes de ensino e espagos de promogao social. E
palestrante atuante nos programas de formacao pedagdgica das redes municipais de ensino em
varias regioes do Brasil.

5. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO:

Por se tratar de uma contratacdo de Palestra com tema especifico para a area de
formacao de 165 servidores, entre eles os professores de Bergario | e professores de Musica da
Rede Municipal de Educacéo de Jaragua do Sul, abrangendo um tema pré definido pela equipe
pedagogica, o fornecedor apresentou Notas Fiscais de servigos similares realizados pela

empresa.

Também foi realizada pesquisa através do site Banco de Precgos, cujo foram identificados

servicos similares para comprovacao de custos, conforme seguem na tabela abaixo:

. Realizagao de formacgao continuada com 4

Orgamento Jaragua do Sul palestras de 4 horas cada, totalizando 16 horas. R$ 14.800,00

Realizacdo de Palestra presencial com Nélio
NF 1083 de 04/11/2024 Spréa no dia 25/10/2024 R$ 5.800,00
NF 1092 de 15/01/2025 Realizagao de 1 Palestr,a. educa]monal com o R$ 5.500,00

Professor Nélio Spréa
NF 1097 de 07/02/2025 Realizacdo de duas F’.alestra,\s educacionais com R$ 12.152,00
Nélio Spréa

Realizagao de Palestra presencial com Nélio
NF 1098 de 07/02/2025 Spréa no dia 03/02/2025 R$ 5.800,00
Valor Médio de Pesquisa Relatério de Cotagao: Formacéao continuada R$ 34.789,41

Banco de Precos

CONSIDERANDO assim, a referida contratagdo dar-se-a no valor: R$ 14.800,00 (quatorze mil e

oitocentos reais).
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6. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE:

6.1. Acompanhar e fiscalizar a execugao dos servigos.

6.2. Informar a contratada sobre as normas e procedimentos de acesso as suas instalacdes do
local para realizagdo dos servigos.

6.3. Prestar as informagoes e os esclarecimentos solicitados pelo contratado, relacionados com o
objeto pactuado a contratado efetuara o pagamento nas condigdes, pregos e prazos estabelecidos
no Termo de Referéncia.

6.4. A Secretaria de Educagao devera acompanhar os prazos de execug¢ao dos Sservigos.

6.5. Rescindir unilateralmente o contrato nos casos previstos no art. 138 da Lei Federal n°
14.133/2021.

6.6. Proporcionar as condi¢des para que a contratada possa cumprir as obrigacdes pactuadas.
6.7. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas conforme art. 115 da Lei Federal n® 14.133/2021.

7. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA:

7.1. Indicar um preposto responsavel pelo atendimento as demandas da Contratante;

7.2. Executar os servicos conforme as especificacbes constantes deste Termo de Referéncia,
cumprindo o prazo estabelecido;

7.3. Executar os servicos no prazo e local estabelecidos neste Termo de Referéncia;

7.4. Responsabilizar-se pela qualidade e resultado dos servigos executados;

7.5. Permitir a fiscalizagdo dos servigos pela Secretaria solicitante, em qualquer tempo, e manté-lo
permanentemente informado a respeito do andamento dos mesmos;

7.6. Providenciar imediata correcdo de deficiéncias, falhas ou irregularidades constatadas pela
Secretaria de Educacao, referentes as condi¢gdes firmadas no Termo de Referéncia;

7.7. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos 12,
13 e 17 a 27, do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990);

7.8. Fornecer, sempre que solicitado, no prazo maximo de 02 (dois) dias, documentacao de
habilitacdo e qualificacao cujas validades encontrem-se vencidas;

7.9. Ressarcir os eventuais prejuizos causados a Secretaria Municipal de Educagao e/ou a
terceiros, provocados por ineficiéncia ou irregularidades cometidas na execug¢ao das obrigacdes
assumidas;

7.10. Comunicar a Secretaria de Educagdo no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que
antecede a data da execucdo, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto,
com a devida comprovagao;

7.11. Abster-se de veicular publicidade ou qualquer outra informagéo acerca das atividades objeto
deste Termo de Referéncia, sem prévia autorizacao da Secretaria Municipal de Educacao;

7.12. Prestar esclarecimentos a Secretaria de Educacao sobre eventuais atos ou fatos noticiados
que a envolvam, independentemente de solicitacéo;

7.13. Emitir Nota Fiscal/Fatura discriminada, legivel e sem rasuras;
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7.14. Emitir e apresentar certiddo negativa/positiva com efeito de negativa de débitos da Receita
Federal, Receita Estadual (Sefaz/PGE do Estado do prestador), Receita Municipal (emitida no
municipio do prestador), Trabalhista e Certificado de Regularidade perante o FGTS;

7.15. Responsabilizar-se pelo fiel cumprimento do objeto contratado, prestando todos os
esclarecimentos que forem solicitados pela Secretaria de Educacéo, cujas reclamacdes se obriga
a atender;

7.16. Qualquer dano causado ao patriménio da Prefeitura Municipal na execugédo dos servigos
serao ressarcidos pelo prestador, salvo justificativa comprovada, que devera responsabilizar-se
pelo 6nus resultante de quaisquer agdes, demandas, custos diretos e indiretos, inclusive despesas
decorrentes de danos ocorridos por culpa sua ou de qualquer de seus empregados e prepostos,
obrigando-se por quaisquer responsabilidades decorrentes de acbes judiciais movidas por
terceiros que lhe venham a ser exigidas por forga da Lei, ligadas ao cumprimento do Termo de
Referéncia e da Nota de Empenho.

7.17. As ferramentas necessarias para prestacao dos servicos serao de responsabilidade da
empresa.

7.18. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencgadas e as normas conforme art. 115 da Lei Federal n° 14.133/2021.

8. PAGAMENTO:

8.1. O pagamento sera efetuado em 01 (uma) parcela, no prazo maximo de 30 (trinta) dias apods a
execucao de todas as palestras, mediante a apresentacdo da Nota Fiscal, apds o ateste pela
Secretaria de Educagéo, sendo efetuada a retengéo de tributos sobre o pagamento a ser
realizado, conforme determina a legislacao vigente;

8.2. A CONTRATADA devera apresentar, juntamente com a nota fiscal, a seguinte documentacéo,
dentro do seu prazo de validade:

a) comprovante da regularidade para com a Fazenda Federal;
b) comprovante da regularidade para com a Fazenda Estadual;
¢) comprovante da regularidade para com a Fazenda Municipal;
d) comprovante da regularidade para com o FGTS; e

e) comprovante da regularidade para com a Justica do Trabalho.

8.4. Os comprovantes de regularidade:

a) somente serdo aceitos com prazo de validade determinado no
documento ou com data de emissdo nao superior a 180 (cento e oitenta)
dias;
8.5 Todos os documentos apresentados para os pagamentos deverao conter o mesmo CNPJ
constante na proposta que originou este contrato.

9. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao
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processo de contratacdo direta, devera ser comprovado pelo contratado o preenchimento dos
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos: [...]

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao
e qualificagdo minima necessaria; [...]

Ora, se em momento posterior a escolha do contratado devera ser
verificado o preenchimento dos requisitos de habilitagcdo e qualificacdo minima, é requisito légico
que eles sejam requeridos e definidos em momento anterior a sua verificacdo, ou seja, no
presente Termo de Referéncia. Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr':

Além do prego, com base no inciso V do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021, é
importante que a Administracdo Publica avalie as qualificagdes do futuro
contratado, que deve ter habilidade para prestar o objeto do contrato,
devendo a Administragdo Publica buscar elementos que retratem a
experiéncia anterior dele. Nao é licito a Administracdo Publica, sob o
argumento da dispensa e da inexigibilidade, agir imprudentemente,
contratando alguém que ndo tenha aptiddo para tanto. E fundamental
cercar-se de cuidados e demandar do futuro contratado a comprovagao
das condicbes consideradas adequadas para o cumprimento das
obrigacdes contratuais.

Os documentos a serem exigidos em habilitacdo nas licitagdes sao
tratados no Capitulo VI do Titulo Il da Lei n°® 14.133/2021, divididos,
conforme artigo 62, em habilitagdo juridica, técnica, fiscal, social e
trabalhista, e econdémico-financeira.

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitagdo encontram-se
elencados no caput do art. 62 da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 62. A habilitacido é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagcéo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econbémico-financeira.

Ocorre que, de modo geral, em vistas das particularidades da contratacao
direta, a doutrina ja entende serem aplicadas integralmente a contratagdo direta somente as
habilitag6es juridica e fiscal, social e trabalhista?:

"NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 140.
2 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagbes e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. S&o Paulo: JusPodivm, 2023. p. 965-966.

p. 917



ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL
JRIGUADISIL SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
GABINETE DA SECRETARIA

Conforme art. 62, ha quatro tipos de habilitacido: juridica; técnica; fiscal,
social e trabalhista; e econémico-financeira. Destas, a habilitagao juridica
(art. 66) e a fiscal, social e trabalhista (art. 68) aplicam-se integralmente a
contratagdes diretas. [...]

Quanto a habilitagao técnica (art. 67), entretanto, em regra ela se mostra
desnecessaria em contratagdes diretas, sendo comumente substituida pela
justificativa da razdo de escolha do contratado do inciso VI deste artigo,
embasada sempre na documentacéo julgada necessaria para tanto. [...]

Ja no que concerne a habilitagdo econémico-financeira, muitas vezes isso
também pode ser considerado na propria escolha do contratado, ao ponto
de eventual risco de inaptiddo econémica se reduzir, ja que a pessoa
escolhida costuma ter alguma solidez.

No caso concreto, a realidade de auséncia de grande complexidade
técnica dispensa, por si sO, a necessidade de afericdo da habilitagdo econdmico-financeira e
técnica, respectivamente.

Para além de desnecessaria, verifica-se que o art. 70, inciso lll, da Lei
Federal n. 14.133/2021 prevé a possibilidade de dispensa, inclusive integral, da exigéncia de
documentos de habilitacdo do contratado em algumas hipoteses:

Art. 70. A documentacido referida neste Capitulo [Capitulo VI — Da
Habilitagao] podera ser: [...]

Il - dispensa, total ou parcialmente, nas contratagcdes para entrega
imediata, nas contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite
para dispensa de licitacdo para compras em geral e nas contratagbes de
produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$300.000,00
(trezentos mil reais). [...]

A Administracao ja possui a possibilidade de dispensar a exigéncia de
quaisquer documentos de habilitagdo, ressalvada por imperativo constitucional, conforme expoe
Joel de Menezes Niebuhr,® a comprovagéo de regularidade com a seguridade social:

Ressalta-se que, de acordo com o § 3° do artigo 195 da Constituicao
Federal, “a pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social,
como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem
dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”. Desse modo,
por forga constitucional, mesmo que a contratacao seja de pequena monta
e realizada por contratacdo direta, a Administracdo Publica ndo pode
deixar de exigir das pessoas juridicas a comprovagao de regularidade com
a seguridade social.

Nesse contexto, nos exercicios de suas atribuigbes regulamentares,
através do art. 15°, § 7°, o Decreto n° 16996/2023 alterado pelo decreto 17625/2023 do Municipio
de Jaragua do Sul, disp6s como necessaria para a contratacao direta, salvo demonstracdo em

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Forum, 2023. p. 141.
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contrario, apenas a documentacao referente as habilitagées juridica e fiscal, social e trabalhista:

Art. 15°]...]

Xl - justificativa da escolha, no caso de dispensa ou inexigibilidade,
contendo:

a) razao de escolha do contratado;

b) justificativa do valor a ser contratado; e

c) comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao
e qualificagdo minima necessaria, se for o caso. (Redacao acrescida pelo
Decreto n° 17625/2023)

[...]

§ 7° No processo de contratagao direta, para fins de cumprimento do
disposto na alinea "c", do inciso Xl, do caput, somente sera requerida a
documentacao referente as habilitagdes juridica e fiscal, social e
trabalhista, exceto se demonstrada a necessidade de apresentacédo de
outros documentos para a execucao do objeto. (Redagédo acrescida pelo
Decreto n°® 17625/2023). [...]

Assim, para a contratacdo do objeto deste Termo de Referéncia,

exigir-se-a a comprovagao, pelo contratado, de sua habilitagao juridica — de modo a demonstrar a
capacidade do contratado exercer direitos e assumir obrigacoes — e fiscal, social e trabalhista — a
fim de garantir o cumprimento de suas obrigagdes com a coletividade —, nos termos dos arts. 66,
68 e 63, inciso IV, da Lei Federal n. 14.133/2021:
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Art. 66. A habilitagado juridica visa demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigacbes, e a documentacdo a ser
apresentada por ele limita-se a comprovacao de existéncia juridica da
pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a
ser contratada.

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificacao dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

lll - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo
Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderao
ser substituidos ou suprimidos, no todo ou em parte, por outros meios
habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio
eletrénico.
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§ 2° A comprovagao de atendimento do disposto nos incisos Ill, IV e V do
caput deste artigo devera ser feita na forma da legislagao especifica.

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitacbes serdao observadas as
seguintes disposicoes: [...]

IV - sera exigida do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

10 — GESTAO DO CONTRATO:

10.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencgadas e as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias
de sua inexecucao total ou parcial.

10.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagcdo ou suspensdo do contrato, o cronograma
de execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

10.3. As comunicagdes entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrdnica para esse
fim.

10.4. O 6rgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adogido de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

10.5. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelos fiscais do contrato, ou
pelos respectivos substitutos.

10.6. O contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecOes resultantes de sua execugdo ou de materiais nela empregados. 10.7. O contratado
sera responsavel pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a terceiros em razao da
execucao do contrato, e ndo excluira nem reduzira essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o
acompanhamento pelo contratante.

10.8. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais
e comerciais resultantes da execugao do contrato.

10.8.1. A inadimpléncia do contratado em relagdo aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais
nao transfere a Administracido a responsabilidade pelo seu pagamento e ndo podera onerar o
objeto do contrato.

10.8.2. Antes do pagamento da nota fiscal ou da fatura, devera ser consultada a regularidade
fiscal da empresa.

10.9. O fiscal do contrato anotara em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a
execucao do contrato, determinando o que for necessario para a regularizagao das faltas ou dos
defeitos observados.

10.9.1. O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adocido das
medidas convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua
competéncia.

10.10. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencao das condi¢des de habilitacdo da
contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizagao de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes,
caso necessario.

10.10.1 Caso ocorra descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal administrativo do
contrato atuara tempestivamente na solugao do problema, reportando ao gestor do contrato para
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que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia. 10.11. O gestor do
contrato coordena a atualizagcdo do processo de acompanhamento e fiscalizagdo do contrato
contendo todos os registros formais da execug¢ao no histérico de gerenciamento do contrato, a
exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das alteracdes e das prorrogagdes
contratuais, elaborando relatério com vistas a verificacdo da necessidade de adequagdes do
contrato para fins de atendimento da finalidade da administracao.

10.11.1. O gestor do contrato acompanhara a manutengcdo das condi¢gdes de habilitagdo da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstam
o fluxo normal da liquidagcado e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais.

10.11.2. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de
todas as ocorréncias relacionadas a execugao do contrato e as medidas adotadas, informando, se
for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

10.11.3. O gestor do contrato emitira documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos
fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigagbes assumidas pelo
contratado, com mencgao ao seu desempenho na execugao contratual, baseado nos indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do
cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes.

10.11.4. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo administrativo
de responsabilizacdo para fins de aplicagdo de sancgbes, a ser conduzido pela comissdo de que
trata o art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal,
conforme o caso.

10.12. O fiscal administrativo do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o
término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovacéo ou prorrogagao
contratual.

10.13. O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informagbes sobre a consecugéo
dos objetivos que tenham justificado a contratagcao e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administragao.

11 - DA FISCALIZAGAO E ACOMPANHAMENTO DO CONTRATO

11.1 A fiscalizagao ficara a cargo da servidora Edileusa Muller Pereira. A fiscalizagao de que trata
este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da contratada, inclusive perante terceiros, por
qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfei¢gdes técnicas ou vicios redibitérios, e, na
ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da Administragdo ou de seus agentes e
prepostos, de conformidade com o art. 120 da Lei n® 14.133, de 2021.

12- DAS PENALIDADES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

12.1 A licitante ou a contratada serd responsabilizada administrativamente pelas seguintes
infracoes:

| - dar causa a inexecucéo parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave dano a
Administracdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse
coletivo;

Ill - dar causa a inexecucéo total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;
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VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacgéo exigida para
a contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta;

VII - ensejar o retardamento da execu¢do ou da entrega do objeto da
licitacdo sem motivo justificado;

VIII - apresentar declaragao ou documentacgao falsa exigida para o certame
ou prestar declaragao falsa durante a licitagdo ou a execugao do contrato;
IX - fraudar a licitacado ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato;
X - comportar-se de modo inidbneo ou cometer fraude de qualquer
natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

XIl - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto
de 2013.

Serao aplicadas ao responsavel pelas infragbes administrativas as
seguintes sangdes:

| - adverténcia;
Il - multa;
Il - impedimento de licitar e contratar;
IV - declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar.
§ 1° Na aplicacao das sanc¢bes serao considerados:
| - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;
Il - as peculiaridades do caso concreto;
Ill - as circunstancias agravantes ou atenuantes;
IV - os danos que dela provierem para a Administragdo Publica;
V - a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade,
conforme normas e orientagdes dos 6rgaos de controle.

13- CONSIDERAGOES FINAIS:

CONSIDERANDO que a proposta desta contratagdo tem por objetivo
capacitar os professores de Bergario | e professores de musica do 1° e 2° ano da Rede Municipal
de Ensino, visando melhorar e qualificar o trabalho de atuagao dos mesmos de forma continuada,
oportunizando o aperfeicoamento de habilidades e competéncias para o exercicio da funcao.

CONSIDERANDO que a educagao é base na formacao das pessoas, mas
que o envolvimento direto das familias no processo de formagado educacional € um diferencial é
muito importante na obtenc&o do sucesso desse processo;

CONSIDERANDO a rede municipal de ensino de Jaragua do Sul,
primando pela qualidade da educacéao, esta sempre preocupada em oferecer sempre formacoes
de extrema qualidade aos nossos professores e demais profissionais da educagao, de maneira

continua, como exemplo, de formagbes anteriores, podemos citar a participacado de palestrantes
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renomados como Leandro Karnal, Claudia Costin, Luiz Felipe Pondé, Claudio de Moura Castro,
Tania Zagury, Max Haetinger, Renato Casagrande, Gabriel Chalita, Dra. Elvira Souza Lima e
Professor Marcos Meier, algumas delas realizadas inclusive em formato on-line, pois mesmo no
periodo de distanciamento social, ocasionado pela pandemia, as formacées foram mantidas.

CONSIDERANDO a busca por uma educagao de qualidade ¢ um dos
grandes desafios para o Brasil e perpassa por um projeto de governo em que dentro dos seus
sistemas de ensino assuma o compromisso com a educagao que realmente contemple a todas as
camadas sociais com qualidade, dando oportunidade de condicbes para todos. Para isso,
observa-se a necessidade de investimentos em todos os niveis de ensino, garantindo assim que a
educacdo possa realmente atingir seu objetivo. Neste tocante, o servigo a ser contratado visa
proporcionar o treinamento e a capacitacdo de aproximadamente 165 profissionais da Rede
Municipal de Educacao de Jaragua do Sul — SC.

CONSIDERANDO que, a formacgado sera entremeada de pressupostos
tedricos, mas, especialmente de pratica das narrativas a serem trabalhadas em sala de aula
explorando seus aspectos estéticos e discursivos e técnicas que incentivem o aluno a explorar e
compreender os elementos textuais, estruturais, linguisticos e sociais dos textos para o
desenvolvimento de uma leitura fluente.

CONSIDERANDO o fortalecimento desta parceria proporcionado por
momentos de formacdo e de reflexdo como este, certamente trardo mais segurancga e qualidade
na aprendizagem dos estudantes, fazendo com que eles se tornem bons cidadaos, capazes de
enfrentar os desafios da sociedade.

CONSIDERANDO ainda, que se justifica a contratacdo do palestrante para
capacitagao, de acordo com o Plano Municipal de Educagdo aprovado pela Lei n° 7.054/2015,
contribuindo para as metas e estratégias que se referem especificamente ao item 18.2 do anexo |,
da referida lei, qual seja, “proporcionar condi¢cbées de trabalho, valorizagdo dos profissionais da
educacdo e concretizagdo das politicas de formagdo, como forma de garantia da qualidade na
educacio’.

CONSIDERANDO que a contratacdo do Professor Nélio Spréa, sera
certamente um grande momento, pois, além da sua experiéncia, ela apresenta um vasto curriculo.

CONSIDERANDO ainda que o professor Nélio Spréa é doutor em
Educacéo pela Universidade Federal do Parana. Musico e educador, realiza pesquisas em areas
como sociologia da infancia, arte-educagdo e cultura popular. E autor de livros, CD’s e filmes

infantis, dos quais se destacam os curta- metragem “O Fim do Recreio” e “A Escola de Ensino
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Fenomenal”, vencedores de festivais nacionais de cinema infantil. E codiretor da série televisiva
infantil AUE, que esteve em exibicdo na TV Brasil. Foi professor de musicalizagdo em Escolas de
Educagao Infantil e Ensino Fundamental durante 12 anos e, desde 2008, dirige a Parabolé
Educacdo e Cultura, instituicdo que se dedica a promover a Arte em instituicdes de ensino e
espacos de promocéo social. E palestrante atuante nos programas de formagdo pedagdgica das
redes municipais de ensino em varias regides do Brasil.

CONSIDERANDO que a presente contratagdo esta fundamentada na Lei
n° 14.133 de 1° de abril de 2021, que estabelece normas gerais de licitagao e contratagéo para as
Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. O objeto em questao sera contratado com fundamento no artigo 74,

inciso lll, Letra “f’, da referida Lei:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviadvel a competicdo, em especial
nos casos de:

(...) I - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacéo:

(...) f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (grifo nosso)

CONSIDERANDO que a empresa PARABOLE EDUCAGAO E CULTURA,

apresentou as seguintes Certidoes:

a) Certiddo Recuperagao Judicial, Extrajudicial e Faléncia, negativa;

b) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

c) Certidao Negativa de Débitos Municipais;

d) Certidao Federal Positiva com efeito de negativa;

e) Certiddo Positiva com Efeito de Negativa de Débitos relativos aos
tributos federais e a Divida Ativa da Unido

f) Certidao de FGTS;

Diante do exposto, a contratacdo da Professora Nélio Spréa, através da
empresa PARABOLE EDUCAGAO E CULTURA - CNPJ 09.649.616/0001-62, é justificada. Como
gestores comprometidos em oferecer sempre a exceléncia em formagdo, € nossa
responsabilidade buscar parcerias com profissionais de destaque e expertise multipla para
colaborar e desenvolver as ag¢des formativas dos professores e profissionais que trabalham em

nossas unidades escolares e também com as familias.
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14 - DO PRECO E DO REAJUSTE:

14.1 - Os pregos sao fixos e irreajustaveis.

15- DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS:

Declaramos que ha disponibilidade orgamentaria e financeira para atender
as despesas estimadas em questao, considerando as informacgbes constantes na na solicitagdo de

compras n° 2751/2025 com bloqueio orgamentario.

Jaragua do Sul, 13 de junho de 2025.

@ serPrO

Iraci Muller
Secretaria Municipal de Educagéao
Portaria n® 001/2025
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