ESTADO DE SANTA CATARINA

s A PREFEITURA MUNICIPAL DE JARAGUA DO SUL

— JARAEHA [m Sl“_ PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

e PREFEITURA UNIDADE ADMINISTRATIVA DE PROCESSOS
LICITATORIOS

Processo N2: 0802020000.000010/2025-38

PARECER JURIDICO N.2 94/2025

EMENTA:

ANALISE JURIDICA. PROCESSO LICITATORIO. LEI FEDERAL N.° 14.133/2021. REGULAMENTAGCAO PELO
DECRETO MUNICIPAL N.°2 16.996/2023 E ALTERACOES. MINUTA DO EDITAL DE CONCORRENCIA
ELETRONICA. OBRAS E SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA. CRITERIO DE JULGAMENTO PELO MENOR
PRECO GLOBAL. OBJETO: CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVIGCOS DE
ENGENHARIA, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO DE OBRA PARA IMPLANTACAO DE AREA DE
LAZER NO BAIRRO AMIZADE, LOCALIZADA NA RUA 260 - 13 DE MAIO, NO BAIRRO AMIZADE - JARAGUA
DO SUL /SC, EM CONFORMIDADE COM O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, PROJETOS, MEMORIAL DESCRITIVO
(TERMO DE REFERENCIA), PLANILHA ORGAMENTARIA/QUANTITATIVAE DEMAIS ANEXOS DO EDITAL.
APROVACAO COM RESSALVAS DA MINUTA DO EDITAL, DA MINUTA DO CONTRATO E DOS DOCUMENTOS DA
FASE PREPARATORIA.

I - DO RELATORIO

1.Trata o presente expediente da andlise e parecer juridico prévio do processo administrativo que
contempla a minuta do edital de Concorréncia Eletronica, que tem por finalidade a contratacao de pessoa juridica para
prestacao de servicos de engenharia, com fornecimento de materiais e mao de obra para Implantacdo de Area de Lazer
no bairro Amizade, localizada na Rua 260 - 13 de Maio, no bairro Amizade - Jaragua do Sul /SC, em conformidade com
o Estudo Técnico Preliminar, Projetos, Memorial Descritivo (Termo de Referéncia) e Planilha
Orcamentdria/Quantitativa.

2. O critério de julgamento serd o MENOR PRECO GLOBAL, e o modo de disputa serd o ABERTO.

3. O valor maximo da contratacdo é R$ 1.943.584,12 (Um milhdo, novecentos e quarenta e trés mil,
quinhentos e oitenta e quatro reais e doze centavos).

4.0s seguintes documentos sdo relevantes para a anélise juridica:
a) Documento de formalizacdo da demanda (0704398);

b) Estudo Técnico Preliminar (ETP) (0704408);

c) Termo de Referéncia (0704446);

d) Termo de Designacdo e Anuéncia do Gestor e Fiscal do Contrato (0704473);
e) Orcamento SINAPI (0704773 e 0704814);

f) Planilha Cotacdes (0704732);

g) Cronograma (0704732 e 0704818);

h) Composicdo do Calculo do BDI (0704768);

i) Memorial Descritivo (0704669);

j) ARTs (0704706 e 0704820);

k) Solicitacao de Compra (0704834);

1) Matricula Imével (0704478, 0704486 e 0704490);

m) Anéalise de Risco (0704466);

n) Projeto Elétrico (0704689);

o) Licenca Ambiental Prévia (0704832);

p) Enquadramento Técnico e Financeiro (0529878);



q) Despacho Enquadramento - Autorizagdo para abertura do processo licitatério pelo Secretario Municipal
de Administracao (0707899);

r) Minuta do Edital, Minuta do Contrato e demais anexos (0715211).

5. Os autos foram encaminhados em 23/05/2025 pela Geréncia de Licitagbes (0715213) e recebidos via
sistema pela PGM, que foi distriuido por determinacao do Procurador-Geral do Municipio (0559400), para andlise e
parecer juridico deste Procurador em 18/03/2025.

6. Cumpre registrar que esta Procuradoria ndo detém conhecimento especializado nem competéncia legal
para avaliar as questdes técnicas levantadas no processo em analise. Tais atribuicées cabem ao setor técnico, ao qual
compete a responsabilidade quanto a todos os documentos elaborados e informacoes levantadas.

7. E o breve relatério.

II - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

I1.1) DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

8. A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
da legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §19, incisos I e II, da Lei Federal n.2 14.133/2021 (Nova Lei de
LicitagOes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o 6rgao de assessoramento juridico da Administragédo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratag&o.

§12 Na elaboracéo do parecer juridico, o érgao de assessoramento juridico da Administracdo devera:
I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicédo de prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os
elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica;

9.0 Decreto Municipal n.2 16.996/2023, por conseguinte, assim estipula:

Art.20. Apds a elaboragdo da minuta de edital e/ou do instrumento contratual devido, os autos seguirdo para a Procuradoria-Geral
do Municipio para realizacdo do controle prévio de legalidade da contratacdo nos termos deste artigo e do artigo 53, da Lei
Federal N2 14.133/2021.

§1°2 Todos os processos que visem a uma contratacdo, independentemente do instrumento que a formalizard, ao final da fase
preparatoéria, serdo submetidos a analise juridica pela Procuradoria-Geral do Municipio.

10. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se dd em funcao do
exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacao, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacao a esses,
eventuais apontamentos decorrerm da imbricacdao com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n¢ 07, do
Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nado
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendacgdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

11. De fato, presume-se que as especificacoes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas, requisitos e avaliagcdo do preco maximo, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico.

12. O mesmo se pressupoe em relacao ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado,
cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

13. De outro lado, cabe esclarecer que nao ¢ papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.
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14. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da segurancga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que
lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagoes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdao apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

I1.2) DO ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES JURIDICAS

15. Importante esclarecer que as recomendacoes juridicas veiculadas por meio dos despachos e pareceres
comportam justificativa em sentido contrario por parte dos gestores. Isso porque, conforme ja explanado, a andlise
empreendida pelos Procuradores e Assessores Juridicos é estritamente técnico-juridica, mas sem prejuizo quanto a
eventuais recomendacoes de aspecto administrativo, cujas decisoes, ao fim e ao cabo, competem ao gestor responsavel.

16.Nessa toada, destaque-se o Acéordao 2599/2021-Plenario, do Tribunal de Contas da Unido - TCU:

Para fins de responsabilizacdao perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto lei 4.657/1942 - Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisao do gestor que desconsidera, sem a devida motivagao, parecer da consultoria
juridica do 6rgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que
configura culpa grave, passivel de multa. Acérdéo 2599/2021-Plenéario

17. A adocdo das recomendacbes emanadas do 6rgdo de assessoramento juridico ndo é obrigatoria.

Contudo, eventual desconsideracao deve ser devidamente motivada, sob pena de configuracao de culpa
grave.

I1.3) DA ANALISE DOS DOCUMENTOS QUE INTEGRAM A FASE PREPARATORIA

18. O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser
compreendidos nos autos do processo de contratacdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagoes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentéarias, bem
como abordar todas as consideragoes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagao, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratacao fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

II - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou
projeto executivo, conforme o caso;

III - a definicdo das condigOes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;
IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢coes dos precos utilizados para sua formagao;

V - a elaboracgdo do edital de licitagcao;

VI - a elaboracédo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinagéo
desses parametros, para os fins de selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administrac¢édo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condigées do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacgéo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

19. O Decreto Municipal n.2 16.996/2023 e alteracoes, no seu artigo 15, assim estipula:

Art.15. As contratacdoes do Poder Executivo Municipal, seja mediante licitagao, seja mediante dispensa ou inexigibilidade, estao
sujeitas a realizacdo da fase preparatdria, composta pelas seguintes etapas:

I - formalizagao da demanda;

1I - elaboracgéo de Estudo Técnico Preliminar (ETP), quando couber, observado o Anexo II, deste Decreto;

IIII - elaboracdo do Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB), quando couber, observado o Anexo III, deste Decreto;

IV - elaboracao do Anteprojeto e do Projeto Executivo para obras e servicos de engenharia, quando couber;



V - realizacao da estimativa de despesas;
VI - elaboragao da minuta do ato convocatorio e, quando couber, do instrumento contratual;
VII - verificagdo e informagédo quanto a disponibilidade orgcamentéria;

VIII - parecer juridico que demonstre o atendimento dos requisitos legais exigidos, se for o caso;
IX - aprovacao final da minuta de instrumento convocatorio, ou autorizagdo da despesa.
X - andlise de riscos, se for o caso;

XI - justificativa da escolha, no caso de dispensa ou inexigibilidade, contendo:

a) razao de escolha do contratado;

b) justificativa do valor a ser contratado; e

c) comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria, se for o caso.

§12 As demandas oriundas da estrutura da Administragao Municipal deverdo ser formalizadas por instrumento padronizado, cujos
requisitos e formalidades serdo instituidos por meio de ato normativo editado pela Procuradoria-Geral do Municipio.

§2° A formalizacdo da demanda e o registro das informagdes necessarias é de responsabilidade do Orgdo demandante

§32 A elaboragdo do ETP, do TR/PB e do Projeto Executivo é de responsabilidade do Orgdo demandante e/ou equipe de
planejamento da pasta ordenadora.

§4° Por meio de ato normativo editado pela Secretaria Municipal da Administracdo (Semad) serdo estabelecidos os procedimentos
e fluxos especificos para a realizagdo das etapas referidas no caput deste artigo.

§52 Na hipotese de registro de precos, somente serd exigida a previsdo de recursos orcamentarios, nos termos do inciso VII, do
caput, quando da formalizagao do contrato ou de outro instrumento habil.

§62 A elaboracdo do termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo somente serd necessaria se a definicao do objeto e a
descrigao de sua execucgdo ndo puderem ser suficientemente realizadas no corpo do instrumento contratual, observado o disposto
no artigo 18, §39, da Lei Federal N2 14.133/2021.

§7° No processo de contratacao direta, para fins de cumprimento do disposto na alinea "c", do inciso XI, do caput, somente sera
requerida a documentacgdo referente as habilitagoes juridica e fiscal, social e trabalhista, exceto se demonstrada a necessidade de
apresentacdo de outros documentos para a execugao do objeto.

§82 A analise dos riscos, prevista no inciso X, do caput deste artigo, que possam comprometer a boa execugao contratual e a
elaboragao de parecer técnico que sera parte integrante do termo de referéncia, somente sera necessaria nas contratagées de
obras e servigos especiais de engenharia e de bens e servigos especiais que possuam alta complexidade técnica.

20. Analisando os documentos que compde a instrucao do processo de contratacdao, constata-se a
presenca do Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD); do Estudo Técnico Preliminar (ETP); Termo de Referéncia
(TR), com a definicdo dos itens que compoe o objeto e das justificativas para a sua contratacdo; projeto elétrico e sua
respectiva ART; Memorial Descritivo; planilha de composicao de custos (orcamentdria e quantitativa); cronograma
global; composicao do BDI (geral); a autorizacao da Autoridade Competente para a instauracao do processo de
contratagao e enquadramento orgcamentario; a previsdao de dotagao orgamentdria, Solicitacdo de Compra e Nota de
Bloqueio contemplando o valor maximo global da contratacéo; o termo de designagdo e anuéncia do Gestor e Fiscal do
contrato; a minuta do Edital de Concorréncia Eletronica, minuta do Contrato e demais anexos.

21. Desta forma, é possivel aferir que os autos do processo encontram-se devidamente instruido,
atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solucdo mais adequada para atendimento da
necessidade publica, em consonancia com o disposto no artigo 15 do Decreto Municipal n.2 16.996/2023.

22. O ETP (0704408) no que se refere ao PCA (Plano de Contratagdo Anual) assim estabeleceu:
A contrataco esta prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do Municipio de Jaragua do Sul

para o exercicio de 2025, conforme item 3, do grupo 542 - Servigos gerais de construgiio para obras

de engenharia civil, conforme demonstra a especificagio da dotagdo orcamentaria abaixo:

Classificagao Funcional . - Descrigio Daotagdo
el Projeto/Atividade z = Recursos
Programatica 3 Natureza Despesa | Orgamentana
Implantagdo de
Espagos os Bairros =

= caches o LS00, ()
39.004.27.813. 10005600 para Convivéncia, i 1“'_-\::{" goes 515 . R:J [:?:10:!:0

Atividades de Esporte . Wl TR

¢ Lazer

23. Seguindo a analise, passar-se-a a analise minuciosa dos documentos que compde a fase preparatoria.

I1.3.1) DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD)

24. O Documento de F,ormaliza(;éo da Demanda - DFD (0704398) apresentado nos autos possuem os
seguintes elementos informativos: Orgdo; Setor Requisitante; Responsavel pela demanda; Descricdo do Objeto,
Justificativa e Resultados a serem alcangados.
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25. Assim constata-se a necessidade de que o mesmo seja revisado pelo 6rgdo requisitante, para que seja
adotado o modelo padrao fornecido pela Diretoria de Licitagdes, o qual contém os seguintes elementos informativos:
Orgéo; Setor Requisitante; Responsavel pela demanda; e-mail; telefone; objeto da contratagdo; justificativa da
necessidade da contratacao; descricao/especificacao, unidade de medida e quantidades; Grau de prioridade da compra;
estimativa total de valor; prazo de entrega/execucao; Local de entrega/execucao; e, indicacao do Fiscale Gestor do
Contrato ou servidor que fard a liquidagdo da despesa.

26. Desta forma, salvo melhor juizo, estdo presentes os requisitos minimos legais no que se refere ao
Documento de Formalizacao de Demanda.

11.3.2) DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

27. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) estd disciplinado no art.62, inciso XX, da Lei Federal n.°
14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
(...

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugao e d4 base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao;

28. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) (0704408) apresentado nos autos possui os seguintes elementos:
descricdo da necessidade; alinhamento com o PCA; requisitos da contratacdo; estimativa das quantidades;
levantamento de mercado; estimativa do preco da contratacao; descricao da solugao como um todo; justificativa para o
nao parcelamento da contratacdo; demonstrativo dos resultados pretendidos; providéncias prévias ao contrato;
contratagdes correlatas/interdependentes; impactos ambientais; e posicionamento sobre a viabilidade da contratagao,
portanto, encontra-se em harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1¢ e incisos do artigo 18 da Lei Federal n.2
14.133/2021, senao vejamos:

Art. 18.[...]

§12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e conterd os seguintes
elementos:

I - descrigao da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstracao da previsao da contratacdo no plano de contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administracdo;

III - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de calculo e dos documentos que lhes ddo
suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na anélise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do
tipo de solugao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo
até a conclusao da licitacao;

VII - descrigédo da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de
servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratagoOes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagédo para o atendimento da necessidade a que se destina.

29. Em ambito municipal, segundo as definigcbes trazidas no Anexo I do Decreto Municipal n.2
16.996/2023, o Estudo Técnico Preliminar é um “documento elaborado pelo Orgéo demandante, constitutivo da
primeira etapa do planejamento da contratacao, objetivando o levantamento dos elementos essenciais que servirdo para
compor o Termo de Referéncia ou Projeto Basico a partir de dados empiricos e informagées objetivamente verificaveis e
sob o prisma da eficiéncia e aderéncia a configuracdo do mercado para embasar a delimitacdo da solucao mais
adequada para o atendimento da demanda administrativa formalizada no documento inicial do processo de
contratacao."”



30. A regulamentacdo consigna no inciso II do artigo 15, e remete o regramento do Estudo Técnico
Preliminar previsto no Anexo II do Decreto Municipal n.? 16.996/2023:

Art.15. As contratagdes do Poder Executivo Municipal, seja mediante licitagdo, seja mediante dispensa ou inexigibilidade, estao
sujeitas a realizacdo da fase preparatdria, composta pelas seguintes etapas:

(...)
1I - elaboracgéo de Estudo Técnico Preliminar (ETP), quando couber, observado o Anexo II, deste Decreto;

ANEXO II - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Art.1°. O Estudo Técnico Preliminar devera ser realizado pelo Orgéo Demandante conforme as diretrizes deste Anexo, no ambito
da Administracao Publica Municipal.

(..)

Art.32. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) deverd evidenciar o problema e a melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental da contratagdo.

(..)

Art.62. Compbem o Estudo Técnico Preliminar (ETP), com base no Plano de Contratagdes Anual, os seguintes elementos:

I - descrigao da necessidade da contratagdo, considerando o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - descrigcdao dos requisitos da contratacdo necessarios e suficientes a escolha da solugdo, prevendo critérios e praticas de
sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentagdes especificas, bem como padrées minimos de qualidade e desempenho;

III - levantamento de mercado, que consiste na anélise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do
tipo de solugao a contratar:

IV - serem consideradas contratagOes similares feitas por outros d6rgaos e entidades publicas, bem como por organizacdes
privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovagOes que melhor atendam as necessidades da Administragao;

V - ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletronica, para coleta de contribuigées;

VI - em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou do acesso a bens, ser avaliados os custos e os beneficios de cada
opcao para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular;

VII - serem consideradas outras opgdes logisticas menos onerosas a Administracdo, tais como chamamentos publicos de doagéo e
permutas;

VIII - descrigdo da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

IX - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de célculo e dos documentos que lhe déo
suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

X - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe d&do suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitacgao;

XI - justificativas para o parcelamento ou nao da solugao;

XII - contratagoes correlatas e/ou interdependentes;

XIII - demonstrativo da previsao da contratacdo no Plano de Contratacdes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com os
instrumentos de planejamento do drgao ou entidade;

XIV - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

XV - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragédo do contrato, tais como adaptagdes no ambiente
do 6rgao ou da entidade, necessidade de obtencdo de licengas, outorgas ou autorizagbes, capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagao e gestdao contratual;

XVI - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

§12 O Estudo Técnico Preliminar (ETP) devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VII e XII, do caput
deste artigo, e quando ndo contemplar os demais elementos, apresentar as devidas justificativas. (Redacdo dada pelo Decreto n®

17959/2024)

31. Constata-se que o Estudo Técnico Preliminar - ETP, apresentada a Comprovagdo Técnia Operacional:
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3.1 — Comprovacgio Técnica operacional (art. 67 LF 14.133/2021):

Deverad a licitante apresentar no minimo 01 (um) Atestado de capacidade técnica, fornecido por
pessoa Juridica de direto publico ou privado, que a empresa proponente ja executou objeto
equivalente ao licitado, nos termos do artigo 67 da LF 14.133/2021, em metragem quadrada
correspondente a 25% (vinte e cinco por cento) da quantidade total prevista na Planmlha
Orgamentaria/Quantitativa, dos itens de maior relevincia, ou seja, que atenda as quantidades minimas
descritas abaixo:

LOTE 1:
e EXECUCAO DE PASSEIO (CALCADA) OU PISO DE CONCRETO COM CONCRETO
MOLDADO IN LOCO, USINADO, ACABAMENTO CONVENCIONAL, ESPESSURA
MINIMA 6 CM,: 224,00 M*

LOTE 2:
e EXECUCAO DE ENROCAMENTO COM PEDRA DE MAO/RACHAO, COM
ARRUMAGCAO COM UTILIZACAO DE ESCAVADEIRA HIDRAULICA: 480,80 M?

A exigéncia de comprovacio de acervo técnico de (CALCADA) OU PISO DE CONCRETO COM
CONCRETO MOLDADO IN LOCO, USINADO, ACABAMENTO CONVENCIONAL, ESPESSURA

MINIMA 6 CM, visa garantir seguranca, durabilidade e conformidade com normas técnicas. Calgadas e
pisos de concreto com espessuras minimas de 6 c¢m, evitando trincas prematuras e desplacamento,

garantindo maior resisténcia ao trafego de pedestres, bicicletas e veiculos leves.
A especificaciio atende aos requisitos de:

= NBR 9050 (Acessibilidade em Vias Pablicas) — Define pardmetros para garantir superficies
firmes, estavels e continuas.

= NBR 9781 (Blocos de Concreto para Pavimentagio) — Reforca a necessidade de pavimentos
duraveis e resistentes a esforgcos mecinicos.

= NBR 6118 (Projeto de Estruturas de Concreto) — Orienta sobre o uso adequado de concreto
armado para garantir seguranga e resisténcia

Assim, a exigéncia do acervo técnico visa garantir que apenas empresas qualificadas, com experiéncia
em execucio de calcadas e calcadas/pisos de concreto com espessura minima de 6em, participem da
licitagio. A execugio de uma calcada ou piso de concreto com 6 cm de espessura difere
significativamente dos pisos com espessuras menores (< 6 cm) em termos de preparacio do solo,
concretagem e acabamento.

Da mesma forma, a justificativa para a exigéncia de comprovagio de acervo técnico para EXECUCAO
DE ENROCAMENTO COM PEDRA DE MAO/RACHAO, COM ARRUMACAO COM
UTILIZACAO DE ESCAVADEIRA HIDRAULICA se dé pela seguranca estrutural, conformidade com
normas técnicas ¢ durabilidade da obra. A exigéncia do acervo técnico visa garantir que apenas empresas
qualificadas, com experiéncia nesse tipo de execucio participem da hicitagio. Empresas sem experiéncia
podem comprometer a qualidade da obra.

O enrocamento € uma técnica utilizada com objetivo de proteger, estabilizar e conter estruturas ou dreas
sujeitas 4 acdo da agua ou instabilidade do solo. Ele é aplicado para prevenir a erosio em margens de
rios, canais ¢ taludes de barragens, protegendo o solo contra o desgaste causado pelo fluxo hidrico. Além
disso, contribui para a estabilizacio de taludes e encostas, pois o peso das pedras utilizadas impede
escorregamentos e deslizamentos de terra. E eficaz na contengdo de margens e no suporte a

infraestruturas como estradas e pontes construidas em terrenos nstaveis.

Ainda, outro beneficio ¢ a dissipagio da energia da agua, que reduz a for¢a do fluxo e evita danos
estruturais. Por ser constituido por pedras dispostas de forma a permitir a passagem de agua, ele facilita
a drenagem natural e evita o acimulo de pressdo hidrostatica.

A especificacio atende aos requisitos de:

o NBR 11682:2009 (Estabilidade de taludes) - Trata do dimensionamento e analise da
estabilidade de taludes naturais ou construidos.

« NBR 8681:2003 (Agdes e seguranga nas estruturas) - Estabelece os principios gerais para
cilculo de agdes (como empuxo de terra, pressio da agua) que incidem em estruturas



Justificamos essa comprovagio de capacidade técnica, pois a jurisprudéncia do TCE/SC tem
considerado aceitavel a comprovagio de até 50% da execugdo pretendida, imitada, simultancamente,
as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto licitado. Nesse caso, a equipe técnica de
engenharia da Secretaria de Cultura, Esporte e Lazer — SECEL, justamente para preservar a
competitividade, garantindo a isonomia e possibilitando a proposta mais vantajosa para a
administragio, solicita a comprovagio de que as empresas participantes apresentem comprovagio da
capacidade técnica minima para participar do certame.

Sobre os ATESTADOS de capacidade técnica o comprovante devera conter:

a) Papel timbrado de quem emite (empresa privada ou 6rgio piblico).

b) Emitido por Pessoa Juridica de Direito Pablico ou Privado, demonstrando que a proponente ja
executou ou estd executando servicos iguais ou similares ao objeto deste edital. Assmatura do
responsdvel da empresa piiblica ou privada emitente.

¢) Dados completos da empresa privada ou pablica emitente: razdo social, CNPJ, endereco e telefone do
responsavel.

d) Dados completos da empresa requisitante: razio social, CNPJ, endereco.

¢) Quantidade e descrigio dos produtos e ou servicos fornecidos.

f) Duragio e o periodo do contrato ou servigo prestado.

A Prefeitura de Jaragua do Sul reserva-se o direito de fazer diligéncia, caso julgue necessario, quanto as
informacdes contidas no Atestado de Comprovagio Técnica Operacional.

32. No que se refere a demonstracgao dos resultados pretendidos, assim resumiu o ETP:

Em suma, a necessidade de Implantacdo de uma area de lazer no bairro Trés Rios do Sul surge da
importincia de manter a seguranca, a aparéncia e a conformidade regulamentar do local, garantindo
uma experiéncia positiva para todos os seus usudrios e visitantes,

Ao se implantar uma Area de Lazer no bairro Trés Rios do Sul pretende-se atender as necessidades da
populagio, promovendo o bem-estar e a qualidade de vida, e contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel da regido.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competi¢do, bem como evitar contratagiio com sobrepreco ou com pre¢o manifestamente inexequivel
¢ superfaturamento na execugio do contrato. A contratagio decorrente do presente processo licitatorio
exigira da contratada o cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a
racionalizagdio e otimizagdo do uso dos recursos, bem como para a redugiio dos impactos ambientais.

Ademais, para que a pretendida contratacio tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam

concluidas, quais sejam:

a) elaboracgdo de minuta do edital;

b) realizaciio de certificagio de dispombilidade orgamentaria;
Com esta contratagio, espera-se alcancar os seguintes resultados:

a) Manter a seguranga, a aparéncia e a conformidade regulamentar da instalagdo, garantindo uma
experiéncia positiva para todos os seus usudrios e visitantes;

b) Economia de recursos ptblicos;
¢) Promover iniciativas para o aumento das oportunidades de lazer esportivo no Municipio de Jaragua

do Sul, natureza divisivel do objeto, a licitag¢iio serd por itens, permitindo assim a ampla participacio
de licitantes.

33. Foi apresentada Justificativa para Divisao em Lotes:

A presente licitagio serd estruturada em dois lotes, conforme descrito a seguir:
¢ Lote 1: Execugdo de area de lazer no Bairro Amizade;
e Lote 2: Execucdo de enrocamento.

A divisdo do objeto em lotes visa promover a ampla competitividade, assegurar a economicidade e
garantir a execugdo eficiente do contrato. Essa estratégia estd alinhada com o §1° do art. 46 da Lein
14.133/2021, que estabelece a adogio preferencial do parcelamento do objeto sempre que
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso para a Administragio.

No caso especifico desta contratagiio, a segmentacio ¢ justificada pelas particularidades técnicas e
operacionais de cada lote, que envolvem intervengdes com métodos construtivos, equipamentos e
equipes especializadas distintas. Essa abordagem permite a participagio de empresas com diferentes
perfis e especializagdes.

Adicionalmente, a divisio por lotes contribui para a qualidade final dos servigos, bem como para o

aperfeigoamento do controle e da fiscalizagio contratual, ao facilitar o acompanhamento especifico
de cada frente de obra.



34. No Levantamento de Mercado assim previu o ETP:

A execucdo de uma drea de lazer € componente crucial para a infraestrutura das cidades, e a escolha
do dos equipamentos que serdo ali instituidos ¢ uma decisdo critica que afeta a mobilidade, a
durabilidade e os custos de manutencdo ao longo do tempo. Este levantamento visa apresentar
informagdes relevantes para a escolha da distribui¢iio dos equipamentos esporiivos na drea de Lazer
no bairro Trés Rios do Sul, considerando aspectos técnicos, econdmicos e ambientais.

s Identificar o Piblico-Alve: Defina se a area de lazer sera focada para familias, jovens,
1dosos, tunistas ou uma combmacio.

¢ Tendéncias do Setor de Lazer: Explore tendéncias como espacos ao ar livre, atividades
sustentavels e desportivas, areas pet-friendly, entre outros.

* Estudo da Demanda: E importante entender o que o publico valoriza numa area de lazer — se
sio parques infantis, pistas de caminhada, campos desportivos ou espagos para eventos
culturais.

As fontes consultadas para o levantamento de mercado foram o SINAPI (Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil) que € um sistema mantido pela Caixa Economica
Federal em parceria com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o SICRO (Sistema
de Custos Referenciais de Obras) que ¢ um sistema que dispomibiliza custos referéncias para
realizagdo de obras publicas rodoviarias no Brasil.

Esse levantamento de mercado utilizando os sistemas SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construgdo Civil) e SICRO (Sistema de Custos Rodovidrios) ¢ uma etapa
essencial na elaboragio de projetos de construgio e mfraestrutura no Brasil. Esses sistemas fornecem
referéncias de custos e pregos de msumos, servigos e obras, garantindo maior precisiio e transparéncia
na estimativa de custos. A seguir, detalha-se o processo de levantamento de mercado utilizando esses
sistemas:

1. Introdugio ao SINAPI e SICRO

¢ SINAPL: Mantido pela Caixa Econdémica Federal e pelo IBGE, o SINAPI ¢ amplamente
utilizado na construgdo civil para fornecer informagdes de custos e indices que auxiliam na
elaboracdo de orcamentos de obras piblicas e privadas.

# SICRO: Desenvolvido pelo DNIT (Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes),
o SICRO ¢ voltado para a area de infraestrutura rodoviaria, fornecendo dados sobre custos de
obras e servigos relacionados a rodovias.

2. Objetivos do Levantamento de Mercado

¢ Precisio Orgamentaria: Obter dados confidveis para a elaboragio de orgamentos detalhados.

& Transparéncia: Garantir a transparéncia nos processos de contratacio e execugio de obras
publicas.



s Comparagio de Precos: Comparar precos de insumos e servigos em diferentes regides do pais.

3. Metodologia de Levantamento

a. Coleta de Dados
s Fontes de Dados: Utilizou-se as bases de dados do SINAPI e SICRO, que sio atualizadas
periodicamente e contém informacdes detalhadas sobre precos de insumos, servigos e indices
de custos.
e Consulta s Tabelas: Acesso as tabelas de custos disponivels nos sites oficiais do SINAPI
SICRO para obter os dados necessarios.

b. Anilise de Dados
e Regionalizagio dos Precos: Considerar as variagdes regionais nos precos dos insumos e
servigos, conforme indicado nas tabelas dos sistemas.
o Corregio de indices: Aplicar os indices de correciio fornecidos pelo SINAPI e SICRO para
ajustar os precos conforme necessario.

4. Elaboragio do Or¢amento
& Composicio de Custos: Utilizar as composigdes de custos fornecidas pelo SINAPI e SICRO
para detalhar os itens do or¢amento.
® Inclusio de Encargos: Incluir encargos sociais, tributos e demais despesas previstas nas
composigdes dos sistemas.
» Validagdo do Orcamento: Revisar e validar o orcamento com base nas referéncias obtidas,
garantindo que todos os itens estejam corretamente orgados.

5. Utihzacdo de Ferramentas e Softwares
® Ferramentas Digitais: Utilizar softwares especificos de orcamentagio que mtegrem as bases
de dados do SINAPI e SICRO, facilitando a coleta e analise dos dados.
® Planilhas Eletronicas: Criar planilhas eletronicas para organizar e calcular os custos de forma
detalhada e precisa.

6. Beneficios do Levantamento com SINAPI e SICRO
s Confiabilidade: Dados fornecidos por mstituigdes reconhecidas nacionalmente, como a Caixa
Econdomica Federal, IBGE e DNIT.
e Atualizagio: Informagdes periodicamente atualizadas para refletir as variagdes do mercado.
* Padronizacio: Padrdes de custo que facilitam a comparacio e analise de diferentes projetos.

35. Constata-se que, embora o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR) indiquem

gue "ndo serad necessaria a observagdo de matriz de risco" para esta contratacao, um documento de Andlise de Risco
(0704466) foi de fato elaborado e faz parte dos autos. Este documento identifica riscos e agdes preventivas e de
contingéncia relacionadas a impactos ambientais e qualidade da entrega. Sugere-se que a declaracao no ETP e TR seja
revisada para refletir a existéncia e a consideracdo da andlise de risco realizada, garantindo a coeréncia da

documentacao.

36. Desta feita, o Estudo Técnico Preliminar (ETP), superado o previsto no item 35 do presente

parecer, atende o minimo exigido em lei e disposto no §19 e incisos do artigo 18 da Lei Federal n.2 14.133/2021, e inciso

IT do artigo 15, e no que couber, o Anexo II do Decreto Municipal n.2 16.996/2023 e alteragoes.

11.3.3) DO TERMO DE REFERENCIA (TR)

37. A Lei Federal n.2 14.133/2021, inciso XIII do artigo 62 contempla os elementos necessdrios e
obrigatorios que devem constar no Termo de Referéncia, que assim determina:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(-.)

XXIII - termo de referéncia: documento necessério para a contratacdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes

parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua

prorrogacao;

b) fundamentagédo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo

for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informacdes sigilosas;

c) descrigao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;



d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o
seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo érgao ou entidade;
g) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selegao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos cdalculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagéo orgcamentaria.

38. Em ambito municipal,segundo as definicoes trazidas no Anexo I do Decreto Municipal n.°
16.996/2023, o Termo de Referéncia (TR) é um “documento que contém o conjunto de pardmetros e elementos
descritivos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto da contratacdo e que
possibilita a avaliacdo do custo pela Administracdo, bem como a definicdo da estratégia de suprimento, dos métodos e
do prazo de execucdo."

39. A regulamentacdo consigna no inciso III do artigo 15, e remete o regramento do Termo de Referéncia
(TR) previsto no Anexo III do Decreto Municipal n.2 16.996/2023:

Art.15. As contratagdes do Poder Executivo Municipal, seja mediante licitagdo, seja mediante dispensa ou inexigibilidade, estao
sujeitas a realizagdo da fase preparatéria, composta pelas seguintes etapas:

(..

III - elaboragao do Term Referéncia (TR) ou Projeto Bésico (PB), quando couber, observado o Anexo III, deste Decreto;
(Redacgdo dada pelo Decreto n2 17625/2023)

ANEXO III - TERMO DE REFERENCIA (TR) OU PROJETO BASICO (PB)

Art.12 O Termo de Referéncia ou Projeto Bésico devera ser elaborado pelo 6rgao demandante conforme as diretrizes deste Anexo
e a partir das informagdes do Documento de Formalizagdo da Demanda e, quando couber, do Estudo Técnico Preliminar (ETP).

(-.)

Art.32. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico deve conter, no minimo, os seguintes itens:
I - objeto da contratagao;

1I - forma de contratacao;

III - requisitos do fornecedor;

IV - formalizagao, prazo de vigéncia do contrato e possibilidade de prorrogacgéao;
V - modelo de gestdo;

VI - prazo para inicio da execugdo ou entrega do objeto;

VII - obrigacgdes da contratada;

VIII - regime de execucao;

IX - previsao de penalidades por descumprimento contratual;

X - previsao de adogao de IMR, quando exigivel;

XI - forma de pagamento;

XII - condi¢Oes de reajuste;

XIII - garantia contratual;

XIV - especificagdes técnicas dos itens a serem contratados;

XV - quantidade dos itens a serem contratados;

XVI - critérios e praticas de sustentabilidade, quando couber.

40. Verifica-se uma inconsisténcia na descricao do regime de execugdo. Enquanto o critério de julgamento
estabelecido para a licitagdo é o Menor Prego Global, o Termo de Referéncia (item 3.h) e no Termo de Referécnia anexo
a Minuta do Contrato (0715211) indicam que o regime de execucdo serd por empreitada por preco unitério. E
fundamental que o setor técnico responsavel harmonize esta informacdo, esclarecendo se a contratagdo se dara por
preco global (com valor fixo total) ou por preco unitdrio (com pagamento baseado em quantidades efetivamente
executadas a precos unitarios preestabelecidos), a fim de evitar ambiguidades no futuro contrato.

41. O Termo de Referéncia (item 3.i) e o Termo de Referéncia anexo a Minuta de Edital mencionam a
"Certidao de Dispensa Ambiental n? 163/2024" como documento existente nos autos, consta nos autos "Licenca
Ambiental Prévia" emitida pela Fujama (0704832), devendo serem realizadas a devidas retificagoes.

42. O Termo de Referéncia e o Termo de Referéncia anexo a Minuta de Edital mencionam explicitamente
apenas uma matricula imobilidria: "MATRICULA IMOBILIARIA MI 85160 CAD 67306". No entanto, existem 3(trés)
matriculas imobilidrias constantes nos autos (0704478, 0704486 e 0704490). Sugere-se que o setor técnico verifique se
todas as areas envolvidas na implantacdo da Area de Lazer estdo devidamente representadas e referenciadas no Termo
de Referéncia e demais documentos, incluindo todas as matriculas pertinentes, para garantir a completa regularizacao
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fundidria da area do projeto.

43. Frisando que as definicées do ETP, deverao estar de forma haménica com TR e demais documentos
integrantes da fase interna, vez que gerara reflexos na elaboracdo da Minuta do Edital e do contrato.

44. Constata-se que o Termo de Referéncia - TR, apresentado nos autos (0704446), superados os
apontamentos feitos nos itens 40, 41 e 42 do presente parecer, preencha todos os parametros e elementos
descritivos exigidos pelo inciso XXIII do artigo 69 da Lei n? 14.133/2021, e inciso III do artigo 15, e no que couber, o
Anexo III do Decreto Municipal n.2 16.996/2023 e alteracoes.

I11.3.4) DA FORMACAO DOS PRECOS

45. Quanto a este item, salienta-se que o Orgéao Demandante apresentou pesquisas de preco baseados no
SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil) (0704773 e 0704814), além de tabela
de composicao de precgos (070477).

46. Foi apresentado também o BDI da Obra (0704768).

47. Dito isso, foi observado nas pesquisas as tabelas referenciais do SINAPI, conforme determinada o
artigo 23, §29, inciso I da Lei Federal n.2 14.133/2021.

11.4) DA MINUTA DO EDITAL, MODALIDADE ADOTADA E CRITERIO DE JULGAMENTO

48. A elaboracao da minuta do edital € um dos elementos que devem ser observados na fase interna da
licitagdo publica, tendo aquele sido submetido a andlise juridica contendo os seguintes elementos, quais sejam: o estudo
técnico preliminar, o termo de referéncia e a minuta do contrato.

49. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital de Concorréncia Eletrénica
(0715211) estao definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n¢
14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagao e as regras relativas a convocacgao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e
as penalidades da licitacdo, a fiscalizagao e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

50. Do mesmo modo, a modalidade de Concorréncia, e o critério de julgamento, qual seja, o menor valor
Global, atendem ao determinado no inciso II do artigo 28, inciso I do artigo 33 e o art. 6°, inciso XXXVII, alinea "a", da
Lein.?2 14.133/2021, cuja redacdo é a seguinte:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
[...]

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servicos especiais e de obras e servigos comuns e
especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor preco;

Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo:
(...)

1I - concorréncia;

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios:

I - menor preco;

51. O conceito de obras e servicos de engenharia igualmente encontra-se definido pela Lei Federal n.?
14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou
material, de interesse para a Administracao e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XII do caput



deste artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissées de arquiteto e engenheiro ou de técnicos
especializados, que compreendem:

a) servigo comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto agoes, objetivamente padronizaveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutencdo, de adequagdo e de adaptagdo de bens moéveis e imdveis, com preservacdo das
caracteristicas originais dos bens;

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, nao pode se enquadrar na definigcdo
constante da alinea “a” deste inciso;

52 Feitas essas consideracgdes, € imperioso que compete ao agente ou setor técnico da Administracao
declarar a natureza do objeto para efeito de utilizacao de uma ou outra modalidade de licitacao.

53.Sobre o enquadramento do objeto a licitagdo dispde a Orientacao Normativa n.? 54/2014 da AGU:

Compete ao agente ou setor técnico da Administracdo declarar que o objeto licitatério é de natureza comum para efeito de
utilizagdo da modalidade de pregéo e definir se o objeto corresponde a obra ou servico de engenahria, sendo atribuicdo do Orgéo
Juridico analisar o devido enquadramento da modalidade licitatéria aplicavel.

54. Conforme previsto na letra "g" do item 3 - Informagdes relevantes da contratagdo, do Termo de
Referéncia (TR), o Orgao Demandante caracterizou o objeto como "servico comum de engenharia", prevendo
adequadamente a modalidade e o critério de julgamento das propostas.

55. Desta forma, a minuta do Edital de Concorréncia Eletronica do processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitagcdo para a contratacdo do objeto como sendo a Concorréncia em sua forma eletrénica, o que se
encontra em perfeita correcdo uma vez que o objeto se enquadra na categoria de servicos comuns de engenharia, que
tem por objeto acodes, objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencdo, de
adequacédo e de adaptacdo de bens mdveis e imdveis, com preservacao das caracteristicas originais dos bens, atendendo
o disposto nos incisos XXI, alinea "a" e XXXVIII do artigo 62 da Lei n? 14.133/2021 e o Decreto Municipal n.2
16.996/2023.

56. Da mesma forma a minuta do edital contempla as clausulas e condigées essenciais exigidas nos
instrumentos da espécie.

57. O critério de julgamento da proposta como sendo o “menor preco global”, do mesmo modo, mostram-
se adequado para a modalidade determinada pelo legislador.

58. Nos termos do inciso I do artigo 48 da Lei Complementar n.2 123/2006, com a redacao dada pela Lei
Complementar n.2 47/2014, foi previsto o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e
empresas de pequeno porte nas contratagoes publicas de bens, servigos e obras.

59. Assim, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas das microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei Complementar Federal n®
123/2006 e suas alteragoes, para fins de regéncia da contratacdao em comento.

60. Essas sao as consideragoes acerca da Minuta do Edital.

I1.5) DA MINUTA DO CONTRATO

61. Por se tratar de contracao de empresa para prestacao de servicos de engenharia a ser realizado
conforme cronograma fisico-financeiro e prazo de execucdo definido pela Contratante, se faz necessario que o acordo
firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto nao se enquadrar nas hipéteses de excegcao quanto a
obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n® 14.133/2021.

62. Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da Lei Federal n.? 14.133/2021, estabelece as cldusulas que sao
necesséarias nos contratos administrativos, senao vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I- o objeto e seus elementos caracteristicos;

1I - a vinculagdo ao edital de licitacao e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacao direta e a
respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucgdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precgos e os critérios de
atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo pagamento;



VI - os critérios e a periodicidade da medigédo, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observagao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificagédo funcional programaética e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado

no caso de antecipacao de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e

as condigdes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigOes de importacao e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagoes por ele
assumidas, todas as condigoOes exigidas para a habilitagao na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

63. Tendo a minuta do contrato (Anexo II) as seguintes clausulas: definicao do objeto e valor (preco); dos
recursos orcamentarios; regime de execucao; modelo de gestdo contratual; do pagamento e reajuste; das infracoes
administrativas e penalidades (sangoes); Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) - Lei 13.709/2018; causas de extingao;
matriz de risco, quando for o caso; gestdo e fiscalizacdo do contrato; prazo de dexecucdo, vigéncia e do recebimento do
objeto; garantia do objeto; das obrigacdes do contratante e do contratado; da garantia de execucao contratual; do
registro; da responsabilidade civil; e eleicao do foro.

64. Desta forma, salvo melhor juizo, a minuta de contrato apresenta os quesitos minimos legais.

11.6) DA PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DE CONTRATO; E DA DESIGNACAO E
ANUENCIA DE GESTOR E FISCAL DO CONTRATO

65. Cumpre destacar que é obrigatéria a divulgacao, disponibilizacdo e a manutencao do inteiro teor do
edital de licitagcdo e dos seus anexos e do termo de contrato (e eventuais termos aditivos), e ainda, das informacdes
concernentes a realizagcdo do certame, no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP), consoante disposto na
alinea "a" do inciso do artigo 54 do Decreto Municipal n.2 16.996/2023 e alteragdes.

66. A publicagao do aviso de licitagdao deverd ocorrer no Didrio Oficial dos Municipios de Santa Catarina
(DOM/SC), e em jornais diarios de grande circulacdo, consoante inciso V do artigo 54 do Decreto Municipal n.2
16.996/2023 e alteragoes.

67. Consoante alinea "b" do inciso I do artigo 54 do Decreto Municipal n.2 16.996/2023 e alteracgoes,
deverd disponibilizar, no sitio eletronico oficial do Municipio, do inteiro teor do instrumento convocatério e seus anexos,
as respostas aos pedidos de esclarecimento, as impugnacdes e comunicados em geral; e os avisos referentes a
revogacdo, suspensao e a anulacao do certame.

68. Ainda com relacao ao inteiro teor do termo de contrato e/ou ata de registro de precos e seus anexos,
devera:

a) disponibilizar o inteiro teor no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) - vide alinea "a" do
inciso III do artigo 54 do Decreto Municipal n.2 16.996/2023 e alteragoes;

b) disponibilizar o inteiro teor no sitio eletronico do Municipio, bem como as informagées
comeplementares exigidas nos §§22 e 32 do artigo 94 da Lei Federal n.2 14.133/2021 - vide alinea "b" do inciso III do
artigo 54 do Decreto Municipal n.2 16.996/2023 e alteracoes;

c) extrato simplificado no Didrio Oficial dos Municipios de Santa Catarina (DOM/SC) - vide alinea "c" do
inciso III do artigo 54 do Decreto Municipal n.2 16.996/2023 e alteragdes;

69. Assim, devera cumprir integralmente o disposto no artigo 54 do Decreto Municipal n.2 16.996/2023 e
alteracoes.

70. Destaca-se também que, apds a homologagdo do processo licitatdrio, é obrigatédria a disponibilizacdo
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura



nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §32, da Lei n2 14.133, de 2021.

71. Em relacao aos prazos de publicacdo a Lei Federal n.2 14.133/2021 estabelece o seguinte:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances, contados a partir da data de divulgacdo do edital de
licitacdo, sdo de:

I - para aquisicao de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto;
b) 15 (quinze) dias uteis, nas hipdteses ndo abrangidas pela alinea “a” deste inciso;

II - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto, no caso de servigos
comuns e de obras e servigos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto, no caso de
servigos especiais e de obras e servigos especiais de engenharia;

c) 60 (sessenta) dias tuteis, quando o regime de execucgédo for de contratacao integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execugdo for o de contratacdo semi-integrada ou nas hipdteses nédo
abrangidas pelas alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;

III - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15 (quinze) dias uteis;

IV - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e prego ou de melhor técnica ou conteudo artistico, 35
(trinta e cinco) dias tuteis.

§ 12 Eventuais modificages no edital implicarao nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgacédo inicial, além do cumprimento
dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteracdo nao comprometer a formulagdo das propostas.

§ 22 Os prazos previstos neste artigo poderdao, mediante decisdo fundamentada, ser reduzidos até a metade nas licitagdes
realizadas pelo Ministério da Satide, no &mbito do Sistema Unico de Satide (SUS).

72. Ainda em relacao aos contratos e termos aditivos, observar os seguintes artigos:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao processo que tiver dado origem a contratagao,
divulgados e mantidos a disposigao do publico em sitio eletrénico oficial.

(..)

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) é condigéo indispensavel para a eficacia do contrato e
de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

1 - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;
II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagéo direta.

§12 Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e deverao ser publicados nos prazos
previstos nos incisos I e II do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§22 A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratacdo de profissional do setor artistico por
inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da
hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas.

§32 No caso de obras, a Administragdo divulgara em sitio eletrénico oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias tuteis apds a assinatura
do contrato, os quantitativos e os pregos unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias uteis apds a
conclusao do contrato, os quantitativos executados e os precgos praticados.

73. Por fim, constata-se que foram indicados os Fiscais e o Gestor que acompanhardao a execucao do
contrato administrativo oriundo do presente certame, os quais anuiram consoante Termo de Designagdo e Anuéncia
(0704473).

74. E imperioso frisar, mais uma vez, que esta Procuradoria ndo detém conhecimento especializado nem
competéncia legal para avaliar as questodes técnicas levantadas no processo em andlise. Tais atribuicoes cabem ao setor
técnico, ao qual compete a responsabilidade quanto a todos os documentos elaborados e informacoes levantadas.

75. Por fim, é preciso que a programacao e execucao da obra objeto da presente andlise de dé em
observancia ao EngeGOV.

III - CONCLUSAO

76. Diante do exposto e do exame dos documentos referenciados no procedimento, e nos limites da
andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, cumprido os
apontamentos constantes _dos itens 35, 40, 41 e 42, epiva-se nela possibilidade juridica do prosseguimento




do presente processo de contratacao, estardao atendidas as exigéncias béasicas estabelecidas na Lei Federal n.?
14.133/2021 e no Decreto Municipal n.?2 16.996/2023 e alteracdes, restando APROVADA a minuta do edital de
Concorréncia Eletronica, Minuta do Contrato e demais anexos (0715211) bem como os documentos que integram a fase
preparatoria.

77. Somente apods o acatamente das recomendacbes emitidas ao longo do parecer, ou apdés seu
afastamento de forma motivada, consoante previsao do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n? 9.784, de
1999), e conforme ja alertado nas consideracoes preliminares desta manifestacao, serd possivel dar prosseguimento do
feito, nos seus demais termos, sem na necessidade de nova manifestacdo desta unidade juridica, nos termos do
Enunciado BPC n.? 5, da AGU

78. Ressaltando ainda que, a esta Procuradoria Juridica ndao cabe valorar as razdes técnicas da
contratacao ou questOes atinentes a conveniéncia e oportunidade da contratacdo, restringindo a sua analise aos
aspectos eminentemente juridicos, vez que se parte da premissa basica de que, ao propor a solucdao administrativa ora
analisada, o administrador publico se certificou quanto as possibilidades orcamentéarias, financeiras, organizacionais e
administrativas, levando em consideracao as andlises econdmicas e sociais que sdo de sua exclusiva competéncia.

79. Salientamos a importancia da correta indicagdo do recurso orcamentario especifico para assegurar o
pagamento decorrente da futura obrigacdo contratual, bem como as normas de ordem financeira e orcamentéria
contidas no art. 16, § 12, I, da Lei Complementar n? 101/2000, c/c os arts. 22, § 12, I, II, IV, 42 a 62 da Lei n? 4.320/64.

80. Destacamos a importancia de que seja observado a regular liquidacdo e o ordenamento das despesas
em consonancia com o disposto nos artigos 62 e 63 da Lei n®. 4.320/64.

81. Por forca do artigo 21 do Decreto Municipal n.2 16.996/2023, apds a andlise juridica, os autos serao
encaminhados para apreciacao da Diretoria de Compras, Licitacdes e Contratos, que devera deliberar a respeito da
contratacao.

82. Por derradeiro a titulo de recomendacdo solicita-se ao Sr(a). Agente de Contratacao que antes do
encaminhamento para andlise efetue a revisao referente ao teor da documentacao que antecedem a elaboracéo
dos documentos nominados: Minuta de Edital e Minuta de Contrato, quais sejam: DFD, ETP, TR, etc., a fim de observar
se estdo em harmonia com as informacdes necessarias a sua expedicao (minuta de edital e minuta de contrato) dentre
as quais: prazos de vigéncia e execugdo, obrigagdes, sang¢oes administrativas, forma de pagamento; etc. e se for o caso,
seja encaminhado de pronto ao 6rgao demandante para as adequacOes necessdarias, em homenagem aos principios da
celeridade e eficiéncia.

83. Salvo melhor juizo, é a manifestacao, ora submetida a aprovacdo da Chefia Imediata, Sr. Procurador-
Geral do Municipio.

Jaragua do Sul, 09 de junho de 2025.
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