ESTADO DE SANTA CATARINA

s A PREFEITURA MUNICIPAL DE JARAGUA DO SUL

— JARAEHA [m Sl“_ PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

e PREFEITURA UNIDADE ADMINISTRATIVA DE PROCESSOS
LICITATORIOS

Processo N2: 0902010000.000239/2025-36

PARECER JURIDICO N.? 164/2025

EMENTA:

ANALISE JURIDICA. PROCESSO LICITATORIO. LEI FEDERAL N.° 14.133/2021 E DECRETO MUNICIPAL N.°
19.330/2025. MINUTA DO EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
ENGENHARIA PARA CONSTRUCAO DE CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL (CMEI). NECESSIDADE DE
ADEQUACOES PARA PLENA CONFORMIDADE LEGAL.

I - DO RELATORIO

1. Trata o presente expediente da andlise juridica prévia do processo administrativo que visa a
contratacdo de pessoa juridica especializada para a prestacao de servicos de engenharia, incluindo o
fornecimento de materiais e mao de obra, para a elaboracao do projeto executivo das estruturas metalicas e
a construcao de um Centro de Educacao Infantil (CMEI), localizado na Rua Frederico Pieske, S/N, no bairro Barra
do Rio Cerro, no Municipio de Jaragua do Sul/SC.

2. A licitagdo proposta é na modalidade Concorréncia Eletronica, com critério de julgamento pelo
Menor Preco Global.

3. O valor maximo estimado para a contratagdo é de R$ 6.974.372,96 (seis milhGes, novecentos e
setenta e quatro mil, trezentos e setenta e dois reais e noventa e seis centavos), sendo R$ 5.651.766,54 financiaveis
com recursos da Unido (FNDE/CAIXA) e o restante com recursos proprios do Municipio, incluindo a contrapartida.

4. Para a presente andlise, foram examinados os seguintes documentos, que compoem a fase preparatéria
da contratacao:

a) Documento de Formalizacdao da Demanda (DFD);

b) Estudo Técnico Preliminar (ETP);

c) Termo de Referéncia (TR);

d) Consolidacao das Pesquisas de Precos e Formacgao dos Precos;

e) Minuta do Edital de Concorréncia Eletronica;

f) Minuta do Contrato;

g) Termo de Compromisso n? 961008/2024/FNDE/CAIXA e seu aditivo;

h) Despachos de autorizagdo e encaminhamento.

5. E o breve relatério.
II - DOS FUNDAMENTOS ]URiDICOS

I1.1) DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

6. A presente manifestacdo juridica tem por escopo assistir a autoridade assessorada no controle prévio
da legalidade da contratacao, conforme estabelecido no Art. 53, §19, incisos I e II, da Lei Federal n.2 14.133/2021
(Nova Lei de LicitagOes e Contratos - NLLC) e no Art. 20 do Decreto Municipal n.2 19.330/2025.



7. Cumpre ressaltar que a analise empreendida por esta Procuradoria se restringe aos aspectos técnico-
juridicos, ndo abrangendo, por sua natureza, a avaliacdo de questdes de ordem eminentemente técnica,
mercadoldgica, de oportunidade ou conveniéncia.

8. Tais atribuigOes sdo de competéncia do setor técnico da Administracdo, que deve fundamentar suas
decisOes com base em parametros objetivos para a melhor consecucdo do interesse publico. Pressupoe-se, portanto, a
regularidade técnica e a motivacdo das decisdes discricionarias pelos érgdos competentes.

I1.2) DO ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES JURIDICAS

9. As recomendacodes juridicas emitidas por este 6rgdo de assessoramento, embora nao vinculativas,
devem ser devidamente motivadas caso nao sejam acatadas pela Administracao, sob pena de eventual configuracao de
culpa grave.

I1.3) DA ANALISE DOS DOCUMENTOS QUE INTEGRAM A FASE PREPARATORIA

10. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratacbes anual e as leis orcamentdrias, abrangendo todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo. O Decreto Municipal n.2 19.330/2025, em seu Art. 15,
detalha as etapas dessa fase.

I1.3.1) DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD)

11. O Documento de Formalizacao da Demanda (DFD) é um instrumento essencial e obrigatoério,
marcando o inicio do processo de contratacao e devendo ser elaborado pelo 6rgdao demandante.

12. O DFD referente a construcao do CMEI (0918239) detalha o objeto como a "Contratacao de pessoa
juridica para a prestacao de servicos de engenharia, com fornecimento de materiais e mao de obra, para
elaboracao de projeto executivo das estruturas metalicas e construcao de Centro de Educacao Infantil".

13. Tal DFD especifica o 6rgao requisitante (Secretaria de Educacdo), o responséavel (Iraci Miiller), a
justificativa da necessidade, as quantidades (1 unidade para cada tipo de projeto e horas para vistorias), o grau de
prioridade (urgente), a estimativa de valor (R$ 6.974.372,96) e o prazo de entrega/execucao (60 dias).

14. O DFD encontra-se devidamente instruido e em consonancia com as exigéncias do art. 15, I, e Anexo
IV do Decreto Municipal n.2 19.330/2025. A descricao do objeto no DFD é consistente com a do ETP e do Termo de
Referéncia, que também mencionam a elaboracdo do projeto executivo das estruturas metéalicas e a construcao do
CMEL

11.3.2) DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

15. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é a primeira etapa do planejamento da contratagdo, visando
caracterizar o interesse publico e a melhor solugdo, embasando o Termo de Referéncia ou Projeto Basico. Sua
elaboracdo é de responsabilidade do érgao demandante, frequentemente em conjunto com a area técnica, e deve estar
alinhado com o Plano de Contratagdes Anual (PCA).

16. O ETP do presente processo (0918240) afirma que a contratagao esta alinhada com o PCA de 2025 da
Prefeitura de Jaragud do Sul, conforme art. 11 da Lei n© 14.133/2021.

17. O ETP para a construgao do CMEI justifica expressamente a nao divisao do procedimento licitatério
para cada tipo de servigo, argumentando que isso causaria inviabilidade técnica e econdémica, com prejuizo ao
conjunto da solucdo e perda de economia de escala. Afirma que o objeto constitui um sistema integrado,
impossibilitando o fracionamento. Esta justificativa é robusta e esta em conformidade com o entendimento doutrinério e
a Lein? 14.133/2021.

18. O ETP menciona que a obra é uma parceria com o Governo Federal, com recursos repassados pela
Unido via Termo de Compromisso n2 961008/2024/FNDE/CAIXA.



19. O sistema EngeGOV serda o gerenciador oficial da obra, e o orgamento e cronograma definitivos serdo
elaborados nesta plataforma.

20. O ETP apresenta a viabilidade da contratacgao, justificando-a pelo atendimento adequado do interesse
publico, melhor aplicacdo de recursos e conformidade legal. Os requisitos minimos obrigatérios do ETP, conforme art.
62 do Anexo V do Decreto Municipal n? 19.330/2025 e art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, foram atendidos.

11.3.3) DO TERMO DE REFERENCIA (TR)

21. O Termo de Referéncia (TR) deve ser elaborado pelo 6rgdo demandante com base no DFD e ETP,
detalhando o objeto e as condicoes de contratacao.

22. O TR para a construcao do CMEI (0918242) detalha o objeto da contratacao de forma consistente com
o DFD e ETP: "Contratacdo de pessoa juridica para a prestacdo de servicos de engenharia, com fornecimento de
materiais e mdo de obra, para elaboracao de projeto executivo das estruturas metdlicas e construcao de Centro de
Educacao Infantil".

23. O TR reitera a justificativa do ETP para a nao parcelamento dos servicos, priorizando a
vantajosidade, técnica, economia e operacionalidade da contratacdo integral.

24. Adicionalmente, o TR veda a participacao de empresas reunidas em consorcio, fundamentando a
medida no art. 15, III, da Lei n? 14.133/2021, e justificando-a pela natureza de servicos comuns de engenharia, que ndo
exigem complexidade técnica elevada nem conjugacdo de expertises distintas, buscando celeridade e simplificacao da
fase de habilitagao.

25. Esta justificativa estd alinhada com a prerrogativa da Administracdo de vedar consoércios quando
tecnicamente justificado.

26. O TR oferece a opcdo de vistoria técnica ao local de execucao, mediante agendamento. Caso o
licitante opte por nao realiza-la, devera apresentar uma declaracdao formal de pleno conhecimento das condigoes e
peculiaridades da contratagdo, assumindo os 6nus decorrentes. Tal exigéncia € um bom mecanismo de mitigacao de
riscos.

27. O prazo de execucdo da obra é de 540 dias, acrescidos de 60 dias de vigéncia contratual.

28. A Ordem de Servigo (OS) para os itens financidveis serd emitida somente apés o Municipio inserir a
documentacédo licitatéria no Transferegov.br para a Autorizacdo de Inicio de Obra (AIO), e nenhum item financiavel
podera ser executado antes da emissao da AIO.

29. O TR detalha os requisitos de habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista, além da qualificacao
econOmico-financeira e técnico-profissional/operacional. Exige a apresentacao de atestados de responsabilidade técnica
(ART/CAT) por servigos similares, com quantidades minimas especificas.

30. Para o pagamento de cada medicao, a empresa vencedora devera apresentar as Guias de
Recolhimento do FGTS e de Informagoes a Previdéncia Social (GFIP).

31. A estrutura do TR (0918242) encontra-se em harmonia com o disposto no art. 62, XXIII, da Lei Federal
n.2 14.133/2021, e com o art. 15, III, e Anexo VI do Decreto Municipal n.2 19.330/2025, ressalvadas as observacgoes de
inconsisténcias que serao detalhadas adiante.

I1.3.4) DA FORMACAO DOS PRECOS

32. O 6rgao demandante apresentou pesquisas de preco baseadas no SINAPI (Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil) e SICRO (Sistema de Custos Referenciais de Obras), sistemas
mantidos pela Caixa Economica Federal/IBGE e DNIT, respectivamente. A utilizacao desses sistemas visa obter dados
confidveis, garantir transparéncia e permitir a comparacéo de precos.



33. Os orgamentos foram realizados pelos técnicos da Prefeitura Municipal de Jaragua do Sul utilizando o
programa ENGEGOV, que incorpora as planilhas SINAPI e SICRO atualizadas.

34. As composicoes de custos unitarios adotaram valores menores ou iguais a mediana do item
correspondente nas tabelas SINAPI e SICRO, cumprindo o disposto no inciso I do §22 do art. 23 da Lei Federal n.°
14.133/2021.

35. O valor maximo global estimado para a contratacdo ¢ de R$ 6.974.372,96.

36. O BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) da obra foi estimado em 25%, sendo este um indice indicado
pelo préprio FNDE e justificado por ser compativel com o tipo de servigo.

37. O Termo de Compromisso n? 961008/2024/FNDE/CAIXA classifica os valores do orcamento como
FINANCIAVEIS (relativos a edificacdo principal) e NAO FINANCIAVEIS (relativos a adequacdes e adaptacdes de
terreno e construtivas, como retaludamento, passarela coberta, estacionamento, projeto executivo de estrutura
metdlica, manual de uso, operacdo e manutencao, as built, laudos e relatérios técnicos).

38. Os itens financiaveis estdo estimados em R$ 5.710.437,11 (com R$ 5.651.766,54 da Unido e R$
58.670,57 de contrapartida municipal), e os ndo financidveis em R$ 1.263.935,85 (custeados exclusivamente pelo
Municipio).

39. A metodologia de formacdo de precos estd em conformidade com a legislacdo aplicavel, utilizando
referéncias publicas e o programa EngeGOV, e a discriminacdo dos valores financidveis e nao financidveis esté clara
nos documentos.

11.4) DA MINUTA DO EDITAL, MODALIDADE ADOTADA E CRITERIO DE JULGAMENTO

40. A minuta do Edital de Concorréncia Eletronica para a construcdo do CMEI (0977099) estabelece a
modalidade Concorréncia Eletronica e o critério de julgamento de Menor Preco Global.

41. A Lei Federal n.¢ 14.133/2021 permite a modalidade concorréncia para "obras e servicos comuns e
especiais de engenharia", cujo critério de julgamento pode ser o menor prego.

42. O objeto da licitacdo é a contratacdo de "servicos de engenharia, abrangendo o fornecimento de
materiais e mao de obra necessarios a elaboracdao do projeto executivo das estruturas metdlicas e a execucao da
construcao de um Centro de Educacao Infantil". O Termo de Referéncia explicitamente caracteriza o objeto como
"servicos de engenharia comuns, pois apresentam padroes de desempenho e qualidade objetivamente
definidos por meio de especificacoes usuais de mercado".

43. O ETP, ao justificar a escolha da modalidade, afirma que "A contratagdo para a construcao de um
CMEI configura-se como uma obra de engenharia de natureza especifica, que envolve a execucao de servigos
técnicos especializados, com elevado grau de detalhamento e especificagdes técnicas rigorosas. Tal complexidade exige
uma avaliacao criteriosa das propostas... Diante disso, a modalidade de licitacdo concorréncia é a mais adequada para
este caso...". Embora os documentos o chamem de "servico comum", a justificativa o trata com a complexidade de um
"servigo especial" para fins de modalidade.

44. Dito isto, a Administragdo deve rever a classificacao do objeto como "comum" ou "especial" de
engenharia. Se mantida a classificacdo de "comum", deve-se justificar solidamente se a complexidade justifica o
tratamento como "especial", a classificacao do objeto deve ser formalmente alterada para "servico especial de
engenharia" ou "obra de engenharia" nos documentos (DFD, ETP, TR, Edital), para alinhar-se ao art. 23, §29, do Decreto
Municipal. A justificativa no ETP ja aponta para a complexidade que caracterizaria um servigo especial.

45. O Edital estabelece requisitos de credenciamento na plataforma Portal de Compras Publicas,
cumprimento das exigéncias de habilitacao, e veda a participacdao de empresas em consorcio (justificativa ja analisada
no item I1.3.3). Também proibe a participacdo de autores do projeto, empresas sancionadas ou em regime de faléncia, e
aqueles com vinculos com dirigentes ou agentes publicos envolvidos na contratagdo, seguindo as diretrizes da Lei n2
14.133/2021.

46. Em caso de empate, o Edital prevé critérios como disputa final, avaliagdo de desempenho contratual



prévio, acoes de equidade de género e programa de integridade, nos termos do art. 60 da Lei n® 14.133/2021.

47. A garantia podera ser de até 5% do valor inicial do contrato, com possibilidade de majoracao para até
10% mediante justificativa de complexidade e riscos. Para seguro garantia, o prazo de vigéncia da apodlice deve ser
superior em no minimo 180 dias ao do contrato principal.

48. A minuta do Edital, com excecdo da inconsisténcia sobre a modalidade licitatéria para "servigos
comuns de engenharia" apontada, contempla as cldusulas e condigdes essenciais exigidas para a espécie, em
conformidade com a Lei Federal n.2 14.133/2021 e o Decreto Municipal n.2 19.330/2025.

I1.5) DA MINUTA DO CONTRATO

49. A Lei Federal n.2 14.133/2021, em seu art. 95, exige a instrumentalizacao do acordo em contrato nos
casos de contratacOes de engenharia, salvo excecoes ndo aplicaveis ao presente caso.

50. O art. 92 da NLLC estabelece as cldusulas essenciais que devem constar em todo contrato
administrativo.

51. A minuta do contrato (Anexo II do Edital) contempla as cldusulas necessarias, como definigdo do
objeto e valor, recursos orcamentarios, modelo de gestdo contratual, pagamento e reajuste, infracées e penalidades,
LGPD, causas de extingdo, prazo de execucao e vigéncia, garantia do objeto, obrigacées das partes, responsabilidade
civil e foro.

52. O Edital e o Termo de Referéncia explicitamente indicam o regime de execucao como "Empreitada
por Preco Global", contrariamente, a Clausula Terceira da Minuta do Contrato estabelece que "O regime de execucgdo
contratual serd empreitada por preco unitario", devendo as informagées serem harmonizadas.

53. A minuta do contrato prevé a autorizacao para coleta e divulgacdo de dados pessoais e empresariais
para fins de publicidade e transparéncia, em conformidade com a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (Lei n®
13.709/2018). Os dados serao mantidos por 5 anos, contados da aprovagao da prestacao de contas final.

54. Com a devida correcdo da inconsisténcia referente ao regime de execucdo, a minuta do contrato
apresenta os requisitos minimos legais para a formalizagao do ajuste.

I1.6) DO CONTROLE DAS CONTRATACOES E DA PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DE
CONTRATO

55. A publicidade dos atos de contratagao é fundamental para a transparéncia e o controle social.

56. A Lei Federal n.2 14.133/2021 e o Decreto Municipal n.2 19.330/2025 estabelecem diretrizes claras
nesse sentido.

57. A Mandataria (CAIXA) deve publicar o extrato do Termo de Compromisso e suas alteragoes no Diario
Oficial da Uniao (DOU) em até 10 dias uteis apds a assinatura.

58. As informagdes relativas a celebragdo, execucgao, acompanhamento, fiscalizagdo e prestagdo de
contas, incluindo movimentagao financeira, sao publicas, ressalvados os casos de sigilo legal.

59. O Termo de Compromisso exige que o extrato do edital de licitacdao, o preco estimado, a proposta
vencedora, a homologacao e adjudicacao, o extrato do CTEF (Contrato de Execucao e Fornecimento de Obras ou
Servigos ou Equipamentos), as ART/RRT/TRT dos projetos e fiscalizacao, e as ordens de servigco sejam registrados no
Transferegov.br.

60. Ap6s a homologacdo do processo licitatdrio, é obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de
Contratacées Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos.



61. O Termo de Referéncia da presente contratacdo também reforgca a necessidade de envio da
documentacdo licitatdria para aprovacao da Mandataria via Transferegov.br.

62. O Termo de Compromisso prevé que o inicio do procedimento licitatério deve ocorrer em até 60 dias
da data de assinatura do instrumento (ou aceite do termo de referéncia/laudo de anélise técnica, se houver clausula
suspensiva).

63. O Termo de Compromisso n® 961008/2024/FNDE/CAIXA para a construgcao do CMEI foi considerado
tecnicamente viavel e o inicio do processo licitatério foi autorizado em 01 de agosto de 2025.

I1. 7) DA FISCALIZACAO E GESTAO DO CONTRATO

64. A fiscalizagao sera exercida por profissionais técnicos da Secretaria de Educacdo em parceria com a
Secretaria de Urbanismo.

65. O gestor do contrato sera um servidor da Secretaria de Educacdo. O Termo de Designacao e Anuéncia
(0939604) ja designa Jacira Rozza Buzzarello como Gestora e Jone Cristiano Rosniak como Fiscal para o objeto.

66. A Mandatdria possui obrigacées de analisar a documentacao técnica, institucional e juridica, verificar
o procedimento licitatério do recebedor, analisar solicitacbes de reprogramacao, receber e analisar a prestacao de
contas, e notificar em caso de inadimpléncia.

67. Vistorias in loco intermediarias e final pela Mandataria sao previstas para obras e servigos de
engenharia com valores de repasse superiores a R$ 1.500.000,00. O valor do repasse da Uniao para este projeto é de
R$ 5.651.766,54, o que implica a realizagdo de 2 vistorias intermedidrias (para valores entre R$ 1.500.000 e R$
5.000.000,00) ou mais (para valores acima de R$ 5.000.000,00 até R$ 20.000.000,00), dependendo da regra exata
aplicada na PC MGI/MF/CGU n® 33.

68. O documento cita a regra para valores até R$ 5.000.000,00 (2 vistorias), mas o valor do repasse
ultrapassa este limite, no entanto, o Termo de Compromisso remete ao art. 86 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n?
33, de 2023, que deve ser a referéncia especifica para o nimero de vistorias.

I1.8) CONTROLE E PUBLICIDADE

69. As disposicoes sobre controle e publicidade estao em grande parte conformes com a legislagao, com
especial atencao aos requisitos do Termo de Compromisso e do Transferegov.br, que sao cruciais para a gestao dos
recursos federais.

70. A designacao de gestor e fiscal ja foi realizada.

III - CONCLUSAO

71. Diante do exposto e do exame dos documentos referenciados no procedimento, restringindo a sua
andlise aos aspectos eminentemente juridicos e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia
do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo de contratacdo, restando
APROVADA COM RESSALVAS a Minuta do Edital de Concorréncia Eletronica (Menor Prego Global), Minuta do
Contrato e demais anexos, DESDE QUE CUMPRIDOS OS PONTOS DE RETIFICACAO, COMPLEMENTACAO E
REVISAO, quais sejam, os previstos nos Itens 43, 44 e 52 do presente parecer juridico, de modo que sejam atendidas
todas as exigéncias estabelecidas na Lei Federal n.2 14.133/2021 e no Decreto Municipal n.2 19330/2025.

72. Somente apos o acatamento das recomendacbées emitidas ao longo do parecer, ou apds seu
afastamento, de forma motivada, consoante previsao do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n2 9.784, de
1999), e conforme ja alertado nas consideracdes preliminares desta manifestacdo, sera possivel dar-se o
prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacao desta
unidade juridica, nos termos do Enunciado BPC n? 5, da AGU.

73. Salientamos a importancia da correta indicagdo do recurso orcamentdrio especifico para assegurar o



pagamento decorrente da futura obrigacao contratual, bem como as normas de ordem financeira e orgamentaria
contidas no art. 16, §19, I, da Lei Complementar n? 101/2000, c/c os arts. 22, § 12, I, II, IV, 42 a 62 da Lei n° 4.320/64.

74. Destacamos a importancia de que seja observado a regular liquidacdo e o ordenamento das despesas
em consonancia com o disposto nos artigos 62 e 63 da Lei n2. 4.320/64.

75. Por forga do artigo 21 do Decreto Municipal n.? 19.330/2025, apds a andlise juridica, os autos serdo
encaminhados para apreciacao da Diretoria de Compras, Licitacdes e Contratos, que devera deliberar a respeito da
contratacao.

76. Ressalte-se que o presente opinativo somente passa a ter validade juridica apds sua apreciacao,
concordancia e assinatura pelo Procurador-geral, sem a qual cuidar-se-a de mera minuta de parecer.

77. Salvo melhor juizo, é a manifestagao, ora submetida a aprovacdo da Chefia Imediata, Sr. Procurador-
Geral do Municipio.

Jaragua do Sul, 09 de setembro de 2025.
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