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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

N° Processo Administrativo 0602040000.000020/2025-46

14° Batalh&o de Policia Militar
Secretaria de Planejamento e Urbanismo

Area Requisitante

1. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO

A contratacdo estd prevista no Plano de Contratac6es Anual (PCA), visto que a manutencdo dos
etildbmetros é uma despesa obrigatéria e recorrente a ser realizada anualmente. O ETP deve estar
alinhado com o PCA e outros instrumentos de planejamento da Administracéo.

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo visa garantir a manutencdo periddica e a calibragdo anual, com verificagdo do
INMETRO, de 02 (dois) etildmetros da marca RIBCO, modelo AS-IV. Estes equipamentos sao
indispenséaveis para o servigo de policiamento militar ostensivo, a preservacao da ordem publica
e, de forma especial, a fiscalizacdo de infracdes de transito relacionadas a embriaguez ao volante.
A manutencdo e a calibracdo sdo obrigatérias para assegurar a precisdo das medicoes,
garantindo que os resultados obtidos tenham validade juridica em processos administrativos e
judiciais. A necessidade da contratacdo esta fundamentada no interesse publico de manter a
ordem e a seguranca no transito.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de contratacéo
direta, devera ser comprovado pelo contratado o preenchimento dos requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagcdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

V - comprovacédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria; [...]

Ora, se em momento posterior & escolha do contratado devera ser verificado o preenchimento dos
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima, é requisito légico que eles sejam requeridos e
definidos em momento anterior a sua verificacdo, ou seja, no presente Termo de Referéncia.
Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr®:

Além do prego, com base no inciso V do artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021, é importante que a

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacéo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 140.
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Administracdo Publica avalie as qualificagdes do futuro contratado, que deve ter habilidade para
prestar o objeto do contrato, devendo a Administracdo Publica buscar elementos que retratem a
experiéncia anterior dele. N&o é licito a Administracao Publica, sob o argumento da dispensa e da
inexigibilidade, agir imprudentemente, contratando alguém que n&do tenha aptiddo para tanto. E
fundamental cercar-se de cuidados e demandar do futuro contratado a comprovacdo das
condicbes consideradas adequadas para o cumprimento das obrigacdes contratuais.

Os documentos a serem exigidos em habilitacdo nas licitagbes séo tratados no Capitulo VI do
Titulo Il da Lei n° 14.133/2021, divididos, conforme artigo 62, em habilitacdo juridica, técnica,
fiscal, social e trabalhista, e econémico-financeira.

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitacdo encontram-se elencados no caput do art.
62 da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informacbes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitag&o, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Ocorre que, de modo geral, em vistas das particularidades da contratacdo direta, a doutrina ja
entende serem aplicadas integralmente a contratacdo direta somente as habilitacdes juridica e
fiscal, social e trabalhista®:

Conforme art. 62, ha quatro tipos de habilitacdo: juridica; técnica; fiscal, social e trabalhista; e
econdmico-financeira. Destas, a habilitagéo juridica (art. 66) e a fiscal, social e trabalhista (art. 68)
aplicam-se integralmente a contratacdes diretas. [...]

Quanto a habilitacdo técnica (art. 67), entretanto, em regra ela se mostra desnecessaria em
contratagBes diretas, sendo comumente substituida pela justificativa da razdo de escolha do
contratado do inciso VI deste artigo, embasada sempre na documentacdo julgada necessaria
parar tanto. [...]

Ja no que concerne a habilitacdo econbmico-financeira, muitas vezes isso também pode ser
considerado na propria escolha do contratado, ao ponto de eventual risco de inaptiddo econémica
se reduzir, j& que a pessoa escolhida costuma ter alguma solidez.

No caso concreto, a realidade de auséncia de grande complexidade técnica dispensa, por si sé, a
necessidade de afericdo da habilitagdo econémico-financeira e técnica, respectivamente.

Para além de desnecessaria, verifica-se que o art. 70, inciso lll, da Lei Federal n. 14.133/2021
prevé a possibilidade de dispensa, inclusive integral, da exigéncia de documentos de habilitacao

2 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagdes e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023. p. 965-966.
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do contratado em algumas hipoteses:

Art. 70. A documentacdo referida neste Capitulo [Capitulo VI — Da Habilitagéo] podera ser: [...]

Il - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacdes para entrega imediata, nas contratacdes
em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacdo para compras em geral
e nas contratacfes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais). [...]

Esta dispensa encontra-se igualmente amparada pelo art. 49°, do Decreto n° 19.330/2025 do
Municipio de Jaragua do Sul:

Art. 49. No caso de contratacdes para entrega imediata, considerada aquela com prazo de
entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, ou com valores de até 1/2 (metade) do
previsto no artigo 75, caput, inciso Il, c/c o §2° da Lei Federal N° 14.133/2021, podera ser
dispensado o parecer juridico, salvo se houver celebracdo de contrato administrativo e este nédo
for o padronizado pelo 6rgdo de assessoramento juridico, ou nas hip6teses em que o
administrador tenha suscitado duvida a respeito da legalidade da dispensa de licitagéo.

§ 1° A dispensa prevista no caput ndo afasta a observancia das demais disposicBes previstas
neste Decreto.

§ 2° Aplica-se a previsdo do caput as contratagfes diretas fundadas no art. 74, da Lei Federal n®
14.133, de 2021, desde que seus valores ndo ultrapassem a 1/2 (metade) do previsto no artigo
75, caput, inciso I, c/c 0 §2°, da Lei Federal N° 14.133/2021.

Assim, a Administracdo jA possui a possibilidade de dispensar a exigéncia de quaisquer
documentos de habilitagdo, ressalvada por imperativo constitucional, conforme expfe Joel de
Menezes Niebuhr,?® a comprovacao de regularidade com a seguridade social:

Ressalva-se que, de acordo com o § 3° do artigo 195 da Constituicdo Federal, “a pessoa juridica
em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar
com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”. Desse
modo, por forga constitucional, mesmo que a contratacdo seja de pequena monta e realizada por
contratacdo direta, a Administracdo Publica ndo pode deixar de exigir das pessoas juridicas a
comprovacao de regularidade com a seguridade social.

Nesse contexto, nos exercicios de suas atribuicdes regulamentares, através do art. 15°, § 7°, o
Decreto n° 19.330/2025 do Municipio de Jaragud do Sul, dispd6s como necessaria para a
contratacdo direta, salvo demonstracdo em contrario, apenas a documentacdo referente as
habilitacBes juridica e fiscal, social e trabalhista:

Art. 15°1...]

Xl - justificativa da escolha, no caso de dispensa ou inexigibilidade, contendo:

a) razéo de escolha do contratado;

b) justificativa do valor a ser contratado; e

¢) comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 141.
Rua Walter Marquardt, 1111 | Barra do Rio Molha | Jaragua do Sul — SC
ACEP: 89259-565 | (47) 2106-8122 E-mail: educacao@edu.jaraguadosul.sc.gov.br
3de 10



ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL

JARAGUA DO SUL

PREFEITURA

necessaria, se for o caso.

[...]

§ 7° No processo de contratagcdo direta, para fins de cumprimento do disposto na alinea "c", do
inciso Xl, do caput, somente serd requerida a documentacéo referente as habilitacdes juridica e
fiscal, social e trabalhista, exceto se demonstrada a necessidade de apresentacdo de outros
documentos para a execuc¢éo do objeto.

Assim, para a contratacdo do objeto deste Termo de Referéncia, exigir-se-a4 a comprovacao, pelo
contratado, de sua habilitacdo juridica — de modo a demonstrar a capacidade do contratado
exercer direitos e assumir obrigacbes — e fiscal, social e trabalhista — a fim de garantir o
cumprimento de suas obrigacdes com a coletividade —, nos termos dos arts. 66, 68 e 63, inciso 1V,
da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e
assumir obrigacdes, e a documentacdo a ser apresentada por ele limita-se a comprovacdo de
existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizacao para o exercicio da atividade a ser
contratada.

Art. 68. As habilitagGes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificacdo dos
seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

IIl - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa & Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

8§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos ou
supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante,
inclusive por meio eletrénico.

§ 2° A comprovacao de atendimento do disposto nos incisos lll, IV e V do caput deste artigo
devera ser feita na forma da legislagéo especifica.

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitacdes serdo observadas as seguintes disposicoes: [...]

IV - sera exigida do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas.
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Para tanto, faz-se necessario que a contratacdo dos servicos de manutencéo periddica e a
calibracdo anual, com verificacdo do INMETRO, de 02 (dois) etilbmetros da marca RIBCO, modelo
AS-1V, observar os seguintes requisitos:

*Habilitacao juridica da empresa;
*Comprovacéao de regularidade fiscal, social e trabalhista;

*Declaracdo de exclusividade emitida pela fabricante RIBCO, atestando que é a responsavel
técnica autorizada a executar os servicos no modelo AS-IV.

» Execucao da calibragcao anual conforme normas do INMETRO, com emissao de certificado de
conformidade;

* Realizagdo da verificagdo metrolégica do INMETRO, conforme normas técnicas vigentes,
garantindo a precisao e validade juridica dos resultados;

4. ANALISE DE ALTERNATIVAS

Analisando o mercado, entendem-se vidveis as seguintes alternativas, abaixo indicadas com os
seus pros e contras:

a) Substituicdo dos equipamentos atuais por novos etildbmetros de outra marca, sendo que
atualmente a Policia Militar trabalha com duas marcas de Etildmetros (ELEC e RIBCO), cada
Fornecedor possui Declaragcédo de Exclusividade;

e Pros: Possibilidade de padronizagdo futura com outros equipamentos que possam ter
assisténcia técnica mais ampla.

e Contras: Elevado custo de aquisicdo de novos aparelhos; descarte prematuro de equipamentos
em perfeito estado fisico; inviabilidade de substituicdo imediata sem impacto no policiamento.

b) Contratar diretamente a fabricante RIBCO (responsavel técnica pelo modelo AS — IV)

e Prés: Atendimento realizado pela empresa detentora da responsabilidade técnica e
exclusividade do modelo; fornecimento de pecas originais; emissédo de certificados reconhecidos
pelo INMETRO; plena conformidade legal; garantia de confiabilidade dos resultados em processos
administrativos e judiciais.

¢ Contras: Menor margem de negociacao de precos, em razao da exclusividade do servico.

5. SOLUCAO ESCOLHIDA

Diante das alternativas apresentadas pelo mercado e apds a analise dos prés e contras de cada
uma, conclui-se que a solugdo mais adequada para atender ao interesse publico é a contratacao
direta, por inexigibilidade, da empresa RIBCO, fabricante e responsavel técnica exclusiva pelo
modelo de etildmetro AS-1V.
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A escolha fundamenta-se no fato de que somente a RIBCO detém competéncia técnica
reconhecida, certificado de exclusividade e fornecimento de pecas originais, além da devida
autorizacado do INMETRO para realizar a manutencgdo, a calibragdo e a verificacdo metroldgica
dos equipamentos. Esses elementos asseguram a confiabilidade dos resultados obtidos, bem
como a validade juridica dos laudos emitidos, garantindo a continuidade e a seguranga na
utilizacéo dos etildmetros pela Administragéo Municipal.

6. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

Entende-se necessaria a contratacdo dos seguintes itens e quantitativos:

ltem | Qtde. | Unid. Descrigcéo do objeto
1 2 SV SERVICO DE MANUTENCAO,AJUSTE/CALIBRACAO
ETILOMETRO AS-IV N° DE SERIE 094514-094248
2 2 SV SERVICO DE VERIFICA(;AO METROLOGICA INMETRO
N° DE SERIE 094514-094248
3 2 SV SERVICO MANUTENCAO IMPRESSORA MATRICIAL DP 1012
4 2 UND PECA-SENSOR DE FLUXO DE AR AS-IV ETILOMETROS N° DE
SERIE 094514 — 094248,
5 2 UND BATERIA IMPRESSORA MATRICIAL DP 1012

O valor total para esta aquisicéo € de R$ 5.679,00(cinco mil seiscentos e setenta e nove reais). As
unidades e especificacdes de itens presentes na tabela sdo justificadas com base nos seguintes
critérios:

. Trata-se dos equipamentos atualmente em uso pela Unidade, indispensaveis a fiscaliza-
¢do de infracdes relacionadas a embriaguez ao volante;

. A identificagdo por numero de série garante a rastreabilidade e individualizagdo de cada
etildbmetro, assegurando que O servico seja realizado nos equipamentos efetivamente em
operacao;

. A inclusdo da calibracdo anual e verificacdo do INMETRO é requisito legal e técnico que
deve ser realizado anualmente, indispensavel para a confiabilidade dos resultados;

. A manutencgdo preventiva e corretiva assegura a vida Util prolongada dos equipamentos e
evita interrupcdes nos servicos de fiscalizacao.
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7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Para estimar os custos da presente contratacdo, foram considerados os valores constantes em
proposta apresentada pela empresa RIBCO apds analise dos equipamentos, fabricante e
responsavel técnica exclusiva pelos etilbmetros modelo AS — IV, bem como a Declaragdo de
Exclusivi- dade emitida pela referida empresa (anexo).

A estimativa baseia-se nos seguintes parametros:

. Servico de manutencdo preventiva e corretiva, contemplando fornecimento de pecgas ori-
ginais quando necessario;

. Calibragédo anual dos etildbmetros, com emisséo de certificado de conformidade;

. Verificagdo metrolégica pelo INMETRO, assegurando a validade juridica dos resultados

dos Etilébmetros utilizados no servico de policiamento militar ostensivo, preservagdo da or- dem
publica e, especialmente, a fiscaliza¢do de infracdes relacionadas a embriaguez ao volante;

Dessa forma, os custos estimados para a contratagdo dos servigcos relativos aos etildmetros de
namero de série 094514 e 094248, ambos do modelo AS — IV com impressora, correspondem ao
valor apresentado pela empresa RIBCO apds avaliagdo dos aparelhos e envio do orgamento,
Unico fornecedor autorizado.

Considerando o carater de exclusividade do objeto, a analise do preco é feita por meio de outras
contratacBes realizadas pela contratada, utilizando-se notas fiscais e/ou outros documentos hé-
beis a justificar e comprovar que o valor proposto para esta contratacdo encontra-se dentro do
valor médio cobrado pela empresa.

No presente caso, foram apresentadas as Notas Fiscais 3864,3871 e 3888, de servi¢os realiza-
dos pela empresa RIBCO para outros clientes. (Anexo)

8. PARCELAMENTO DO OBJETO

Conforme a Lei de Licitacbes é obrigatorio realizar o parcelamento quando o objeto for divisivel, e
o parcelamento for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. E necessario avaliar se a
solucdo é divisivel ou ndo, levando-se em conta o mercado que a fornece.

De acordo com a Lei de Licitacbes, o parcelamento é obrigatério apenas quando o objeto for
divisivel, e o fracionamento seja técnica e economicamente viavel. No presente caso, verifica-se
gue o parcelamento ndo é necessario, uma vez que se trata de servigos exclusivos da fabricante,
gue devem ser executados de forma integral e padronizada.

9. RELACAO COM OUTRAS CONTRATACOES

Atualmente, ndo ha contrata¢cbes realizadas ou em andamento que possuam relagéo direta com
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0s servicos de manutencao, calibracdo e verificacdo metrologica dos etildmetros modelo AS-IV.
Por se tratar de equipamentos que demandam atendimento técnico exclusivo da fabricante RIB-
CO, nao é possivel delegar qualquer etapa a terceiros.

Ressalta-se, contudo, que encontra-se em andamento, no processo SElI n°
0602040000.000017/2025-22 , a solicitagdo de servicos de afericdo referentes aos etildmetros da
marca ELEC, o qual possui objeto distinto do presente processo.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a presente contratacdo, pretende-se alcancgar os seguintes resultados:

. Apoio as atividades institucionais: garantir a plena disponibilidade dos etildbmetros da marca
RIBCO — modelo AS-1V, equipamentos indispensaveis as ac¢des de policiamento ostensivo,
preservacdo da ordem publica e fiscalizacdo de infracdes relacionadas a conducgéo de veiculos
sob efeito de &lcool.

. Confiabilidade técnica e juridica: assegurar, por meio da manutencdo periddica e da
calibracdo anual com verificacdo do INMETRO, a precisdo dos resultados obtidos, de forma que
sejam juridicamente validos em processos administrativos e judiciais.

. Continuidade do servico publico: evitar a interrupcdo das atividades fiscalizatérias em razéo
de falhas técnicas, garantindo a efetividade da atuacao policial e a seguranca da coletividade.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS

Para a contratacdo pretendida, ndo se identificam providéncias prévias adicionais no ambito da
Administracdo. Os etildbmetros da marca RIBCO — modelo AS-IV sdo equipamentos essenciais ao
servico de policiamento militar ostensivo, a preservacdo da ordem publica e, especialmente, a
fiscalizacdo de infracBes de transito relacionadas a conducao sob efeito de alcool.

Adicionalmente, o gestor e o fiscal do contrato devem estar plenamente cientes das disposicdes
do Decreto Municipal n® 19.330/2025 e suas altera¢@es, que regulamentam os procedimentos de
fiscalizacdo de contratos administrativos, de forma a assegurar o cumprimento integral das
normas legais e administrativas aplicaveis.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Embora o uso desses equipamentos ndo gere impactos ambientais diretos significativos, a
contratagdo e utilizagdo observam medidas preventivas e corretivas, incluindo:

. Logistica reversa e descarte adequado: na substituicdo, manutencao ou descarte de pecas
e componentes, deve-se adotar procedimentos que permitam reciclagem ou destinacdo
ambientalmente adequada, conforme normas aplicaveis;

. Manutencdo e calibracdo periddicas: asseguram ndo apenas a confiabilidade das
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medi¢Bes, mas também prolongam a vida Gtil dos equipamentos, reduzindo geracao de residuos.

Dessa forma, a contratacdo atende aos principios de sustentabilidade e responsabilidade
ambiental, sem comprometer a efetividade dos servicos prestados.

13. CONCLUSAO

Com base na andlise realizada neste Estudo Técnico Preliminar (ETP), concluo pela viabilidade
da contratacdo para atendimento da necessidade identificada. A solucdo proposta foi avaliada sob
0s aspectos técnicos, operacionais e econbmicos, demonstrando-se adequada e vantajosa. A
escolha da solucdo levou em consideracdo as alternativas disponiveis no mercado, a
razoabilidade do custo-beneficio, a compatibilidade com as diretrizes institucionais e a eficiéncia
na alocacdo de recursos. Além disso, foram observados os principios da economicidade,
proporcionalidade e efetividade no atendimento ao interesse publico. Dessa forma, a
presente contratagdo se mostra justificada e viavel, sendo a melhor alternativa para atender
ademanda apresentada. Por fim, destacam-se 0s seguintes elementos julgados relevantes
para a presente conclusao de viabilidade:

. Necessidade legal e operacional de manter os etildbmetros em condigcbes adequadas de
uso;

. Exclusividade da fabricante RIBCO, garantindo manutencdo e calibragcdo com pecas
originais;

. Validade juridica dos resultados obtidos, com conformidade aos padrbes do INMETRO

através da utilizacdo dos Etildbmetro utilizados no servico de policiamento militar ostensivo,
preservacdo da ordem publica e, especialmente, a fiscalizacdo de infracdes relacionadas a
embriaguez ao volante.

o Compatibilidade com os recursos orcamentarios e planejamento institucional da unidade.
14. ANEXOS

) Declaracéo de Exclusividade.

. Nota Fiscal 3864

. Nota Fiscal 3871

. Nota Fiscal 3888
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