ESTADO DE SANTA CATARINA

s A PREFEITURA MUNICIPAL DE JARAGUA DO SUL

— JARAEHA [m Sl“_ PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

e PREFEITURA UNIDADE ADMINISTRATIVA DE PROCESSOS
LICITATORIOS

Processo N2: 0207050000.000005/2025-60

PARECER JURIDICO N.2 212/2025

EMENTA:

ANALISE JURIDICA. PROCESSO LICITATORIO. LEI FEDERAL N.° 14.133/2021. REGULAMENTAGCAO PELO
DECRETO MUNICIPAL N.° 19.330/2025 E ALTERACOES. MINUTA DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECOS. BENS COMUNS. CRITERIO DE JULGAMENTO PELO MENOR PRECO POR ITEM. OBJETO:
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE CRACHAS DE IDENTIFICACAO COM CHIP,
CORDAO PERSONALIZADO E PROTETOR DE CRACHA, PARA OS SERVIDORES MUNICIPAIS NO INTERESSE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRACAO. ATENDENDO AO DISPOSTO NO ART. 20, CAPUT E§19, E NO ART.
53 DA LEI FEDERAL N.° 14.133/2021. PARECER FAVORAVEL COM RESSALVAS E RECOMENDACOES.

I - DO RELATORIO

1. Trata o presente expediente para andlise e parecer juridico prévio da minuta de edital e anexos integrantes do
presente processo administrativo, no interesse da Secretaria Municipal da Administracao, que tem por finalidade a
realizacdo de Pregao Eletronico para o Registro de Precos destinada a futura e eventual aquisicdo de crachds de
identificacao e registro de frequéncia, corddes personalizados e protetores de cracha, para os servidores de todas as
secretarias da Prefeitura de Jaragua do Sul, de acordo com o Termo de Referéncia e demais anexos do Edital.

2. O critério de julgamento serd o Menor Preco por Item, e o modo de disputa sera o Aberto. O valor maximo da
contratacao indicado no edital é de R$ 6.010,00 (Seis Mil e Dez Reais).

3. Para a presente anélise, foram considerados os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizacdao da Demanda (DFD); (1020350)

b) Estudo Técnico Preliminar (ETP);(1056020)

c) Termo de Referéncia (TR);(1056051)

d) Orcamentos/cotagdoes com fornecedores (Planilha de Precos Consolidada e Orgamentos);(0947079 e 0991351)
e) Consolidacao Pesquisa de Precos;(1056085)

f) Solicitacdo de Compra N2 3896/2025(1040617)

g) Certificagcdo de Conformidade;(1075676)

h) Termo de Designacgao e Anuéncia do Gestor e Fiscal do Contrato;(0947068)

i) Despacho de Aprovacao para abertura do processo de compra; (1040821)

j) Minuta do Edital de Pregéao Eletronico, Minuta da Ata de Registro de Pregos e Minuta do Contrato e demais anexos.

4. Cumpre registrar que a Lei Federal N2 14.133/2021 é regulamentada nesta municipalidade pelo Decreto Municipal
N¢ 19.330/2025, publicado em 26 de maio de 2025, com vigéncia a partir de 25 de junho de 2025. Conforme
Certificagdo de Conformidade, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR) foram elaborados em
conformidade com as disposigcdes do Decreto Municipal n? 19.330/2025, atendendo a legislacao vigente, ainda que os
documentos nao estejam redigidos nos modelos padronizados pelo Decreto Municipal n? 19.330/2025. Todavia, a partir
da minuta do edital até a formalizagdo final da contratacdo deverd observar estritamente o contido no Decreto
Municipal n? 19.330/2025, dada sua forga normativa superveniente.

5. Frisa-se ainda que esta Procuradoria nao detém conhecimento especializado nem competéncia legal para avaliar as
questbes técnicas levantadas no processo em analise. Tais atribuigées cabem ao setor técnico, ao qual compete a
responsabilidade quanto a todos os documentos elaborados e informacgoes levantadas.



6. E a sintese do relatério.

I - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

I1.1) DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

7. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio da legalidade,
conforme estabelece o artigo 53, §19, incisos I e II, da Lei Federal n.2 14.133/2021 (Nova Lei de LicitacOes e Contratos -
NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para o 6rgao de assessoramento juridico da Administragao, que
realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacédo. §12 Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgédo de
assessoramento juridico da Administracdo devera: I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade; II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacao de todos os elementos indispenséveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracao na anélise juridica;

8. O Decreto Municipal n.2 19.330/2025, por conseguinte, assim estipula:

Art. 20. Apés a elaboragdo da minuta de edital e/ou do instrumento contratual devido, os autos devidamente instruidos com todas
as informacgles necessérias, inclusive, disponibilidade ou previsdo orgamentaria da demanda, os quais seguirdo para o setor
juridico competente para realizacdo do controle prévio de legalidade da contratagdo nos termos deste artigo e do artigo 53, da Lei
Federal N¢ 14.133/2021.

§ 12 Os processos de contratacdo da Administragdo Publica Direta, independentemente do instrumento que a formalizara, ao final
da fase preparatdria, serdao submetidos a analise juridica pela Procuradoria-Geral do Municipio, [...]"

9. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d4 em funcao do exercicio da
competéncia da andlise juridica da futura contratacao, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como
os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacao a esses, eventuais apontamentos
decorrem da imbricacdo com questbes juridicas, na forma do Enunciado BPC n? 07, do Manual de Boas Préaticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n2 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando- se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinidao ou formular recomendagées,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

10. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco maximo, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgéao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucgdo do interesse publico.

11. O mesmo se pressupde em relacao ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

12. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do orgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente piiblico para a pratica de atos administrativos, nem de atos jd praticados. Incumbe, isto
sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

13. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacodes sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nédo, tais ponderacoes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administracao.



I1.2) DO ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES JURIDICAS

14. Importante esclarecer que as recomendacgoes juridicas veiculadas por meio dos despachos e pareceres comportam
justificativa em sentido contrario por parte dos gestores. Isso porque, conforme ja explanado, a andlise empreendida
pelos Procuradores e Assessores Juridicos é estritamente técnico-juridica, mas sem prejuizo quanto a eventuais
recomendacoes de aspecto administrativo, cujas decisoes, ao fim e ao cabo, competem ao gestor responsavel.

15. Nessa toada, destaque-se o Acordao 2599/2021-Plenério, do Tribunal de Contas da Unido - TCU:

Para fins de responsabilizacao perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto lei 4.657/1942 - Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida motivacao, parecer da consultoria
juridica do 6rgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que
configura culpa grave, passivel de multa. Acérdédo 2599/2021-Plenario

16. A adocao das recomendagdes emanadas do 6rgdo de assessoramento juridico nao é obrigatéria. Contudo, eventual
desconsideracao deve ser devidamente motivada, sob pena de configuracao de culpa grave.

I1.3) DA ANALISE DOS DOCUMENTOS QUE INTEGRAM A FASE PREPARATORIA

17. O artigo 18 e incisos da Lei n? 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser compreendidos nos autos
do processo de contratagao publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratacao fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

II - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

III - a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;
IV - 0 orgcamento estimado, com as composi¢oes dos pregos utilizados para sua formagéo;

V - a elaboracgédo do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos ou de execugao de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagéo e eficiéncia da forma de combinagdo
desses parametros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condigbes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagao técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugéo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orgamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.
18. O Decreto Municipal n.2 19.330/2025 (assim como o Decreto n? 16.996/2023), em seu artigo 15, assim estipula:

Art. 15. As contratacdes do Poder Executivo Municipal, seja mediante licitagdo, seja mediante dispensa ou inexigibilidade, estao
sujeitas a realizagao da fase preparatéria, composta pelas seguintes etapas:

I - Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), observado o Anexo IV, deste Decreto;

II - elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP), quando couber, observado o Anexo V, deste Decreto;

II1I - elaboragédo do Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB), quando couber, observado o Anexo VI, deste Decreto;
IV - elaboracao do Anteprojeto e do Projeto Executivo para obras e servigos de engenharia, quando couber;

V - realizacao do orgamento estimado para fins de licitagao, observado o Anexo VII, deste Decreto;

VI - elaboragdo da minuta do ato convocatério e, quando couber, do instrumento contratual;

VII - verificagédo e informagédo quanto a disponibilidade orgamentéria;

VIII - parecer juridico que demonstre o atendimento dos requisitos legais exigidos, se for o caso;

IX - aprovagao final da minuta de instrumento convocatorio e autorizagao da despesa;

X - andlise de riscos, se for o caso;



XI - justificativa da escolha, no caso de dispensa ou inexigibilidade, contendo:

a) razdo de escolha do contratado;

b) justificativa do valor a ser contratado; e

c) comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria, se for o caso.

§ 12 As demandas oriundas da estrutura da Administragdo Municipal deverao ser formalizadas por instrumento padronizado, cujos
requisitos e formalidades serao instituidos por meio de ato normativo editado pela Procuradoria-Geral do Municipio.

§ 22 O Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) é de responsabilidade do Orgéo demandante.

§ 32 A elaboragao do Estudo Técnico Preliminar (ETP) acompanhado do orgamento estimativo de precos, do Termo de Referéncia
(TR/PB) e do Projeto Executivo é de responsabilidade do Orgao demandante e/ou equipe de planejamento da pasta ordenadora.

§ 4° Por meio de ato normativo editado pela Secretaria Municipal da Administracdo (Semad) serao estabelecidos os procedimentos
e fluxos especificos para a realizacdo das etapas referidas no caput deste artigo.

§ 52 Na hipotese de registro de precgos, somente serd exigida a previsdo de recursos orgamentarios, nos termos do inciso VII, do
caput, quando da formalizagdo do contrato ou de outro instrumento habil.

§ 62 A elaboragao do Termo de Referéncia, Projeto Basico ou Projeto Executivo somente serd necessaria se a definicdo do objeto e
a descrigcdo de sua execucao ndo puderem ser suficientemente realizadas no corpo do instrumento contratual, observado o
disposto no artigo 18, §32, da Lei Federal N2 14.133/2021.

§ 72 No processo de contratacao direta, para fins de cumprimento do disposto na alinea "c", do inciso XI, do caput, somente sera
requerida a documentacdo referente as habilitagoes juridica e fiscal, social e trabalhista, exceto se demonstrada a necessidade de
apresentacao de outros documentos para a execugdo do objeto.

§ 82 A analise dos riscos, prevista no inciso X, do caput deste artigo, que possam comprometer a boa execugdo contratual e a
elaboracdo de parecer técnico que sera parte integrante do Termo de Referéncia, somente sera necessaria nas contratagoes de
obras e servigos especiais de engenharia e de bens e servigos especiais que possuam alta complexidade técnica.

19. Analisando os documentos que compdem a instrucdo do processo de contratacdo, constata-se a presenca do
Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD); do Estudo Técnico Preliminar (ETP); Termo de Referéncia (TR),
pesquisa de pregos; Consolidagao da Pesquisa de Precgos; Solicitagao de Compras que contempla o valor méaximo global
da contratacdo; o termo de designacao e anuéncia do Gestor e Fiscal do contrato e seu respectivo suplentes;
Autorizacdo para instauragdo do processo de contratacao, a minuta do Edital de Pregdo Eletrénico, minuta do Contrato
e demais anexos.

20. Desta forma, observado o acima é possivel aferir que em tese a documentacdo interna encontra-se instruida,
atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solucdo mais adequada para atendimento da
necessidade publica, em consonéancia com o disposto no artigo 15 do Decreto Municipal n.? 19.330/2025.

I1.3.1) DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD)

21. O Documento de Formalizacao da Demanda - DFD apresentado (1020350) nos autos possui os seguintes elementos
informativos: Orgdo ; Setor Requisitante; Responsavel pela demanda ; e-mail e telefone; objeto da
contratacao:Aquisicdo de crachd de identificacdo em PVC laminado com chip; corddo para crachd personalizado com
argola e presilha jacaré e protetor de crachd, para os servidores de todas as secretarias; justificativa da necessidade da
contratagao: identificacdo dos servidores nos locais de trabalho e em visitas técnicas; registro de ponto;
descrigdo/especificacdo, unidade de medida e quantidades (Item 01: Crachd com chip, UN, 500; Item 02: Cordé&o
Personalizado, UN, 500; Item 03: Protetor de Crachd, UN, 500); Grau de prioridade da compra (Urgéncia); estimativa
total de valor: R$ 6.010,00 (seis mil dez reais); prazo de entrega/execucao (Vigéncia de 1 ano para a ARP, prorrogavel);
Local de entrega/execucao:Diretoria de Gestao de Pessoas - Prefeitura; e, indicacdao do Fiscal do Contrato ou servidor
que fara a liquidacao da despesa.

22. Em relacao ao "Documento de Formalizacao da Demanda (DFD)", documento integrante da fase preparatéria, este
apesar de referenciar o Decreto Municipal n? 16.996/2023 (revogado), contempla as informagdes minimas necessarias,
atendendo integralmente a exigéncia consoante o inciso I do artigo 15 do Decreto Municipal n.2 19.330/2025.

11.3.2) DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

23. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) esta disciplinado no art.62, inciso XX, da Lei Federal n.2 14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagao que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao;



24. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) (1056020) apresentado nos autos possui os seguintes elementos:

a) descricdao da necessidade (atender a necessidade de contratacdo de empresas para aquisicdo de crachas de
identificacdo e registro de frequéncia, cordées personalizados e protetores de crachd, visando a identificacdo dos
servidores e o registro de ponto);

b) alinhamento com PCA (Afirma que a contratacao estd devidamente prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) de
2025, em conformidade com o disposto no art. 18, §12, II, da Lei Federal n.2 14.133/2021);

c) requisitos da contratacdo (Licitacdo na modalidade Pregdo, sob a forma Eletronica, para Registro de Precos, com
critério de julgamento pelo Menor Preco. Detalha os requisitos de habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista, e
econOmico-financeira, e nao exige comprovacao técnica);

d) estimativas das quantidades (500 unidades para cada item - Crachd com chip, Cordao e Protetor. Justificativa
baseada no histérico de contratagdes, consumo e crescente necessidade do crachéa especial MIFARE);

e) levantamento de mercado e estimativa do preco da contratacdo (Modalidade Pregdo Eletronico, SRP. Pesquisa de
precos utilizou dados de pesquisas publicadas em banco de precgos e fornecedores locais. Preco estimado: R$ 6.010,00);

f) descricdo da solugdo como um todo (Contratacdo de empresa especializada via Registro de Precos para atender as
necessidades da Administracao Municipal, facilitando a identificacdao e comunicacao);

g) justificativa para o parcelamento (Contratacao via registro de precos garante aquisicao de forma escalonada e sem
prejuizos);

h)demonstrativo dos resultados pretendidos (Identificar novos servidores e aqueles que precisam de novo cracha para
facilitar a identificacao e o registro de ponto);

i) providéncias prévias ao contrato (Empresa vencedora devera atender integralmente as entregas conforme o Termo de
Referéncia);

j) contratagoes correlatas/interdependentes (A contratagao desses itens independe de qualquer outra aquisicédo);

k) posicionamento sobre a viabilidade da contratagao (Solugdo mais viavel sob os aspectos técnicos, econOmicos e
ambientais).

25. Portanto, em tese, encontra-se em harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §12 e incisos do artigo 18 da Lei
Federal n.2 14.133/2021, senao vejamos:

Art. 18.[...]

§12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdémica da contratacdo, e conterd os seguintes
elementos:

I - descrigao da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstracdao da previsdao da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragao;

III - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhes déo
suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdémica da escolha do
tipo de solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitdrios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo
até a conclusdo da licitagdo;

VII - descrigao da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencgao e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,



materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacao de
servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratacoes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

26. Em ambito municipal, segundo as defini¢ées trazidas no Anexo I do Decreto Municipal n.2 19.330/2025, o Estudo
Técnico Preliminar é um ‘“documento elaborado pelo Orgdo demandante, constitutivo da primeira etapa do
planejamento da contratacdo, objetivando o levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor o Termo
de Referéncia ou Projeto Basico a partir de dados empiricos e informacées objetivamente verificaveis e sob o prisma da
eficiéncia e aderéncia a configuracdo do mercado para embasar a delimitacdo da solucdo mais adequada para o
atendimento da demanda administrativa formalizada no documento inicial do processo de contratacao.".

27. Constata-se que o Estudo Técnico Preliminar - ETP (1056020) apresentado, para que esteja em plena
observancia ao contido na Legislacao aplicavel, recomenda-se que:

a) O ETP, ao citar o alinhamento com o PCA, menciona o Decreto Municipal n.2 16.996/2023. Recomenda-se
que seja readequado para citar o Decreto Municipal n.2 19.330/2025, que é o normativo vigente para este
processo.

11.3.3) DO TERMO DE REFERENCIA (TR)

28. A Lei Federal n.? 14.133/2021, inciso XIII do artigo 62 contempla os elementos necessdrios e obrigatérios que
devem constar no Termo de Referéncia, que assim determina:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagdao de bens e servigos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacgao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao
for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informagdes sigilosas;

c) descrigao da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execugédo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o
seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;
g) critérios de medigédo e de pagamento;
h) forma e critérios de selegao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacdo orcamentaria.

29. Em ambito municipal, segundo as defini¢des trazidas no Anexo I do Decreto Municipal n.2 19.330/2025, o Termo de
Referéncia (TR) é um “documento que contém o conjunto de parametros e elementos descritivos necessdrios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto da contratagdo e que possibilita a avaliagcdo do
custo pela Administragdo, bem como a definicdo da estratégia de suprimento, dos métodos e do prazo de execucdo.".

30. A regulamentacao consigna no inciso III do artigo 15, e remete o regramento do Termo de Referéncia (TR) previsto
no Anexo VI do Decreto Municipal n.2 19.330/2025:

Art.15. As contratacoes do Poder Executivo Municipal, seja mediante licitagdo, seja mediante dispensa ou inexigibilidade, estao
sujeitas a realizacdo da fase preparatdria, composta pelas seguintes etapas:

(...)
III - elaboracgao do Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB), quando couber, observado o Anexo III, deste Decreto;



ANEXO III - TERMO DE REFERENCIA (TR) OU PROJETO BASICO (PB)

Art. 12. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico devera ser elaborado pelo Orgao demandante conforme as diretrizes deste Anexo
e a partir das informagées do Documento de Formalizagdo da Demanda e, quando couber, do Estudo Técnico Preliminar.

(...)

Art. 32. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico deve conter, no minimo, os seguintes itens:
I- Objeto da contratagdo;

II- Forma de contratacao;

III- Requisitos do fornecedor;

IV- Formalizagao, prazo de vigéncia do contrato e possibilidade de prorrogacao;
V- Modelo de gestao;

VI- Prazo para inicio da execugdo ou entrega do objeto;

VII- Obrigagoes da contratada;

VIII- Regime de execugdo;

IX- Previsao de penalidades por descumprimento contratual;

X- Previsdo de adogédo de IMR, quando exigivel;

XI- Forma de pagamento;

XII- Condigles de reajuste;

XIII- Garantia contratual;

XIV- Especificagdes técnicas dos itens a serem contratados;

XV- Quantidade dos itens a serem contratados;

XVI- Critérios e praticas de sustentabilidade, quando couber.

31. Constata-se que o Termo de Referéncia - TR (1056051) apresentado nos autos aborda os parametros e
elementos descritivos exigidos para a aquisicao de crachas, cordoes e protetores. No entanto, se faz
necessario seja observado:

a) necessidade de que seja colacionada a justificativa da exigéncia de amostra, os requisitos que serao
considerados, critério de analise da amostra, bem como o prazo que a licitante vencedora do item tera para
apresentar a amostra, vez que se verifica no item 4 alinea "c" do TR informa que sera exigida amostra, deste
modo se faz necessario que o elaborador do TR informe tal detalhamento, vez que o0 mesmo fara parte do
edital, em conformidade com o contido no art.41, II da Lei Federal n? 14.133/2021.

32. Assim, complementando com o contido no item 31 acima restard preenchido os parametros exigidos pelo inciso
XXIII do artigo 62 da Lei n? 14.133/2021, e inciso III do artigo 15, e no que couber, ao contido no Decreto Municipal n.¢
19.330/2025 e alteracgdes.

I1.3.4) DA FORMACAO DOS PRECOS MAXIMOS UNITARIOS E TOTAIS DOS ITENS E DO VALOR MAXIMO DA
CONTRATACAO

33. Inicialmente, cumpre ressaltar que o Orgdo Demandante colacionou ao processo a Consolidagdo das Pesquisas de
Precos e a Planilha de Precos Consolidada, incluindo orcamentos de fornecedores((0947079, 0991351, 1017965 e
1056085). O processo buscou estimar o valor da contratagao de crachas de identificagdo, corddes personalizados e
protetores de cracha. A Planilha Consolidada lista cotagdes utilizando o Sistema Banco de Pregos e pesquisa direta com
fornecedores, indicando que valores substancialmente superiores ou inexequiveis foram desconsiderados. A pesquisa de
precos resultou em um valor médio total de referéncia de R$ 6.010,00 (seis mil dez reais).

34. Com relacdo ao valor maximo atribuido a contratacdo, é cedico que a elaboracdo da estimativa de pregos nos
procedimentos de contratacdao exige ampla pesquisa de precos, a fim de permitir a identificacdo precisa de faixa usual
de valores praticados para objeto similar pretendido. Sobre a pesquisa de precos, 0S12 do art. 23 da Lei n. 14.133/21
diz o seguinte:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou



ndo:
I - composicao de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de precos ou no
banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precgos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

35. E, através da Nota Técnica n.2 01 de 2021, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) expediu
orientacdo no sentido de que devem ser priorizados determinados parametros de pesquisas de pregos, conforme segue:

Para que a compra seja feita pelo valor de mercado, reduzindo o risco de ocorrer sobreprego, os responsaveis dos érgaos devem
realizar uma pesquisa ampla, sempre que possivel, utilizando fontes confiaveis. O Prejulgado 2207 do TCE/SC, bem como a IN
73/2020, apresentam quatro possiveis parametros de pesquisa:

I. painel de pregos com cotagles para aquisicdes ou contratacOes firmadas no periodo de até um ano antes da data de divulgacéo
do instrumento convocatorio;

II. aquisicOes e contratacdes similares de outros entes publicos, feitos no periodo de até um ano anterior da data de divulgagao do
instrumento convocatorio;

III. dados de pesquisa publicada em midia ou enderecgos eletronicos especializados, desde que atualizados no momento da
pesquisa, considerando um intervalo de até seis meses de antecedéncia da divulgacdo do instrumento convocatério. Deve-se
registrar a data e hora de acesso a base de pesquisa;

IV. pesquisa direta com fornecedores, por meio de solicitagdo formal de cotagao, desde que os orgamentos considerados sejam de
até seis meses de antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento convocatorio.

36. No ambito municipal, o artigo 18 do Decreto Municipal n.2 19330/2025 e alteracles, consignou expressamente
sobre a pesquisa de precos, remetendo-se ao procedimento disposto no Anexo V (artigos 12 ao 12) do referido
regulamento:"Art. 18. A partir do Termo de Referéncia/Projeto Basico, o orgdo demandante realizara a estimativa prévia
da despesa, mediante procedimento de pesquisa de precos, na forma do Anexo VII, deste Decreto."

37. O anexo VII, mencionado no artigo 18 do Decreto Municipal n.2 19.330/2025, assim preveé:

ANEXO VII- PESQUISA DE PRECOS

Art. 1°. Compete a Diretoria de Compras e LicitagGes realizar a pesquisa de precgos que reflita os valores de mercado, a fim de
subsidiar a apuragao do valor estimado para a contratacao.

§12. O Orgdo demandante devera prestar todo o apoio necessério a Diretoria de Compras e Licitacdes para a realizacdo das
pesquisas de precos, em especial no tocante a analise critica das amostras de precos obtidas e a avaliacdao da compatibilidade das
especificagdes de outras contratagdes com aquelas do objeto que se pretende contratar.

§29. As pesquisas de prego poderdo ser realizadas por entidades especializadas, preferencialmente integrantes da Administragédo
Publica, desde que atendam as exigéncias deste Anexo e sejam ratificadas pela Diretoria de Compras e Licitagoes.

§3¢2. Poderad ser utilizada pesquisa de prego efetuada por outros 6rgaos publicos, desde que tenha sido realizada no prazo de até 1
(um) ano, e atenda, ao menos, as diretrizes deste Anexo ou ao disposto na Instrugdo Normativa n? 65, de 07 de julho de 2021, da
Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, ou outra norma que vir a suceder, cabendo manifestagcdo da Diretoria de
Compras e Licitagdes quanto a conformidade.

§4°. O disposto neste Anexo nao se aplica a itens de contratagdes de obras, insumos e servigos de engenharia para os quais seja
apresentada Anotacédo de Responsabilidade Técnica (ART) pelas planilhas or¢camentérias, devendo, nesse caso, ser observado os §§
29, 39, 52 e 69, do art.23, da Lei n? 14.133/2021, e, no que couber, as disposi¢des do Decreto Federal n? 7.983, de 08 de abril de
2013, ou alteragdes posteriores.

Art. 22, A pesquisa de pregos para fins de determinacdo do prego estimado em processo licitatério para a aquisicdo de bens e
contratacao de servigos em geral sera realizada, mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada
ou nao:

I) Composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como
Painel de Precos ou banco de precos em saude, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

II) Contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precgos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

III) Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
municipal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de



acCesso;

IV) Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital;

V) Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até
1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de
Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

§19. Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e II, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar
justificativa nos autos.

§22. Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV, devera ser observado:
I) Prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

II) Obtencao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) Descricdo do objeto, valor unitério e total;

b) Numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNP] do proponente;
c) Enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) Data de emissao;

e) Nome completo e identificacdo do responséavel;

III) Informacao aos fornecedores das caracteristicas da contratacao contidas no art. 42, com vistas a melhor caracterizagdo das
condi¢Oes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e,

IV) Registro, nos autos do processo da contratagao correspondente, da relacdo de fornecedores que foram consultados e néo
enviaram propostas como resposta a solicitacdo de que trata o inciso IV, do caput.

38. No presente caso, para fins de elaboracao do orcamento maximo/estimativo da contratacdo (formacao dos pregos
maximos unitdrios e totais dos itens), foram realizadas consultas e apresentados os documentos de pesquisa de pregos.

39. E importante salientar que o Tribunal de Contas da Uni&o consolidou o entendimento de que é dever do gestor
analisar criticamente os valores obtidos em pesquisa de precos, desconsiderando-se aqueles que apresentam grande
discrepéancia. Nesse sentido, é o que se observa:

A pesquisa de pregos que antecede a elaboragdo do orgamento de licitagdo demanda avaliagdo critica dos valores obtidos, a fim de
que sejam descartados aqueles que apresentem grande variacdo em relagao aos demais e, por isso, comprometam a estimativa do
preco de referéncia (Acérddo 403/2013-Primeira Camara).

40. Acredita-se que os dados que integram a pesquisa de preco tenham sido objeto de andlise pelo gestor. Contudo, nao
sendo este o caso, recomenda-se que seja procedida analise critica dos valores, inclusive quanto a possibilidade de
pesquisa mais abrangente, quando necessario.

41. Vale ressaltar que nao estd no escopo de atuacao deste 6rgdo de assessoramento juridico, realizar andlise quanto
aos valores considerados na pesquisa de precos, na medida em que tal exame tem natureza técnica, contudo, é
atribuicdo desta Procuradoria, no entanto, alertar o gestor quanto a necessidade de proceder tal analise de forma
criteriosa e transparente.

42. No aspecto formal, a pesquisa de precos encontra-se em consonancia com as exigéncias minimas previstas na Lei
Federal n.2 14.133/2021 e Decreto Municipal n.2 19.330/2025 e suas alteragoes.

43. E assim, com a observancia nos apontamento acima, poder-se-a4 averiguar que as etapas da fase preparatéria do
certame encontram-se em consonancia com as exigéncias minimas contidas na Lei Federal n.2 14.133/2021.

I1.3.5) DO VALOR MAXIMO PARA A COMPRA E RESPECTIVA PREVISAO ORCAMENTARIA

44. O valor maximo fixado para o objeto do presente certame no Despacho de Aprovacdo e na Solicitagdo de Compra,
assim como na Minuta do Edital(1075670), na Planilha Consolidagdo Pesquisa de Precos (1017965) e o Termo de
Referéncial056051) indicam um valor méaximo de R$ 6.010,00 (Seis Mil e Dez Reais).

45. Constata-se haver a indicagdo da dotagdo orgcamentdria através da Solicitagdo de Compra N2 3896/2025(1040617)
corroborada pela autorizacdo expressa para prosseguimento do Processo de contratacdo emanada pela autoridade
competente: Sr. Argos José Burgardt - Secretario Municipal de Administracdao(1040821).



46. Feita a andlise, em linha de principio é possivel concluir que os procedimentos minimos afetos ao valor e respectiva
indicacdo da dotagdo orgamentaria foram observados, nos termos da Lei Federal n.2 14.133/2021, Decreto Municipal
n.2 19.330/2025 e alteracoes.

I1.3.6) DO CONTROLE DAS CONTRATACOES

47. O controle deve ser amplo nos processos licitatérios bem como na execuc¢do do contrato.

48. A Lei Federal n.? 14.133/2021, assim prevé:

Art. 7° Caberd a autoridade méaxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagdao administrativa indicarem,
promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execugao desta Lei
que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administragao Publica;

Il - tenham atribuigées relacionadas a licitagbes e contratos ou possuam formacdo compativel ou qualificacdo atestada por
certificagao profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

III - nao sejam coénjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragao nem tenham com eles vinculo de
parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e
civil.

§ 12 A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacdo de fungoes, vedada a designacao do
mesmo agente publico para atuacdo simultdnea em fungbes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultacao de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagéo.

§ 22 O disposto no caput e no § 12 deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se aplica aos dérgaos de
assessoramento juridico e de controle interno da Administragao.

Art. 82 A licitagdo sera conduzida por agente de contratagao, pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragao Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite
da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necesséarias ao bom andamento do
certame até a homologacéo.

§ 12 O agente de contratagao sera auxiliado por equipe de apoio e responderd individualmente pelos atos que praticar, salvo
quando induzido a erro pela atuagao da equipe.

§ 29 Em licitacdo que envolva bens ou servicos especiais, desde que observados os requisitos estabelecidos no art. 72 desta Lei, o
agente de contratacdo poderd ser substituido por comissdo de contratagdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que
responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posicdo individual
divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reuni@do em que houver sido tomada a decisao.

§ 32 As regras relativas a atuagdo do agente de contratagédo e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratagao e
a atuacgdo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a
possibilidade de eles contarem com o apoio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das
funcOes essenciais a execugdo do disposto nesta Lei. (Regulamento) Vigéncia

§ 42 Em licitagao que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja rotineiramente contratado pela Administragdo,
poderé ser contratado, por prazo determinado, servico de empresa ou de profissional especializado para assessorar os agentes
publicos responsaveis pela condugéao da licitagdo.

§ 52 Em licitacdo na modalidade pregdo, o agente responséavel pela conducao do certame serd designado pregoeiro.

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagées que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos casos de participacdo de
sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razédo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;
c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando
envolvido financiamento de agéncia internacional;

III - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou
pratica-lo contra disposicdo expressa em lei.

§ 12 N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagcdo ou da execucgdo do contrato agente publico de 6rgao ou entidade
licitante ou contratante, devendo ser observadas as situagdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o
exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagdao que disciplina a matéria.

§ 22 As vedagdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condugdo da contratagao na qualidade de integrante
de equipe de apoio, profissional especializado ou funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

Art. 10. Se as autoridades competentes e os servidores publicos que tiverem participado dos procedimentos relacionados as
licitacOes e aos contratos de que trata esta Lei precisarem defender-se nas esferas administrativa, controladora ou judicial em
razao de ato praticado com estrita observancia de orientagdo constante em parecer juridico elaborado na forma do § 12 do art. 53
desta Lei, a advocacia publica promovera, a critério do agente publico, sua representagéo judicial ou extrajudicial.
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§ 12 Néo se aplica o disposto no caput deste artigo quando:
I- (VETADO);
II - provas da pratica de atos ilicitos dolosos constarem nos autos do processo administrativo ou judicial.

§ 22 Aplica-se o disposto no caput deste artigo inclusive na hipétese de o agente publico ndo mais ocupar o cargo, emprego ou
funcdo em que foi praticado o ato questionado.

49. E continua a Lei no que tange ao controle exercido pela Administracao:

Art. 169. As contratagdes publicas deverao submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestdao de riscos e de controle
preventivo, inclusive mediante adogdo de recursos de tecnologia da informacgédo, e, além de estar subordinadas ao controle social,
sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa:

I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitagdo e autoridades que atuam na
estrutura de governanga do 6rgéo ou entidade;

II - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle interno do préprio 6rgdo ou
entidade;

III - terceira linha de defesa, integrada pelo drgdo central de controle interno da Administracdo e pelo tribunal de contas.

§ 12 Na forma de regulamento, a implementacéo das préticas a que se refere o caput deste artigo sera de responsabilidade da alta
administragdo do érgédo ou entidade e levard em consideragdo os custos e os beneficios decorrentes de sua implementacédo,
optando-se pelas medidas que promovam relagdes integras e confidveis, com seguranca juridica para todos os envolvidos, e que
produzam o resultado mais vantajoso para a Administracao, com eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratagdes publicas.

§ 22 Para a realizacdo de suas atividades, os 6rgdos de controle deverdo ter acesso irrestrito aos documentos e as informagdes
necessarias a realizagao dos trabalhos, inclusive aos documentos classificados pelo 6rgao ou entidade nos termos da Lei n? 12.527

de 18 de novembro de 2011, e o érgdo de controle com o qual foi compartilhada eventual informacédo sigilosa tornar-se-a
corresponsavel pela manutencéo do seu sigilo.

§ 32 Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos I, II e III do caput deste artigo observarao o seguinte:

I - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardao medidas para o seu saneamento e para a mitigacdo de riscos de
sua nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles preventivos e com a capacitacdo dos agentes
publicos responsaveis;

II - quando constatarem irregularidade que configure dano a Administracao, sem prejuizo das medidas previstas no inciso I deste §
39, adotardo as providéncias necessarias para a apuracdo das infracdes administrativas, observadas a segregacdo de fungoes e a
necessidade de individualizacdo das condutas, bem como remeterdo ao Ministério Publico competente cdpias dos documentos
cabiveis para a apuracao dos ilicitos de sua competéncia.

Art. 170. Os 6rgaos de controle adotardo, na fiscalizacdo dos atos previstos nesta Lei, critérios de oportunidade, materialidade,
relevancia e risco e considerardo as razdes apresentadas pelos 6rgaos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a
contratagao, observado o disposto no § 32 do art. 169 desta Lei.

§ 12 As razoes apresentadas pelos drgaos e entidades responsaveis deverdo ser encaminhadas aos 6rgaos de controle até a
conclusdo da fase de instrugao do processo e ndo poderdo ser desentranhadas dos autos.

§ 22 A omissdo na prestacdo das informagoes ndo impedira as deliberagées dos drgaos de controle nem retardara a aplicagdo de
qualquer de seus prazos de tramitacdo e de deliberacao.

§ 32 Os 6rgaos de controle desconsiderardao os documentos impertinentes, meramente protelatérios ou de nenhum interesse para o
esclarecimento dos fatos.

§ 42 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos érgaos de controle interno ou ao tribunal de
contas competente contra irregularidades na aplicacéo desta Lei.

Art. 171. Na fiscalizagdo de controle sera observado o seguinte:

I - viabilizagdo de oportunidade de manifestagdo aos gestores sobre possiveis propostas de encaminhamento que terdo impacto
significativo nas rotinas de trabalho dos érgaos e entidades fiscalizados, a fim de que eles disponibilizem subsidios para avaliagdo
prévia da relagao entre custo e beneficio dessas possiveis proposicoes;

II - adogdo de procedimentos objetivos e imparciais e elaboracdo de relatérios tecnicamente fundamentados, baseados
exclusivamente nas evidéncias obtidas e organizados de acordo com as normas de auditoria do respectivo 6rgdao de controle, de
modo a evitar que interesses pessoais e interpretacdes tendenciosas interfiram na apresentacdo e no tratamento dos fatos
levantados;

IIT - definicdo de objetivos, nos regimes de empreitada por preco global, empreitada integral, contratacdo semi-integrada e
contratagao integrada, atendidos os requisitos técnicos, legais, orgamentarios e financeiros, de acordo com as finalidades da
contratagao, devendo, ainda, ser perquirida a conformidade do preco global com os parametros de mercado para o objeto
contratado, considerada inclusive a dimensdo geogréfica.

50. Assim, constata-se nos presentes autos, a colacdo do Termo de Designagcdo e Anuéncia do Gestor e do
Fiscal(0947068), sendo Alessandro Buozi Martins (Matricula n°® 127151) designado como Gestor da Ata e Luciane
Martenechen (Matricula n°® 7837) como Fiscal de Contrato. Ambos assinaram o instrumento anuindo com a designacao,
e devem observar todo o ordenamento juridico afeto a funcédo que exercerao.

51. Desta forma, sob o ponto de vista eminentemente formal, se encontram observados os preceitos legais atinentes aos
agentes de contratacao.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
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I1.4) DA MINUTA DO EDITAL, MODALIDADE ADOTADA E CRITERIO DE JULGAMENTO

52. A elaboracdao da minuta do edital ¢ um dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitagao
publica, tendo aquele sido submetido a analise juridica contendo os seguintes elementos, quais sejam: o estudo técnico
preliminar, o termo de referéncia e a minuta do contrato.

53. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdao definidos de forma clara e com a devida
observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagao e as regras relativas a convocagéo, ao julgamento, a habilitagao, aos recursos e
as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

54. Quanto a modalidade adotada, a mesma mostra-se escorreita, porquanto consoante o art. 29, da Lei n.°
14.133/2021, deve-se adotar o pregao para aquisicao de objetos que possuam padroes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

55. Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor preco, atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da
Lein.2 14.133/2021, cuja redacao € a seguinte:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
[...]

XLI - pregao: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisi¢cdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser
o de menor preco ou o de maior desconto.

56. Isto posto, o critério de selegdo da proposta como sendo o “menor prego”, mostra-se adequado para a modalidade
determinada pelo legislador.

57. Assim a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a modalidade de licitagdo para o Registro de Precos em
sua forma eletronica, o que se encontra adequado, uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com
padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descricao objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo
o disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

58. Sobre o Sistema de Registro de Precos, prelecionam os artigos 29 ao 34 do Decreto Municipal n.2 19.330/2025:

Art. 29. O Sistema de Registro de Precos - SRP é um conjunto de procedimentos formais com o objetivo de registrar
precos para futura aquisicao de bens e/ou contratacao de servicos.

§ 12 E cabivel a contratacdo de obras e servigos comuns de engenharia pelo SRP, desde que atendidos os seguintes requisitos:
I - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

II - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.

§ 22 No caso de SRP para obras ou servigos comuns de engenharia na hipétese tratada no §12, deste artigo, podera ser adotado
como critério de julgamento o maior desconto linear sobre itens da planilha orgamentaria.

§ 32 Nos casos em que seja invidvel a predeterminagao dos valores nominais dos itens do objeto a ser contratado via SRP tendo em
vista as caracteristicas do mercado e a fluidez dos pregos, poderé ser adotado como critério de julgamento o maior desconto sobre
valores estabelecidos em tabelas referenciais, inclusive aquelas elaboradas e atualizadas pela Administracdo Municipal para tal
finalidade.

Art. 30. A realizacdao do SRP podera ser processada mediante:

I - licitacao, na modalidade pregao ou concorréncia, devendo ser adotado como critério de julgamento das propostas o
menor preco ou maior desconto;

II - contratagdo direta, a partir de hipéteses de dispensa e inexigibilidade.

§ 12 O instrumento convocatodrio referente a SRP devera disciplinar detalhadamente as matérias arroladas no artigo 82, da Lei
Federal N2 14.133/2021, observando as disposigdes constantes deste Decreto.

§ 22 Poderd ser prevista no edital a possibilidade de formacédo de cadastro de reserva com os licitantes que aceitarem cotar os



bens ou servigos com pregos iguais aos da licitante vencedora na sequéncia da classificacdo do certame.

Art. 31. Homologado o resultado da licitacdo, os proponentes vencedores serao convocados para a assinatura da Ata de Registro
de Preco - ARP que, apds cumpridos os requisitos de publicidade, tera efeito de compromisso de fornecimento nas condigdes
estabelecidas.

Paragrafo unico. A existéncia de precos registrados implicara compromisso de fornecimento nas condicoes
estabelecidas na Ata de Registro de Precos -ARP, mas nao obrigara a Administracao a contratar, facultada a realizacdo
de licitacdo especifica para a aquisi¢do ou servigos pretendidos, desde que devidamente motivada.

Art. 32. O prazo de validade da ARP sera de 1 (um) ano, periodo no qual os pregos registrados serdo validos sem necessidade
de nova pesquisa de precos, exceto se houver manifestagdo do gestor, da fiscalizacdo ou do Orgdo Técnico do Orgdo demandante
informando alteracao relevante quanto aos precos praticados no mercado.

§ 12 O prazo de vigéncia da ARP podera ser prorrogado, por igual periodo, renovando-se os quantitativos desde que:
I - haja comprovagdo que o prego permanece vantajoso;

II - haja previsdo expressa no edital e na ARP;

III - o tema tenha sido abordado no ETP ou TR;

IV - que esta ocorra durante o prazo de vigéncia da ARP.

§ 22 O contrato decorrente da ARP tera sua vigéncia estabelecida em conformidade com as disposicoes nela contidas,
podendo, ainda, ser alterado em conformidade com o artigo 124, da Lei Federal N© 14.133/2021.

Art. 33. E permitida a adesdo as ARPs firmadas pela Administracio Municipal, por quaisquer érgéos da Administracdo Publica,
desde que prevista no instrumento convocatério e autorizada expressamente pela autoridade competente, observados os limites
legais.

Paragrafo Unico. A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condigdo de nao participante podera ser exercida por 6rgaos
e entidades da Administracdo Publica Municipal, relativamente a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora
municipal, desde que o sistema de registro de precos tenha sido formalizado mediante licitacdo.

Art. 34. Quando houver, ao tempo da formulacao da demanda, mais de um 6rgao interessado na contratacao, sera
designado orgao gerenciador da Ata de Registro de Precos.

59. Verifica-se que o disposto no §12 do artigo 32 do Decreto Municipal n.219.330/2025 supracitado esta alinhado com o
disposto no artigo 84 da Lei Federal n.2 14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos serd de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que
comprovado o prego vantajoso. Pardgrafo tinico. O contrato decorrente da ata de registro de pregos tera sua vigéncia estabelecida
em conformidade com as disposigdes nela contidas.

60. Registra-se ainda que, consoante o paragrafo tnico do artigo 21 do Decreto Municipal n.2 19.330/2025: “art. 21[...]
Paragrafo unico. A andlise de disponibilidade orgcamentdria serd dispensada em caso de adogao de Sistema de Registro
de Precos (SRP) e quando a contratagdo nao resultar 6nus orgamentario pelo Poder Executivo Municipal.”, a andlise de
disponibilidade orcamentdria sera dispensada em caso de adocdo de Sistema de Registro de Pregos (SRP) e quando a
contratagao nao resultar 6nus orgamentario pelo Poder Executivo Municipal.

61. Entretanto, o §52 do artigo 15 do Decreto Municipal n.2 19.330/2025 consigna que na hipétese de registro de
precos, somente serd exigida a previsao de recursos orgcamentarios, nos termos do inciso VII, do caput, quando da
formalizacao do contrato ou de outro instrumento hébil.

62. Destaca-se que a licitagcao processada por meio do Sistema de Registro de Precos - regulamentado pelo Decreto
Municipal n.2 19.330/2025, mostrando-se util a administracdo municipal, pois, além de procurar atingir precos mais
vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registros de Precos, permite a aquisicdo conforme a necessidade da
Administracao.

63. Constatou-se a previsdo editalicia (item 9.3) quanto a possibilidade de formacao de cadastro de reserva, previsto no
§22 do artigo 30 do Decreto Municipal n.2 19.330/2025 e alteragdes, para as ocorréncias previstas no artigo 38 e 39 do
mesmo regulamento.



64. Esta Procuradoria reitera o entendimento da necessidade e vantajosidade dessa previsao, pois caso haja
impossibilidade do cumprimento pelo signatdrio da Ata de Registro de Precos, podera haver um cadastro de reserva
viabilizando a contratacao das propostas remanescentes, conforme a ordem de classificacao.

65. Vale ainda informar apenas que a respeito do enquadramento do objeto a licitacao dispoe a Orientacao Normativa
n.2 54/2014 da AGU:

Compete ao agente ou setor técnico da Administracdo declarar que o objeto licitatério é de natureza comum para efeito de
utilizacdo da modalidade de pregéo e definir se o objeto corresponde a obra ou servigo de engenharia, sendo atribuicdo do Orgéao
Juridico analisar o devido enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.

66. Conforme pr(gvisto na letra "d" do item 3 - Informagoes relevantes da contratagdo, do Termo de Referéncia -
TR(1056051), o Orgao Demandante caracterizou o objeto como "Aquisicao de bens", prevendo adequadamente a
modalidade e o critério de julgamento das propostas, e portanto deve observar o prazo de publicagcdo de 8 (oito) dias
uteis.

67. Por fim, ressalta-se a obediéncia ao que regulamenta a Lei Complementar n.2 123/2006, quanto as regras para
microempresas, empresas de pequeno porte e empresas do género.

68. Observa-se que houve o cumprimento da aplicacdo da Lei Municipal n? 8.193/2019 e Decreto Municipal n?
13.662/2020, acerca da preferéncia da ME/EPP regionais, previsto no item 4.10 da minuta do edital.

69. Assim a minuta do edital contempla as clausulas e condicoes essenciais exigidas nos instrumentos da
espécie, necessitando apenas:

a) a substituicao do Anexo que contém o TR vez que o0 mesmo sera revisado/readequado;

b) o Edital e seus anexos devem ser revistos e readequados na medida do alcance do contido no TR e ETP,
em especial quanto ao regramento para a apresentacao de amostra, aos prazos, documentacao habilitatodria,
obrigacoes e penalidades, a fim de estarem harmonizados.

I1.5) MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS:

70. A Minuta da Ata de Registro de Precos (ARP) detalha o objeto como a aquisicao de racao para gatos e estabelece
que os pagamentos serao parcelados ao longo de 12 meses. A vigéncia da ARP é de 1 ano, prorrogavel por igual
periodo.

71. Sugere-se conferir se eventuais modificacoes realizadas no ETP, no TR e na minuta do edital exigem
alteracoes na ata de registro de preco, a fim de que se mantenha uniformidade. Registra-se que a analise é
necessaria, uma vez que foram sugeridas alteracoes no ETP e no TR, que se repetem na minuta do edital e
na ata de registro de precos, assim como :

a) seja readequada a Minuta da Ata de Registro de Precos deve ser readequada a medida do alcance do novo
TR que sera retificado pelo orgao demandante;

I1.6) DA MINUTA DO CONTRATO

72. O artigo 92 e incisos da Lei Federal n.2 14.133/2021, estabelece as cldusulas que sdo necessarias nos contratos
administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacao direta e a
respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucgdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigOes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidads da medicao, guande for-o.caso, e ¢ praze para liouidacis e para pagamento;



VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da classificagado funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condi¢ées de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condigbes de importacéo e a data e a taxa de caAmbio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condigbes exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratacao direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

73. A minuta do contrato apresenta as seguintes cldusulas: definicdo do objeto e valor (preco); dos recursos
orcamentdarios; regime de execugdo; modelo de gestdo contratual; do pagamento e reajuste; das infracoes
administrativas e penalidades (sangoes); Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD) - Lei 13.709/2018; causas de extingao;
matriz de risco (nao exigida); gestao e fiscalizacao do contrato; prazo de execucao, vigéncia e do recebimento do objeto;
garantia do objeto (ndo exigida); das obrigacdes do contratado; da responsabilidade civil; e eleicao do foro.

74. Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente amparadas na Lei
Federal n? 14.133/2021, devendo apenas:

a) A Minuta do Edital e seu Anexo I - Termo de Referéncia, embora citem corretamente o Decreto Municipal
n.2 19.330/2025, vinculam documentos (DFD e ETP) que citam expressamente o Decreto Municipal n.2
16.996/2023. Recomenda-se a readequacao dos documentos vinculados (DFD e ETP) para que a
fundamentacao legal seja unificada e cite o Decreto Municipal n.2 19.330/2025 como o vigente.

b) A minuta do contrato deve ser readequada a medida do alcance do novo TR que sera retificado pelo orgao
demandante, em especial quantoa exigéncia de amostra(prazos, critérios, etc.) assim como sejam ratificados
0os aos prazos de execucao e de vigéncia, documentacao habilitatoria, obrigacoes, penalidades, indice de
reajuste, data base, e a possibilidade de prorrogacao a fim de estarem em harmonia com o TR e a minuta de
edital.

I1.7) DA DESIGNACAO E ANUENCIA DOS GESTORES E FISCAIS DOS CONTRATOS

75. De acordo com o art. 117 da Lei 14.133/21, "a execuc¢do do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1
(um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracdo especialmente designados conforme requisitos
estabelecidos no art. 72 desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los
e subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribuicdo".

76. Observa-se que no presente processo foi colacionado o Termo de Designacao e Anuéncia (0947068)no qual foram
designados o gestor Alessandro Buozi Martins e a fiscal Luciane Martenechen, que assinaram o instrumento anuindo
com a designacao, que assinaram o instrumento anuindo com a designacao.

77.Desta forma tém-se que foi observagdo o disposto no artigo 117 da Lei Federal n? 14.133/2021.

I1.8) DA PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DE CONTRATO;

78. Destaca-se que é obrigatdria a divulgacdo, disponibilizacdo e a manutencdo do inteiro teor do edital de licitacao e
dos seus anexos e do termo de contrato (e eventuais termos aditivos), e ainda, das informacdes concernentes a
realizacao do certame, no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP), consoante disposto na alinea "a" do inciso
do artigo 58 do Decreto Municipal n.2 19.330/2025 e alteracoes.

79. A publicacao do aviso de licitagdo devera ocorrer no Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina (DOM/SC), e



em jornais diarios de grande circulagao, consoante inciso IV e V do artigo 58 do Decreto Municipal n.2 19.330/2025.

80. Consoante alinea "b" do inciso I do artigo 58 do Decreto Municipal n.2 19.330/2025 e alteracbes, deverad
disponibilizar, no sitio eletrénico oficial do Municipio (www.jaraguadosul.sc.gov.br), do inteiro teor do instrumento
convocatoério e seus anexos, as respostas aos pedidos de esclarecimento, as impugnagdes e comunicados em geral; e os
avisos referentes a revogagdo, suspensao e a anulagao do certame.

81. Ainda com relagdo ao inteiro teor do termo de contrato e/ou ata de registro de pregos e seus anexos, devera:

a) disponibilizar o inteiro teor no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) - vide alinea "a" do inciso III do
artigo 58 do Decreto Municipal n.2 19.330/2025 e alteracgoes;

b) disponibilizar o inteiro teor no sitio eletrénico do Municipio, bem como as informacoes;

c) extrato simplificado no Didrio Oficial dos Municipios de Santa Catarina (DOM/SC) - vide alinea "c" do inciso III do
artigo 58 do Decreto Municipal n.2 19.330/2025 e alteracoes;

82. Assim, devera cumprir integralmente o disposto no artigo 58 do Decreto Municipal n.2 19.330/2025 e alteracgodes.

83. Destacamos também que, apds a homologacdo do processo licitatério, é obrigatéria a disponibilizacdo no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §32, da Lei n® 14.133/2021.

84. Em relacao aos prazos de publicacao a Lei Federal n.2 14.133/2021 estabelece o seguinte:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacao de propostas e lances, contados a partir da data de divulgagéo do edital de licitagéao,
sdo de:

I - para aquisicao de bens:
a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias uteis, nas hipdteses nao abrangidas pela alinea “a” deste inciso;

II - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso de servigos
comuns e de obras e servicos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias tuteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso de
servicos especiais e de obras e servigos especiais de engenharia;

c) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execugao for de contratagao integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execugao for o de contratacdo semi- integrada ou nas hipdteses ndo
abrangidas pelas alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;

III - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15 (quinze) dias uteis;

IV - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e prego ou de melhor técnica ou conteido artistico, 35
(trinta e cinco) dias uteis.

§ 12 Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgacgéao inicial, além do cumprimento
dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragao ndao comprometer a formulagao das propostas.

§ 22 Os prazos previstos neste artigo poderdao, mediante decisdo fundamentada, ser reduzidos até a metade nas licitagdes
realizadas pelo Ministério da Satide, no &mbito do Sistema Unico de Satide (SUS).

85. Ainda em relacao aos contratos e termos aditivos, observar os seguintes artigos da Lei Federal n.? 14.133/2021:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serao juntados ao processo que tiver dado origem a contratagao,
divulgados e mantidos a disposigao do publico em sitio eletronico oficial.



Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e
de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacao;

II - 10 (dez) dias tuteis, no caso de contratagéo direta.

§12 Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e deverao ser publicados nos prazos
previstos nos incisos I e II do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§22 A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratacdo de profissional do setor artistico por
inexigibilidade, deverd identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da
hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas.

§32 No caso de obras, a Administragao divulgara em sitio eletronico oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias tuteis apds a assinatura
do contrato, os quantitativos e os pregos unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias uteis apds a
conclusdo do contrato, os quantitativos executados e os pregos praticados.

86. Por fim, é imperioso frisar que esta Assessoria Juridica ndo detém conhecimento especializado nem competéncia
legal para avaliar as questdes técnicas levantadas no processo em analise. Tais atribuicées cabem ao setor técnico, ao
qual compete a responsabilidade quanto a todos os documentos elaborados e informacdes levantadas.

III - CONCLUSAO

87. Diante do exposto e do exame dos documentos referenciados no procedimento, e nos limites da analise juridica e
excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica
do prosseguimento do presente processo de contratacao, desde que sejam observados os pontos levantados
passiveis de retificacao nos itens 27, 31, 69, 71 e 74 acima, e assim estardao atendidas as exigéncias bdsicas
estabelecidas na Lei Federal n.? 14.133/2021 e no Decreto Municipal n.2 19.330/2025 e alteragoes, restando
APROVADA COM RESSALVAS a minuta do edital de Pregao Eletronico para Registro de Precos e demais
anexos(1075670) bem como os documentos que integram a fase preparatéria.

88. Somente apds o acatamento das recomendacdes emitidas ao longo do parecer, ou apés seu afastamento,
de forma motivada, consoante previsao do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n2 9.784, de 1999), e

conforme ja alertado nas consideragoes preliminares desta manifestacdo, sera possivel dar-se o prosseguimento do
feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacao desta unidade juridica,
nos termos do Enunciado BPC n? 5, da AGU, e que neste caso, se assim realizado, estariam aprovadas as minutas do
edital de Pregdo Eletronico para Registro de Precos e demais anexos(1075670)

89. Por derradeiro, a esta Procuradoria Juridica ndo cabe valorar as razdes técnicas da contratagdo ou questoes
atinentes a conveniéncia e oportunidade da contratacdo, restringindo a sua andlise aos aspectos eminentemente
juridicos.

90. Salientamos a importancia da correta indicagao do recurso orcamentario especifico para assegurar o pagamento
decorrente da futura obrigagao contratual, bem como as normas de ordem financeira e orcamentaria contidas no art.
16, § 19, I, da Lei Complementar n? 101/2000, c/c os arts. 22, § 12, I, II, IV, 42 a 62 da Lei n° 4.320/64.

91. Destacamos a importancia de que seja observado a regular liquidacdo e o ordenamento das despesas em
consonancia com o disposto nos artigos 62 e 63 da Lei n?. 4.320/64.

92. Salvo melhor juizo é o parecer, ora submetido a aprovacdo da Chefia Imediata, Sr. Procurador-Geral do Municipio.

93. RESSALTE-SE QUE O PRESENTE OPINATIVO SOMENTE PASSA A TER VALIDADE JURIDICA APOS SUA
APRECIACAO, CONCORDANCIA E ASSINATURA PELO PROCURADOR-GERAL, SEM A QUAL CUIDAR-SE-A DE MERA
MINUTA DE PARECER.



Jaragud do Sul, 26 de outubro de 2025.
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