ESTADO DE SANTA CATARINA

s A PREFEITURA MUNICIPAL DE JARAGUA DO SUL

— JARAEHA [m Sl“_ PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

e PREFEITURA UNIDADE ADMINISTRATIVA DE PROCESSOS
LICITATORIOS

Processo N2: 0206000000.000001/2024-97

PARECER JURIDICO N.2 165/2025

EMENTA:

ANALISE JURIDICA. PROCESSO LICITATORIO. LEI FEDERAL N¢ 14.133/2021. REGULAMENTACAO PELO
DECRETO MUNICIPAL N¢ 19.330/2025. MINUTA DO EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA. OBRAS E
SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA. CRITERIO DE JULGAMENTO PELO MENOR PRECO GLOBAL. OBJETO:
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REFORMA DA ESTRUTURA FiSICA DO CENTRO DE
OPERACOES DA POLICIA MILITAR (COPOM) / VIDEOMONITORAMENTO, INCLUINDO PROTECAO
BALISTICA E INSTALACAO DE ELEVADOR. APROVADO COM RESSALVAS.

I - DO RELATORIO

1. O presente expediente trata da andlise juridica prévia do processo administrativo n2
0206000000.000001/2024-97, que visa a contratacdo de empresa especializada para a reforma da estrutura fisica do
Centro de Operacoes da Policia Militar (COPOM) / Videomonitoramento, incluindo a implementacao de protecéo
balistica nas paredes e a instalagdo de um elevador para acessibilidade.

2. O objeto da contratacao inclui fornecimento de materiais e mao de obra.

3. A modalidade de licitacdo proposta é a Concorréncia Eletronica, com critério de julgamento de
Menor Preco Global e modo de disputa Aberto.

4. O valor méaximo global estimado para a contratacdo, conforme Termo de Referéncia, Estudo Técnico
Preliminar, Planilha Or¢camentaria e Minuta do Edital, é de R$ 766.582,78.

5. Para a presente analise, foram examinados os seguintes documentos, entre outros: Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR), Consolidacdo das
Pesquisas de Precgos, Planilha Orgamentaria/Quantitativa, Cronograma Fisico-Financeiro, Minuta do Edital de
Concorréncia Eletronica e Minuta do Contrato.

6. Cumpre registrar que a presente Procuradoria ndo possui conhecimento especializado nem
competéncia legal para avaliar questoes eminentemente técnicas do processo, cabendo tais atribui¢cdes ao setor técnico
responsavel.

7. E o breve relatério.
II - DOS FUNDAMENTOS JURiDICOS

I1.1) DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

8. Esta manifestacao juridica tem o propoésito de auxiliar a autoridade assessorada no controle prévio da
legalidade, conforme estabelecido pelo art. 53, §19, incisos I e II, da Lei Federal n® 14.133/2021 (Nova Lei de
LicitagOes e Contratos - NLLC).



9. A analise abrange a apreciacao do processo licitatério com base em critérios objetivos e em linguagem
clara e objetiva.

10. O Decreto Municipal n? 19.330/2025 reitera essa prerrogativa no art. 20 e seu §19, determinando que
todos os processos de contratacdo sejam submetidos a analise juridica da Procuradoria-Geral do Municipio ao final da
fase preparatoria.

11. E fundamental salientar que o controle prévio de legalidade nao se estende aos aspectos técnicos,
mercadologicos ou de conveniéncia e oportunidade da contratacao.

12. Eventuais apontamentos que tangenciem essas areas sdo feitos em razdao da sua imbricacdo com
questoes juridicas, observando-se o Enunciado BPC n? 7 da Advocacia-Geral da Uniao.

13. Presume-se que as especificagoes técnicas, incluindo o detalhamento do objeto e a avaliacdao do preco
maximo, foram regularmente definidas pelo setor competente, com base em parametros técnicos objetivos, visando ao
interesse publico.

I1.2) DO ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES JURIDICAS

14. As recomendacgoes juridicas emitidas pela Procuradoria, embora nao sejam obrigatdrias, requerem
justificativa motivada caso nao sejam acatadas pelos gestores, sob pena de configuracdao de culpa grave para fins de
responsabilizagdo perante o Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme o Acérddo 2599/2021-Plendrio.

15. Neste processo, o Despacho Saneador (0393355) de 03/12/2024 e o Despacho (0410636) de
04/12/2024 ja haviam apontado a necessidade de correcdes especificas:

a) Consolidacao de Pesquisa de Precos: Necessidade de assinatura por engenheiro(a) ou arquiteto(a) e
atualizacao dos valores da tabela SINAPI (anteriormente 12/2023, necessidade de atualizacao para 2024).

b) Estudo Técnico Preliminar (ETP): Necessidade de assinatura por engenheiro(a)/arquiteto(a).

c) BDI: Questionamento sobre a correcao do percentual de BDI de 24,89% no Termo de Referéncia, que
nao condizia com outros documentos.

16. O Oficio OF/PMSC/2025/39460 de 15/05/2025, do 14° Batalhdo de Policia Militar, solicitou a
devolugao do processo para retificacoes no projeto elétrico e na planilha orcamentaria, devido a inconsisténcias
apontadas pelo fiscal.

I1.3) DA ANALISE DOS DOCUMENTOS QUE INTEGRAM A FASE PREPARATORIA

17. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual e as leis orcamentdrias, abordando consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdao que possam interferir na contratacao.

18. O art. 18 da Lei n® 14.133/2021 e o art. 15 do Decreto Municipal n® 19.330/2025 detalham os
elementos minimos que devem compor essa fase.

19. Verifica-se que os autos contém os documentos essenciais exigidos: Documento de Formalizacdo da
Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR), Memorial Descritivo, planilha de
composicao de custos, cronograma global, composicao do BDI, autorizacdo da Autoridade Competente, previsao de
dotagdo orcamentaria, Solicitagdo de Compra e Nota de Bloqueio, termo de designacao e anuéncia do Gestor e Fiscal do
contrato, minuta do Edital de Concorréncia Eletronica e minuta do Contrato.

I1.3.1) DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD)

20. O DFD é um instrumento crucial para iniciar o processo de contratacao, formalizando e justificando a
necessidade da contratacdo. Sua elaboracdo é responsabilidade do érgao demandante.

21. O Decreto Municipal n® 19.330/2025, em seu Anexo IV, regulamenta o DFD, estabelecendo
informacdes obrigatdrias.



22. A andlise do Documento de Formalizacdo da Demanda (0947044) referente a reforma do
COPOM/Videomonitoramento, datado de 23 de julho de 2025, revela que ele apresenta os elementos minimos
exigidos pelo art. 32 do Anexo IV do Decreto Municipal n? 19.330/2025. Inclui o 6rgao requisitante (Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Urbanismo / 149 Batalhdo de Policia Militar), responsavel pela demanda (Jodo Carlos
Benassi Borges Kuze), descricao do objeto detalhada, justificativa da necessidade, quantidade (228,20 m? de reforma),
grau de prioridade (Média), estimativa de valor (R$ 766.582,78) e prazo de execucdo (90 dias).

23. Dito isto, o DFD estd em consonéancia com as exigéncias legais.

11.3.2) DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

24. O ETP é o documento que caracteriza o interesse publico e a melhor solugdo para a contratacao,
servindo de base para o Termo de Referéncia. Deve evidenciar o problema a ser resolvido e a viabilidade da solugao,
alinhado com o Plano de Contratagdes Anual (PCA).

25. O Estudo Técnico Preliminar (0947043), datado de 13 de agosto de 2025, descreve a necessidade de
reforma para otimizar o desempenho, garantir ergonomia, seguranca e adequagdo as normas de acessibilidade e
seguranca do Corpo de Bombeiros.

26. A questao da assinatura do ETP por engenheiro(a)/arquiteto(a), levantada no
Despacho 0206000000.000001/2024-97 (0393355), foi devidamente sanada, pois o documento estd assinado por Jodo
Carlos Benassi Borges Kuze (Comandante do 142 BPM) e Renato Escobar de Souza (Arquiteto e Urbanista CAU-SC).

27. O ETP informa que "A Prefeitura Municipal de Jaragud do Sul ndo dispée, no momento, de Plano de
Contratacao Anual (PCA)", devendo esta informacao ser retificada.

28. O ETP detalha a estimativa de quantidades baseada em projeto, memorial descritivo e planilha
orcamentdria, justifica a inviabilidade de equipe interna para o servigo, e estima o valor de R$ 766.582,78 com base em
SINAPI-SC 05/2025 e TCPO/SEINFRA.

29. A inviabilidade de parcelamento da solucao foi justificada pela execucdao imediata e regime de
empreitada por prego unitario.

30. Considerando os limites da andlise juridica, o ETP demonstra a viabilidade da contratacdo e atende
aos requisitos do art. 15, II, e Anexo V do Decreto Municipal n? 19.330/2025, ressalvada a divergéncia quanto ao PCA.

11.3.3) DO TERMO DE REFERENCIA (TR)

31. O Termo de Referéncia (0947033) é o documento que define o objeto da contratagao e as condigdes de
sua execucao.

32. Sua estrutura estd alinhada com o disposto no art. 32 do Anexo VI do Decreto Municipal n?
19.330/2025, contemplando os seguintes itens:

a) Objeto e Justificativa: Reforma do COPOM/Videomonitoramento para aprimorar condigoes de
trabalho e seguranca, além de adequar as normas técnicas.

b) Valor Maximo Global: R$ 766.582,78.
c) Dotacao Orcamentaria: 4.4.90 Aplicagbes Diretas, Dotagdo 426, Recurso 2.501.0000.0377.
d) Prazo de Execucao: 90 dias consecutivos.

e) Forma e Condicoes de Pagamento: Em até 30 dias apdés cada etapa, mediante apresentacao de
documentos fiscais e comprovacodes de encargos.

f) Recebimento: Provisério pelo fiscal e definitivo por comissao/servidor designado.
g) Autoria dos Projetos: Arquiteto Renato Escobar de Souza.
h) BDI Estimado: Indicado como 23% (BDI Integral) e 14,2% (BDI Diferenciado).

i) Designacao de Fiscal e Gestor: Arquiteto e Urbanista Johny Janssen (Fiscal) e Major PM Edson Jesus
da Silva (Gestor).



j) Tipo de Contratacao e Regime de Execucao: Obras e Servicos comuns de engenharia, por
empreitada por preco unitario.

k) Qualificacao Técnica e Economico-Financeira: Exigéncia de atestado de capacidade técnica
equivalente a 50% das quantidades dos itens de maior relevancia, e indices contdbeis de Patriménio Liquido (minimo
10% do orcamento maximo), Liquidez Geral (minimo 1,00), Liquidez Corrente (minimo 1,00) e Grau de Endividamento
Total (maximo 1,00).

33. De modo geral, a estrutura do TR encontra-se em harmonia com o disposto no art. 62, XXIII, da Lei
Federal n® 14.133/2021, e com o Art. 15, III, e Anexo VI do Decreto Municipal n? 19.330/2025, porém, em diversas
passagens fala em "prego unitdrio" em contradicdo com a modalidade escolhida "preco global', devendo as
informacoes serem harmonizadas.

I1.3.4) DA FORMACAO DOS PRECOS

34. A Consolidacao das Pesquisas de Precos (0947046) e a Planilha Orgcamentaria demonstram que a
formacdo dos pregos se baseou prioritariamente na Tabela SINAPI-SC (versao 05/2025).

35. Para itens nao contemplados, foram utilizadas composicoes da TCPO/SEINFRA e/ou pesquisa de
mercado local com no minimo trés cotagdes, utilizando-se o valor médio apurado.

36. A questdao da assinatura por engenheiro(a)/arquiteto(a) na Consolidacdo de Pesquisa de Precos foi
atendida, com o documento assinado por Renato Escobar de Souza (Arquiteto e Urbanista) e Joao Carlos Benassi
Borges Kuze (Comandante do 142 BPM).

37. A atualizacdo da tabela SINAPI (anteriormente 12/2023) para a versao 05/2025, conforme
recomendado no Despacho 0206000000.000001/2024-97 (0393355), também foi providenciada.

38. O valor méaximo global estimado na Consolidagédo das Pesquisas de Precos e na Planilha Or¢camentdria
é de R$ 766.582,78.

39. No entanto, existe uma inconsisténcia no valor total estimado para a contratacao.

40. Enquanto os documentos técnicos (DFD, ETP, TR, Planilha Orgamentaria, Consolidacdo de Precos e
Minuta do Edital) indicam R$ 766.582,78, as autorizagcdes orcamentarias (Despachos e Memorandos de abril/maio de
2025) apontam R$ 756.965,59. E imperativo que haja alinhamento entre o valor do orcamento estimado nos
documentos técnicos e o valor efetivamente autorizado para a despesa antes do prosseguimento do processo.

11.4) DA MINUTA DO EDITAL, MODALIDADE ADOTADA E CRITERIO DE JULGAMENTO

41. A Minuta do Edital de Concorréncia Eletronica (0982980) encontra-se definida de forma clara e com
observancia do art. 25 da Lei n? 14.133/2021, que estabelece o conteido minimo do edital.

42. A escolha da modalidade Concorréncia e do critério de julgamento Menor Preco Global atende
ao art. 28, II, Art. 33, I, e art. 62, XXXVIII, "a", da Lei n® 14.133/2021.

43. O objeto da licitacao foi classificado como "Obras e Servicos comuns de engenharia", o que
justifica a modalidade e o prazo de publicacdo de 10 dias uteis.

44. O edital prevé a preferéncia para microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP), em
conformidade com o art. 48, I, da Lei Complementar n? 123/2006.

45. As regras para participacao de consdrcios e as vedagoOes para licitar estao detalhadas, seguindo a Lei
n? 14.133/2021.

46. A Minuta do Edital também estabelece condigées de exequibilidade da proposta, considerando
inexequiveis valores inferiores a 75% do orcamento da Administracdo e exigindo garantia adicional para propostas
abaixo de 85%.



47. As exigéncias de habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista, técnica e econOmico-financeira estao
especificadas, com os respectivos indices e comprovagoes.

I1.5) DA MINUTA DO CONTRATO

48. Por se tratar de contratacao de servicos de engenharia com cronograma fisico-financeiro e prazo de
execucao, a formalizagdo em contrato é necessaria, ndo se enquadrando nas excec¢oes do art. 95 da Lei n? 14.133/2021.

49. A Minuta do Contrato (Anexo II do Edital) contempla as clausulas necessarias exigidas pelo art. 92 da
Lei Federal n® 14.133/2021, incluindo: definicdo do objeto e valor, recursos or¢gamentarios, regime de execucdo, modelo
de gestao contratual, pagamento e reajuste, infracdes e penalidades, LGPD, causas de extingdo, prazo de execucgao e
vigéncia, recebimento do objeto, garantia do objeto, obrigacdes do contratante e contratado, garantia de execucado
contratual, registro e foro.

50. Contudo, a Minuta do Contrato afirma explicitamente que "N&do havera matriz de risco contratual da
execucao". Embora o TR classifique o servico como "comum de engenharia", a natureza da reforma com implementacdo
de protecao balistica e instalacao de elevador sugere uma complexidade que pode justificar a analise de riscos,
conforme o art. 18, X, da Lei n? 14.133/2021 e art. 15, §82, do Decreto Municipal n? 19.330/2025.

51. Recomenda-se uma revisao para justificar formalmente a dispensa da matriz de risco ou sua incluséo,
caso se entenda que a complexidade da obra o exija.

11.6) DA PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DE CONTRATO; E DA DESIGNACAO E
ANUENCIA DE GESTOR E FISCAL DO CONTRATO

52. A publicidade do edital e dos seus anexos, bem como do termo de contrato, é obrigatéria e deve
ocorrer no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), no sitio eletronico do Municipio e, em extrato
simplificado, no Didrio Oficial dos Municipios de Santa Catarina (DOM/SC).

53. Documentos da fase preparatéria que nao integraram o edital também devem ser disponibilizados no
PNCP apés a homologagao.

54. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas para servigos comuns de engenharia sao de 10
dias uteis a partir da divulgacao do edital. Para contratos, a divulgacdo no PNCP deve ocorrer em até 20 dias tteis da
assinatura.

55. Para a presente contratacao, foram devidamente designados o Gestor do Contrato, Major PM Edson
Jesus da Silva, e o Fiscal do Contrato, Arquiteto e Urbanista Johny Janssen, os quais anuiram com as designacodes.

III - CONCLUSAO

56. Diante do exposto e do exame dos documentos referenciados no procedimento, restringindo a sua
analise aos aspectos eminentemente juridicos e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia
do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo de contratacao, restando
APROVADA COM RESSALVAS a Minuta do Edital de Concorréncia Eletronico (Menor Preco Global), Minuta do
Contrato e demais anexos, DESDE QUE CUMPRIDOS OS PONTOS DE RETIFICACAO, COMPLEMENTACAO E
REVISAO, quais sejam, os previstos nos Itens 27, 33, 39, 40, 50 e 51 do presente parecer juridico, de modo que
sejam atendidas todas as exigéncias estabelecidas na Lei Federal n.2 14.133/2021 e no Decreto Municipal n.2
19330/2025.

57. Somente apods o acatamento das recomendacbes emitidas ao longo do parecer, ou apdés seu
afastamento, de forma motivada, consoante previsao do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n2 9.784, de
1999), e conforme ja alertado nas consideracées preliminares desta manifestacdo, serd possivel dar-se o
prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacao desta
unidade juridica, nos termos do Enunciado BPC n? 5, da AGU.



58. Salientamos a importdncia da correta indicacao do recurso orcamentario especifico para
assegurar o pagamento decorrente da futura obrigacao contratual, bem como as normas de ordem financeira e
orcamentaria contidas no art. 16, §19, I, da Lei Complementar n® 101/2000, c/c os arts. 22, § 19, I, II, IV, 42 a 62 da Lei
n? 4.320/64.

59. Destacamos a importancia de que seja observada a regular liquidacdo e o ordenamento das despesas
em consonancia com o disposto nos artigos 62 e 63 da Lei n2. 4.320/64.

60. Por forca do artigo 21 do Decreto Municipal n.2 19.330/2025, apés a analise juridica, os autos serao
encaminhados para apreciacao da Diretoria de Compras, Licitacdes e Contratos, que devera deliberar a respeito da
contratagao.

61. Ressalte-se que o presente opinativo somente passa a ter validade juridica apds sua apreciacao,
concordancia e assinatura pelo Procurador-geral, sem a qual cuidar-se-a de mera minuta de parecer.

62. Salvo melhor juizo, é a manifestacdo, ora submetida a aprovacdo da Chefia Imediata, Sr. Procurador-
Geral do Municipio.

Jaragud do Sul, 10 de setembro de 2025.

-
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