ESTADO DE SANTA CATARINA

s A PREFEITURA MUNICIPAL DE JARAGUA DO SUL

— JARAEHA [m Sl“_ PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

e PREFEITURA UNIDADE ADMINISTRATIVA DE PROCESSOS
LICITATORIOS

Processo N2: 1003010000.000192/2025-99

PARECER JURIDICO N.2 224/2025

EMENTA:

ANALISE JURIDICA. PROCESSO LICITATORIO. LEI FEDERAL N.° 14.133/2021. REGULAMENTAGCAO PELO
DECRETO MUNICIPAL N.2 19.330/2025. MODALIDADE CONCORRENCIA ELETRONICA. OBRAS E SERVICOS
COMUNS DE ENGENHARIA. CRITERIO DE JULGAMENTO PELO MENOR PRECO GLOBAL. OBJETO:
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA, COM
FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO DE OBRA PARA PAVIMENTACAO ASFALTICA NA RUA 1197 -
OSVALDO EHLERT E ESTRADA MUNICIPAL JGS 489. APROVADO COM RESSALVAS.

I - DO RELATORIO

1. Trata-se da andlise do processo administrativo n° 08070000000.000005/2025-03, que visa a
contratagao de pessoa juridica para prestacao de servigos de engenharia, com fornecimento de materiais e méo de
obra.

2. O objeto central da contratagdo, conforme os documentos da fase preparatéria, é a pavimentacao
asféltica, servigos preliminares, terraplenagem, drenagem pluvial, obras complementares e sinalizagdo viaria, na Rua
1197 - Osvaldo Ehlert e Estrada Municipal JGS 489 - Erico Oto Hornburg, com extensao total de 4.180,00 m.

3. O critério de julgamento estabelecido é o Menor Preco Global, e a modalidade de disputa sera a
Concorréncia Eletronica.

4. O valor maximo global estimado para a contratagdo, com base na Planilha Orcamentaria/Quantitativa, é
de R$ 9.999.710,66 (Nove milhOes, novecentos e noventa e nove mil, setecentos e dez reais e sessenta e seis centavos).

5. Para a presente analise, foram considerados os seguintes documentos, essenciais a fase preparatoéria:
Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR),
Consolidacao de Pesquisas de Preco, Formacao do Preco, Minuta do Edital, Minuta do Contrato, e demais anexos.

6. E o breve relatério.
II - DOS FUNDAMENTOS JURiDICOS

I1.1) DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

7. O presente parecer juridico tem o escopo de assistir a autoridade assessora no controle prévio da
legalidade, conforme estabelecem o artigo 53, §5- da Lei Federal N.2 14.133/2021.

8. Observa-se a competéncia juridica para o controle prévio de legalidade na fase preparatéria, nao
abrangendo, contudo, o controle de mérito, que compete ao setor técnico.

I1.2) DO ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES JURIDICAS



9. Presume-se que as especificagbes técnicas, o detalhamento do objeto, suas caracteristicas, requisitos e
a avaliacdo do preco maximo foram regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucgdo do interesse publico.

10. A aprovacao da despesa, vinculada a Solicitacdo de Compra n° 4222/2025, no valor de R$
9.999.710,66, foi autorizada pelo Secretario Municipal, apds a verificagao da viabilidade pela Diretoria de Or¢camento e
Gestao.

I1.3) DA ANALISE DOS DOCUMENTOS QUE INTEGRAM A FASE PREPARATORIA

11. A fase preparatéria das contratacdes do Poder Executivo Municipal, seja mediante licitagdo ou
contratacgao direta, € composta pelas etapas previstas no art. 15 do Decreto Municipal n.2 19.330/2025.

12. Os documentos essenciais analisados, em conformidade com o Art. 18 e incisos da Lei N.2
14.133/2021, demonstram a correta instrugao do processo, com ressalvas pontuais.

I1.3.1) DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA (DFD)

12. O DFD (1109954) é um instrumento fundamental do ciclo de planejamento. O documento esta
alinhado as diretrizes da Lei Federal n.? 14.133/2021.

13. O DFD especifica o objeto como servico comum de engenharia (pavimentacao asfaltica).

14. A justificativa reside na melhoria da infraestrutura viaria, proporcionando trafegabilidade, seguranca,
acessibilidade e fomentando o desenvolvimento econémico e o turismo rural/ecolégico.

15. O documento estd em consonancia com as exigéncias do art. 15, I, e Anexo IV do Decreto Municipal
n.2 19.330/2025.

I1.3.2) DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

16. O ETP (1093155) é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento, demonstrando a
viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental da contratacao.

17. O ETP confirma a previsao da contratacao no Plano de Contratacdes Anual (PCA) para 2025.

18. O ETP define o regime de execucdo como Empreitada por Preco Unitario, justificado pela
possibilidade de quantificagao precisa dos servigos, permitindo maior controle técnico e financeiro.

19. O critério de julgamento escolhido é o Menor Preco Global, justificado pela indivisibilidade técnica do
objeto e para assegurar a compatibilidade entre as fases da obra.

20. O ETP exige, para a comprovacao de capacidade técnica operacional, atestado de execucao de objeto
equivalente correspondente a 50% das quantidades totais dos itens de maior relevancia (sub-base/reforco, base e
CBUQ). Esta exigéncia esta conforme o art. 67 da Lei Federal N.2 14.133/2021.

21. A matriz de Risco se encontra devidamente delineada (1115436), e a Minuta do Edital fazer referéncia
ao Anexo XI do Edital, porém, o Anexo XI se trata de Matriz de possiveis Riscos Ambientais, que ndo é a mesma coisa
que Matriz de Risco:



ANEXO XI
MATRIZ DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Estes anexos estardo disponiveis juntamente como Edital, nos enderegos
www.jaraguadosul.sc.gov.br e portaldecompraspublicas.com.br

22. Dito isto, a Matriz de Risco (1115436) deve ser parte constante da Minuta de Edital (1144824).

11.3.3) DO TERMO DE REFERENCIA (TR)

23. O Termo de Referéncia (1116239) detalha o objeto, confirmando a modalidade de Concorréncia
Eletronica e o tipo de julgamento por Menor Preco Global.

24. O TR estabelece que, decorrido o prazo de 12 (doze) meses a contar da data do orcamento estimado, o
valor poderd ser reajustado pelo Indice de reajuste de Obras Rodovidrias - DNIT, conforme atualizacdo FGV. Esta
disposicao atende a Lei 14.133/2021, que permite o reajuste em sentido estrito ap6s 12 meses, mediante indice de
precos especifico.

25. O prazo de execucgdo sera de 240 dias consecutivos, e a vigéncia contratual se encerrard 60 dias apds
o término da execucao dos servigos.

26. A Ordem de Servico devera ser emitida em até 30 dias apds a assinatura do contrato.

27. Tais prazos sao razoaveis e estao de acordo com o art. 105 da Lei 14.133/2021 e art. 72, I do Decreto
19.330/2025.

28. E exigida a garantia de execucéo contratual de 5% do valor do contrato, em conformidade com o art.
96 da Lei 14.133/2021.

29. E permitida a subcontratacdo de itens especificos (servicos topograficos, drenagem pluvial, obras
complementares e sinalizagao viaria), mas veda a terceirizagao de servigos referentes ao corpo principal, conforme art.
122, §2° da Lei 14.133/2021.

11.3.4) DA CONSOLIDACAO DE PESQUISAS DE PRECO E FORMACAO DO PRECO

30. A formagao do _preco baseou-se em pesquisas realizadas nos sistemas oficiais SINAPI (Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgao Civil) e SICRO (Sistema de Custos Referenciais de Obras).

31. A metodologia adotada consistiu em utilizar composicdes de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente nas tabelas SICRO e SINAPI.

32. Esta metodologia atende plenamente ao art. 23, §29, I, da Lei Federal n.2 14.133/2021.

33. A estimativa do valor considera o Beneficio e Despesas Indiretas (BDI) usual de mercado (20,71% e
15%).

I1.3.6) DA MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO: HARMONIA, REQUISITOS LEGAIS E
PENALIDADES



34. A adogdo da Concorréncia Eletronica estd correta, sendo a concorréncia a modalidade apropriada
para contratacao de obras e servicos especiais de engenharia.

35. Embora o objeto seja classificado como "servico comum de engenharia" no TR, o Decreto 19.330/2025
(art. 23, §29) determina a concorréncia para objetos considerados "obra", "bem especial" ou "servigo especial”,
incluindo engenharia.

36. O Edital exige Habilitagdo Juridica, Regularidade Fiscal e Trabalhista, Qualificacdo Econdmico-
Financeira e Qualificagao Técnica.

37. A exigéncia de Patrimoénio Liquido ou Capital Social minimo equivalente a 10% do orcamento maximo
esta conforme o art. 69, IV da Lei 14.133/2021.

38. A exigéncia para consoércios de atenderem a 20% do orgamento maximo (10% + 10% de acréscimo)
também respeita o art. 15, §22 da NLLC.

39. A exigéncia de Atestados de Capacidade Técnica (em 50% dos quantitativos dos itens de maior
relevancia) esta respaldada no art. 67, §12 da Lei 14.133/2021.

40. O Edital permite a substituicdo da vistoria por uma declaracdo formal do responséavel técnico,
assumindo o pleno conhecimento das condigbes locais, em consonancia com o art. 63, §32 da Lei 14.133/2021.

41. Tanto o Edital quanto a Minuta do Contrato estabelecem as regras de pagamento e a possibilidade de
reajuste apos 12 meses, garantindo o equilibrio econémico-financeiro.

42. O Edital e o Contrato listam as infragdes administrativas (art. 155 da L. 14.133/2021) e as sancoes
(adverténcia, multa, impedimento e inidoneidade).

43. Os percentuais de multa (0,5% a 30% do valor do contrato) observam os limites estabelecidos no art.
156, §32 da Lei 14.133/2021.

44. O Edital estabelece que propostas com valores inferiores a 75% do valor orcado serao consideradas
inexequiveis, e que serd exigida garantia adicional para propostas inferiores a 85% do valor orgado. Estes limites estdo
em estrita observancia ao art. 59, §4° e §52 da Lei 14.133/2021, especificos para obras e servigos de engenharia.

45. Reitera-se a necessidade de ajuste no texto da Minuta do Edital no que tange a exclusdo da
observancia da Matriz de Risco, devendo ser ajustado para coeréncia com os demais anexos do proprio edital.

46. O ETP, TR e Contrato preveem uma Parcela Final de desembolso de 40% em relacao ao total da obra,
por determinacgdo do Oficio n? 03/2021 - SEMAD.

47. E essencial que o setor técnico justifique a conformidade deste percentual elevado de retencdo para a
parcela final com o cronograma fisico-financeiro da obra e o art. 143 da L. 14.133/2021 (que trata de parcelas
incontroversas), garantindo que tal exigéncia nao configure condicao que inviabilize o cumprimento do contrato ou
descaracterize o regime de empreitada por preco unitario.

I11.3.8) DO CONTROLE DAS CONTRATACOES E DA PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DE
CONTRATO

48. O processo de contratacdo estd sujeito a praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e
controle preventivo, integrado por servidores e empregados publicos.

49. A designacgdo do Fiscal (Ariano José Toassi) e Gestora do Contrato (Carla Eduarda Scheuer) esta
formalizada, conforme art. 59 do Decreto 19.330/2025 e art. 117 da Lei 14.133/2021.



50. A divulgacdo do Edital e seus anexos deve ser feita no PNCP e no sitio eletronico oficial do Municipio.
51. O extrato do aviso de licitagdo deve ser publicado no Diario Oficial dos Municipios (DOM/SC).

52. Para servigos comuns de engenharia, o prazo minimo entre a divulgacao do Edital e a apresentacao
das propostas é de 10 (dez) dias tuteis.

53. O extrato do contrato deve ser divulgado no PNCP e no sitio eletrénico do Municipio, além da
publicacao de extrato simplificado no DOM/SC, em conformidade com o art. 58 do Decreto 19.330/2025.

III - CONCLUSAO

54. Diante do exposto e do exame dos documentos referenciados no procedimento, e nos limites da
andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, restando APROVADA COM RESSALVAS a Minuta do
Edital de Concorréncia Eletrénica, Minuta do Contrato e demais anexos, DESDE QUE CUMPRIDOS OS PONTOS DE
RETIFICAGAO, COMPLEMENTACAO E REVISAO, quais sejam, os previstas nos itens 21, 22, 45, 46 e 47 do presente
parecer juridico, de modo que sejam atendidas todas as exigéncias estabelecidas na Lei Federal n.2 14.133/2021 e no
Decreto Municipal n.? 19.330/2025.

55. Somente apds o acatamento das recomendacgbées emitidas ao longo do parecer, ou apds seu
afastamento, de forma motivada, consoante previsao do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n? 9.784, de
1999), e conforme ja alertado nas consideragbes preliminares desta manifestacdo, sera possivel dar-se o
prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacao desta
unidade juridica, nos termos do Enunciado BPC n? 5, da AGU.

56. Salientamos a importancia da correta indicagdo do recurso orcamentdrio especifico para assegurar o
pagamento decorrente da futura obrigacao contratual, bem como as normas de ordem financeira e orgcamentaria
contidas no art. 16, §19, I, da Lei Complementar n® 101/2000, c/c os arts. 22, § 12, I, II, IV, 4° a 62 da Lei n° 4.320/64.

57. Destacamos a importancia de que seja observado a regular liquidacdo e o ordenamento das despesas
em consonancia com o disposto nos artigos 62 e 63 da Lei n2. 4.320/64.

58. Por forga do artigo 21 do Decreto Municipal n.? 19.330/2025, apds a andlise juridica, os autos serdo
encaminhados para apreciacao da Diretoria de Compras, Licitacdes e Contratos, que devera deliberar a respeito da
contratacao.

59. Ressalte-se que o presente opinativo somente passa a ter validade juridica apés sua apreciacao,
concordancia e assinatura pelo Procurador-geral, sem a qual cuidar-se-4 de mera minuta de parecer.

60. Salvo melhor juizo, é a manifestacdo, ora submetida a aprovacdao da Chefia Imediata, Sr. Procurador-
Geral do Municipio.

Jaragua do Sul, 08 de novembro de 2025.

JEI! 2 Documento assinado eletronicamente por Carlos Jose Barbosa Filho, Procurador Municipal, em 09/11/2025,

assinatura s 19:49, conforme art. 19, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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JE|I 2 Documento assinado eletronicamente por Benedito Carlos Noronha, Procurador-Geral do Municipio, em

assinaturs 10/11/2025, as 10:03, conforme art. 12, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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