ESTADO DE SANTA CATARINA

s A PREFEITURA MUNICIPAL DE JARAGUA DO SUL

— JARAEHA [m Sl“_ PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

e PREFEITURA UNIDADE ADMINISTRATIVA DE PROCESSOS
LICITATORIOS

Processo N2: 0206010000.000311/2025-46

PARECER JURIDICO N.2 237/2025

EMENTA:

CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS PUBLICOS OFICIAIS PARA SERVICOS DE ORGANIZACAO, DIVULGACAO
E CONDUCAO DE LEILOES PUBLICOS DE BENS MOVEIS, IMOVEIS E SEMOVENTES PERTENCENTES AO
MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL E SUAS ENTIDADES. ENQUADRAMENTO COMO INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO (ART. 74, IV, DA LEI N2 14.133/2021). CONTRATACAO PARALELA E NAO EXCLUDENTE (ART. 79,
I). AUSENCIA DE ONUS FINANCEIRO PARA A ADMINISTRACAO. CONFORMIDADE LEGAL COM A LEI
FEDERAL N2 14.133/2021 E O DECRETO MUNICIPAL N2 19.330/2025. ANALISE COMPLETA DOS DOCUMENTOS
DA FASE PREPARATORIA. PARECER JURIDICO FAVORAVEL.

I - DO RELATORIO

1. Trata-se de autos do Processo Administrativo N2 0206010000.000311/2025-46 referente ao pedido de
elaboracdo e formalizagdo de edital de chamamento publico para o Credenciamento de Leiloeiros Publicos Oficiais.

2. O objeto visa a contratacdo de leiloeiros devidamente matriculados na Junta Comercial do Estado de
Santa Catarina (JUCESC) para a realizacdo de leildes publicos (presenciais e/ou eletronicos) destinados a alienacdo de
bens moéveis, iméveis e semoventes, inserviveis ou desnecessarios a administragdo publica, pertencentes ao Municipio
de Jaragua do Sul e suas entidades vinculadas.

3. A demanda decorre da necessidade de promover a adequada destinacao desses bens, cuja manutencao
gera custos e ocupacéao indevida de espacos. Os leildes buscam assegurar a transparéncia, a publicidade e a eficiéncia
na alienacdo, garantindo retorno financeiro ao Municipio.

4. O procedimento adotado é o Credenciamento, modalidade auxiliar da licitacao (art. 79, I, da Lei n®
14.133/2021), que se configura como hipétese de Inexigibilidade de Licitacao (art. 74, IV).

5. A remuneracao dos leiloeiros sera custeada exclusivamente pelos arrematantes, até o limite maximo de
5% (cinco por cento) sobre o valor dos bens arrematados, ndo havendo 6nus financeiro direto para a Administragao
Publica.

6. Os documentos anexados para anadlise juridica e instrucdo processual sdo: Documento de Formalizagcao
de Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR), Minuta do Edital e Termo de
Credenciamento, e Despacho de Autorizacao.

7. Foi designada, por meio do Decreto N.2 19.794/2025, uma Comissao Especial composta pelos
servidores Iverson José Sadzinski, Beatrice Daniele Bylaardt e Denilson Rodolfo Deretti, para a analise e julgamento dos
documentos de habilitacao, atendendo ao requisito de formalizagcao administrativa.

8. E o breve relatério.
II - DOS FUNDAMENTOS JURiDICOS

I1.I. DA LEGISLACAO APLICAVEL E DO PROCEDIMENTO DE CREDENCIAMENTO



9. O presente procedimento é regido pela Lei Federal N.2 14.133/2021 e pelo Decreto Municipal N.2
19.330/2025, que regulamenta a Lei de Licitag6es no ambito do Municipio de Jaragua do Sul.

10. A presente andlise observa integralmente as disposi¢coes do Decreto Municipal N.2 19.330/2025.

11. O Credenciamento se enquadra como procedimento auxiliar da licitacdo e é expressamente previsto
como hipoétese de inexigibilidade de licitagdo no art. 74, inciso IV, da Lei N.2 14.133/2021, quando houver inviabilidade
de competicao, o que ocorre no caso de contratacao paralela e nao excludente (art. 79, I).

12. O Credenciamento de leiloeiros oficiais justifica-se pela natureza singular e legalmente
regulamentada da atividade, que exige matricula na Junta Comercial, e pela inviabilidade de competicdo que se
configura quando a Administracdo busca contratar todos os interessados que preencham as condigOes objetivas de
qualificacao.

II.II. DA ANALISE DOS DOCUMENTOS DA FASE PREPARATORIA

I1.I1.I. Documento de Formalizacao de Demanda (DFD)

13. O DFD (1141424) foi devidamente preenchido e formaliza a demanda, identificando o setor
requisitante (Secretaria Municipal da Administracao, via Diretoria de Licitacdes e Contratos).

14. A descricdo do objeto é clara e especifica: Credenciamento de leiloeiros oficiais, matriculados na
JUCESC, para realizacgao de leildes publicos de bens inserviveis ou desnecessarios.

15. A justificativa estabelece a necessidade permanente da contratacdo, baseada na legislacdao de
alienacao de bens (art. 31, § 12, e art. 79 da Lei Federal n2 14.133/2021) e na busca por maior publicidade, eficiéncia e
retorno financeiro ao erario.

16. O DFD e o ETP indicam a auséncia de 6nus para a Administracdo, ja que a remuneracao de 5% é
custeada pelo arrematante, portanto, nao ha necessidade de indicagao orcamentdria para a despesa principal.

17. A previsao de prazo para a abertura (15 dias corridos apo6s publicacdao no PNCP) e a vigéncia do edital
(60 meses) estdo expressas, observando o prazo de impugnacdo (minimo de 3 dias uteis, art. 164, Paradgrafo unico, L.
14.133/2021).

I1.I1.I1. Estudo Técnico Preliminar (ETP)

18. O ETP (1159066) cumpre a fungdo de elemento indispensavel da fase preparatéria, conforme o art. 18
da Lei de Licitacgoes, sendo certificado como conforme ao Decreto Municipal N.2 19.330/2025.

19. A auséncia de previsdo no Plano de Contratagées Anual (PCA) de 2025 é justificada pelo fato de o
credenciamento nao gerar despesa orcamentdria para a Administracdo Publica. Este entendimento estd consolidado nos
autos e é aceitavel, dado o carater ndo oneroso da contratacéo.

20. O ETP define claramente a solucao (Credenciamento de Leiloeiros Oficiais) e lista os requisitos
profissionais e legais, como a matricula ativa na JUCESC, idoneidade, e a vedacao de exercer atividades comerciais, em
observancia ao Decreto Federal N.2 21.981/1932 e a Instrucao Normativa DREI N.2 52/2022.

21. O ETP reitera que o Credenciamento é a modalidade mais adequada, pois permite a atuacao
simultdnea de diversos leiloeiros (contratagdo paralela e ndo excludente), garantindo isonomia, impessoalidade e
eficiéncia, sem fracionamento do objeto, que é indivisivel.

22. O documento prevé que a distribuicdo das demandas (leilées especificos) serd realizada mediante
sorteio publico e rodizio entre os credenciados, garantindo a impessoalidade, conforme o art. 79, § tnico, II, da L.
14.133/2021.



23. O ETP detalha as providéncias prévias, incluindo a publicagdo do edital no PNCP, no Portal de
Compras Publicas e no site oficial do Municipio, bem como a designacgdo formal de Gestor e Fiscal do contrato, em
conformidade com o art. 117 e 118 da Lei de Licitagoes.

II.IL.III. Termo de Referéncia (TR)

24. O Termo de Referéncia (1160520) detalha as condicdes da contratacdo, sendo compativel e coerente
com o DFD e o ETP, atendendo aos requisitos da L. 14.133/2021.

25. O TR reforga que a contratacao é de servico comum, nao continuo, por demanda, e que a duragao do
edital sera de 60 (sessenta) meses, permitindo a entrada continua de novos credenciados.

26. O TR estabelece que a comprovacao do registro ativo e regular como leiloeiro publico oficial na
JUCESC ¢ suficiente para fins de qualificagcao técnica, dispensando atestados especificos, um entendimento respaldado
por orientagbes de 6rgaos de controle e pelo Decreto Federal N.2 21.981/1932. A comprovagao de estrutura tecnoldgica
(plataforma eletrénica, site) sera exigida como condicao de execucgao contratual, e nao de habilitagao.

27. O TR lista detalhadamente as vedacOes de participacdo, incluindo impedimentos legais (Lei N.2
14.133/2021, art. 14, §19) e conflito de interesses, abrangendo dirigentes, gestores, fiscais e seus parentes até o
terceiro grau. Também proibe a participacdo de leiloeiros em sociedade ou com inscrigdo suspensa/destituida.

I1.I1.IV. Consolidacao de Pesquisas de Preco e Formacao do Preco

28. Como ja analisado no DFD e ETP, a contratacao é ndo onerosa para a Administragdo.

29. A remuneracdo do leiloeiro é estritamente regulamentada pela legislacdo federal (art. 31, § 19, L.
14.133/2021 e art. 24, Pardgrafo tnico, Decreto Federal N.2 21.981/1932). O percentual maximo de comissdo de 5%
(cinco por cento) sobre o valor do bem arrematado é um valor fixado por lei, sendo pago exclusivamente pelo
arrematante.

30. Portanto, nao se aplica a realizacao de pesquisa de precgos para a formacao do preco de referéncia,
nem a emissdo de reserva orcamentaria ou empenho para a contratacao dos servigos de leiloaria, por inexistir despesa
publica direta. A estimativa de valor é meramente indicativa para controle.

II.III. DA MINUTA DO EDITAL E DO TERMO DE CREDENCIAMENTO

II.II1.1. Estrutura e Harmonia Documental

31. As Minutas do Edital de Credenciamento e do Termo de Credenciamento (Anexo VI) estdo
harmonizadas com o Termo de Referéncia e os demais documentos preparatorios, e fundamentadas na Lei Federal N.¢
14.133/2021 e no Decreto Municipal N.2 19.330/2025.

32. O Edital detalha as condigdes de participacao, habilitagdo, remuneracdo e sancgoes, repetindo
fielmente as regras operacionais e legais. A vedacao a subcontratacao da atividade principal é clara, em razao do
carater personalissimo da funcdo de leiloeiro oficial.

33. O Edital e o Termo de Credenciamento preenchem os requisitos de clareza e transparéncia,
detalhando as responsabilidades do Credenciante e do Credenciado.

IL.ITL.I1. Reajuste e Condicoes Financeiras

34. O Edital estabelece que o valor da remuneracao é fixo e irreajustavel. Esta previsao é legalmente



adequada e obrigatéria, visto que o valor (comissdao de 5%) é legalmente fixado e ndo estd sujeito a variacao de
mercado ou custos do Municipio. Além disso, cada contrato individual é por escopo predefinido e de curta duracgdo (até
60 dias uteis), o que dispensa a aplicacdo de mecanismos de reajuste, conforme o art. 135, II, da Lei N.2 14.133/2021.

II.III.ITI. Penalidades

35. As clausulas de sangdes administrativas (Item 9 do TR e Item 13 do Edital, Clausula Oitava do Termo)
estdo robustamente alinhadas com o regime sancionatério da Lei Federal N.2 14.133/2021 (arts. 156 e seguintes).

36. As sangoes previstas incluem Adverténcia, Multa, Impedimento de Licitar e Contratar (até 3 anos), e
Declaracao de Inidoneidade.

37. As multas sdo detalhadas, contemplando atraso no repasse de valores (0,5% diario, limitado a 20%),
atraso na entrega de relatérios (R$ 200,00 diarios), e multas compensatorias por inexecucao total (até 5% do valor dos
bens) ou condutas fraudulentas (até 20% do valor arrematado).

38. E garantido o devido processo legal, com prazo minimo de 15 (quinze) dias uteis para defesa. A
previsdo de que as multas nao possuem natureza indenizatdéria, mas sdo aplicaveis cumulativamente com a obrigacgéao de
reparacgdo integral dos danos, estda em plena consonancia com o art. 156, §92, da L. 14.133/2021.

II.II1.IV. Inconsisténcias Documentais

39. Nao foram identificadas inconsisténcias materiais ou juridicas entre o DFD, ETP, TR, Minuta de Edital
e Minuta do Termo de Credenciamento. Os documentos mantém coeréncia quanto ao objeto, a modalidade de
contratacao (Credenciamento), a forma de remuneracao (nao onerosa para a Administracao) e a base legal (L.
14.133/2021 e Dec. 19.330/2025).

40. A Comissdo de Credenciamento estd formalmente designada, o que mitiga eventuais falhas de
instrucao. A principal etapa de distribuicao das demandas (sorteio publico) esta prevista de forma clara para garantir a
impessoalidade.

II.IV. DO CONTROLE DAS CONTRATACOES E PUBLICIDADE

41. O Edital de Credenciamento serd amplamente divulgado e mantido de forma permanente no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), no Portal de Compras Publicas e no sitio eletronico oficial do Municipio,
conforme exigido pelos arts. 54 e 174 da L. 14.133/2021. O extrato simplificado também serd publicado no Diario
Oficial dos Municipios (DOM/SC).

42. O extrato do Termo de Credenciamento (contrato individual) sera publicado no DOM/SC, no Portal da
Transparéncia e no PNCP, em cumprimento as exigéncias de transparéncia da NLLCA.

43. Controle e Gestao: A Administracdo prevé a formalizacdao da designacdao do Gestor e do Fiscal do
Contrato (art. 117, L. 14.133/2021) em documento apartado.

44. A execucdo dos contratos serd registrada e acompanhada integralmente por meio do processo
eletronico (SEI), garantindo rastreabilidade, integridade e controle. O uso de plataforma eletronica para a contratacao
e a realizagdo dos leildes (modalidade eletronica preferencial) também fortalece o controle e a transparéncia.

III - CONCLUSAO

45. Diante do exposto e do exame minucioso dos documentos que instruem o processo administrativo
(DFD, ETP, TR, Minuta de Edital e Minuta do Termo de Credenciamento), e respeitados os limites da andlise juridica e
excluidos os juizos de oportunidade e conveniéncia, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do



presente processo.

46. A modelagem da contratacdo via Credenciamento de Leiloeiros Publicos Oficiais encontra sélido
amparo no art. 74, inciso IV, e no art. 79, inciso I, da Lei Federal N.2 14.133/2021, e estd em plena conformidade com o
Decreto Municipal N.2 19.330/2025.

47. As minutas do Edital e do Termo de Credenciamento estdo harmonizadas e preenchem os requisitos
legais obrigatérios, especialmente no que concerne a inexigibilidade de licitagao, a remuneragcao (sem Onus para a
Administracdo), a vedacao de reajuste e a previsao adequada das sangOes administrativas, nos termos da Lei N.2
14.133/2021.

48. Deste modo, a Minuta do Edital de Credenciamento e a Minuta do Termo de Credenciamento, bem
como os demais anexos, estdo APROVADOS, podendo o processo ser encaminhado a autoridade superior para a
Ratificacdo da Inexigibilidade e prosseguimento dos tramites administrativos, apds a necessaria publicagao.

49. Por forga do artigo 21 do Decreto Municipal n.2 16.996/2023, apds a andlise juridica, os autos serao
encaminhados para apreciacao da Diretoria de Compras, Licitacdes e Contratos, que devera deliberar a respeito da
contratacao.

50. Deve ser verificado se existe credenciamento vigente com o mesmo objeto do ora analisado.

51. Os efetivos credenciamentos devem observar os requisitos/pressuposto presentes no Edital, nao
sendo necessaria nova manifestacao desta Procuradoria Juridica para cada novo credenciamento.

52. Ressalte-se que o presente opinativo somente passa a ter validade juridica apds sua apreciagédo,
concordancia e assinatura pelo Procurador-geral, sem a qual cuidar-se-a de mera minuta de parecer.

53. Salvo melhor juizo, é a manifestacao, ora submetida a aprovagdo da Chefia Imediata, Sr. Procurador-
Geral do Municipio.

Jaragua do Sul, 24 de novembro de 2025.

Jev 2 Documento assinado eletronicamente por Carlos Jose Barbosa Filho, Procurador Municipal, em 24/11/2025,

Tl as 19:03, conforme art. 19, III, "b", da Lei 11.419/2006.

-
.:EI! Lj Documento assinado eletronicamente por Benedito Carlos Noronha, Procurador-Geral do Municipio, em

ansinaturs “126/11/2025, as 09:48, conforme art. 12, II, "b", da Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site

https://sei.jaraguadosul.sc.gov.br//controlador externo.php?

ity acao=documento_conferir&acao_origem=documento_conferir&lang=pt BR&id_orgao_acesso_externo=0
. -'“r_ informando o codlgo verificador 1196146 e o cddigo CRC 19BC4BE2.
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