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PARECER JURIDICO N.2 245/2025

EMENTA:

ANALISE JURIDICA. PROCESSO LICITATORIO. LEI FEDERAL N.° 14.133/2021. REGULAMENTAGCAO PELO
DECRETO MUNICIPAL N.° 19.330/2025 E ALTERACOES. MINUTA DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECOS. BENS COMUNS. CRITERIO DE JULGAMENTO PELO MENOR PRECO POR ITEM. OBJETO:
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
MUDAS DE FLORES ORNAMENTAIS, ARVORES, GRAMA E CORRELATOS PARA AJARDINAMENTO, PAISAGISMO E
ARBORIZAGAO DOS CANTEIROS, PRACAS E DEMAIS LOGRADOUROS PUBLICOS. ATENDENDO AO DISPOSTO NO
NO ART. 53 DA LEI FEDERAL N.2 14.133/2021 E ART. 20, CAPUT E §12 DO DECRETO MUNICIPAL N.¢ 19.330/2025.
PARECER FAVORAVEL COM RESSALVAS E RECOMENDACOES.

I - DO RELATORIO

1. Trata o presente expediente para analise e parecer juridico prévio da minuta de edital e anexos (SEI n° 1181442)
integrantes do presente processo administrativo que tem por finalidade a realizacdo de Pregdo Eletronico para o
Registro de Precgos destinada a futura e eventual contratagdo de empresa para fornecimento de mudas de flores
ornamentais, arvores, grama e correlatos para ajardinamento, paisagismo e arborizacdo dos canteiros, pragas, bosques,
parques, trevos, calgcadao, unidades basicas de satude, unidades escolares, areas de lazer demais logradouros publicos,
de acordo com o Anexo I - Termo de Referéncia e demais anexos do Edital.

2. O critério de julgamento serd o MENOR PRECO POR ITEM, e o modo de disputa serd o ABERTO. O valor méximo da
contratacao indicado no despacho de autorizacdo e em parte dos documentos é de R$ 826.870,12 (oitocentos e vinte e
seis mil, oitocentos e setenta reais e doze centavos).

3. Para a presente andlise, foram considerados os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizacao da Demanda -DFD;(1165835)

b) Estudo Técnico Preliminar -ETP; (1165837)

c) Termo de Referéncia -TR; (1165844)

d) Pesquisa de Precos Consolidada finalizada em 01/08/2025; (1165847)

e) Solicitagdes de compra n® 1883/2025, n®3305/2025 e n® 1084/2025 (1165845, 1165846 e 1165849 )
f) Termo de Designacado e Anuéncia do Gestor e Fiscal do Contrato; ( 1165869e 1165866)
g) Despacho de Aprovacao e determinacao de abertura do processo de compra; (1165904)
h) Certificagcdo de Conformidade; (1181439)

i) Minuta de Edital, Ata, Contrato e demais anexos; (1181442)

j) Despacho Simples Encaminhamento a PGM (1181491)

k) Despacho - Distribuicdo 1189023

4. Cumpre registrar que a presente andlise se pautara no documentos informados no item 3 acima.

5. Frisa-se ainda que esta Procuradoria nao detém conhecimento especializado nem competéncia legal para avaliar as
questbes técnicas levantadas no processo em analise. Tais atribuigées cabem ao setor técnico, ao qual compete a
responsabilidade quanto a todos os documentos elaborados e informacgoes levantadas.

6. E a sintese do relatdrio.



II - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

I1.1) DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

7. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio da legalidade,
conforme estabelece o artigo 53, §19, incisos I e II, da Lei Federal n.2 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos -
NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para o érgao de assessoramento juridico da Administragao, que
realizard controle prévio de legalidade mediante anélise juridica da contratagéo. §12 Na elaboragéo do parecer juridico, o érgédo de
assessoramento juridico da Administracdo devera: I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade; II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacéo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragéo na andlise juridica;

8. O Decreto Municipal n.2 19.330/2025, por conseguinte, assim estipula:

Art. 20. Apés a elaboragdo da minuta de edital e/ou do instrumento contratual devido, os autos devidamente instruidos com todas
as informagles necessdérias, inclusive, disponibilidade ou previsdo orgcamentdria da demanda, os quais seguirdo para o setor
juridico competente para realizacdo do controle prévio de legalidade da contratagdo nos termos deste artigo e do artigo 53, da Lei
Federal N2 14.133/2021.

§ 12 Os processos de contratacdo da Administracdo Publica Direta, independentemente do instrumento que a formalizara, ao final
da fase preparatdria, serdo submetidos a analise juridica pela Procuradoria-Geral do Municipio, [...]"

9. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d& em funcdo do exercicio da
competéncia da analise juridica da futura contratacao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como
os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacao a esses, eventuais apontamentos
decorrem da imbricacdao com questbes juridicas, na forma do Enunciado BPC n? 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n¢ 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando- se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacoes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

10. De fato, presume-se que as especificagcbes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco maximo, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico.

11. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

12. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do orgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a prdtica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto
sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

13. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacées. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao
apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracgao.

I1.2) DO ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES JURIDICAS



14. Importante esclarecer que as recomendacgoes juridicas veiculadas por meio dos despachos e pareceres comportam
justificativa em sentido contrario por parte dos gestores. Isso porque, conforme ja explanado, a andlise empreendida
pelos Procuradores e Assessores Juridicos é estritamente técnico-juridica, mas sem prejuizo quanto a eventuais
recomendacgoes de aspecto administrativo, cujas decisdes, ao fim e ao cabo, competem ao gestor responsavel.

15. Nessa toada, destaque-se o Acérdao 2599/2021-Plenério, do Tribunal de Contas da Unido - TCU:

Para fins de responsabilizacao perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto lei 4.657/1942 - Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida motivagao, parecer da consultoria
juridica do 6rgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que
configura culpa grave, passivel de multa. Acérdédo 2599/2021-Plenério

16. A adocdo das recomendagdes emanadas do érgdo de assessoramento juridico nao é obrigatéria. Contudo, eventual
desconsideracao deve ser devidamente motivada, sob pena de configuracao de culpa grave.

I1.3) DA ANALISE DOS DOCUMENTOS QUE INTEGRAM A FASE PREPARATORIA

17. O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser compreendidos nos autos
do processo de contratacao publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentérias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratacao fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

II - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou
projeto executivo, conforme o caso;

III - a definicdo das condigdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;
IV - 0 orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para sua formacdo;

V - a elaboracdo do edital de licitacao;

VI - a elaboragédo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos ou de execucgao de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagéo e eficiéncia da forma de combinagédo
desses parametros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condigbes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagao técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagédo e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.
18. O Decreto Municipal n.2 19.330/2025 (assim como o Decreto n? 16.996/2023), em seu artigo 15, assim estipula:

Art. 15. As contratacdes do Poder Executivo Municipal, seja mediante licitagdo, seja mediante dispensa ou inexigibilidade, estao
sujeitas a realizagao da fase preparatéria, composta pelas seguintes etapas:

I - Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), observado o Anexo IV, deste Decreto;

II - elaboragao de Estudo Técnico Preliminar (ETP), quando couber, observado o Anexo V, deste Decreto;

II1I - elaboragédo do Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB), quando couber, observado o Anexo VI, deste Decreto;

IV - elaboracao do Anteprojeto e do Projeto Executivo para obras e servigos de engenharia, quando couber;

V - realizacao do orgamento estimado para fins de licitagao, observado o Anexo VII, deste Decreto;

VI - elaboracgdo da minuta do ato convocatério e, quando couber, do instrumento contratual;

VII - verificagédo e informagédo quanto a disponibilidade orgcamentéria;

VIII - parecer juridico que demonstre o atendimento dos requisitos legais exigidos, se for o caso;
IX - aprovacao final da minuta de instrumento convocatorio e autorizacao da despesa;

X - andlise de riscos, se for o caso;

XI - justificativa da escolha, no caso de dispensa ou inexigibilidade, contendo:

a) razdo de escolha do contratado;

b) justificativa do valor a ser contratado; e



c) comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria, se for o caso.

§ 12 As demandas oriundas da estrutura da Administragdo Municipal deverao ser formalizadas por instrumento padronizado, cujos
requisitos e formalidades serao instituidos por meio de ato normativo editado pela Procuradoria-Geral do Municipio.

§ 22 O Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) é de responsabilidade do Orgéo demandante.

§ 32 A elaboragao do Estudo Técnico Preliminar (ETP) acompanhado do orgamento estimativo de precos, do Termo de Referéncia
(TR/PB) e do Projeto Executivo é de responsabilidade do Orgao demandante e/ou equipe de planejamento da pasta ordenadora.

§ 42 Por meio de ato normativo editado pela Secretaria Municipal da Administragdo (Semad) serao estabelecidos os procedimentos
e fluxos especificos para a realizacdo das etapas referidas no caput deste artigo.

§ 52 Na hipotese de registro de precgos, somente serd exigida a previsdo de recursos orcamentarios, nos termos do inciso VII, do
caput, quando da formalizacdo do contrato ou de outro instrumento hébil.

§ 62 A elaboragédo do Termo de Referéncia, Projeto Bésico ou Projeto Executivo somente serd necessaria se a definigdo do objeto e
a descrigcdao de sua execucao ndo puderem ser suficientemente realizadas no corpo do instrumento contratual, observado o
disposto no artigo 18, §32, da Lei Federal N2 14.133/2021.

§ 72 No processo de contratacao direta, para fins de cumprimento do disposto na alinea "c", do inciso XI, do caput, somente sera
requerida a documentacdo referente as habilitagoes juridica e fiscal, social e trabalhista, exceto se demonstrada a necessidade de
apresentacao de outros documentos para a execugdo do objeto.

§ 82 A analise dos riscos, prevista no inciso X, do caput deste artigo, que possam comprometer a boa execugdo contratual e a
elaboracdo de parecer técnico que sera parte integrante do Termo de Referéncia, somente sera necessaria nas contratagoes de
obras e servigos especiais de engenharia e de bens e servigos especiais que possuam alta complexidade técnica.

19. Analisando os documentos que compdem a instrugdo do processo de contratagdo, constata-se a presenca do
Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD); do Estudo Técnico Preliminar (ETP); Termo de Referéncia (TR),
pesquisa de precos; Consolidagao da Pesquisa de Precos; Solicitagao de Compras que contempla o valor maximo global
da contratacao; o termo de designacao e anuéncia do Gestor e Fiscal do contrato e seu respectivo suplentes;
Autorizacdo para instauracdo do processo de contratacao, a minuta do Edital de Pregdo Eletrénico, minuta do Contrato
e demais anexos.

20. Desta forma, observado o acima é possivel aferir que em tese a documentagdo interna encontra-se instruida,
atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugcdo mais adequada para atendimento da
necessidade publica, em consonancia com o disposto no artigo 15 do Decreto Municipal n.2 19.330/2025.

I1.3.1) DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD)

21. O Documento de Formalizacao da Demanda - DFD (1165835) apresentado nos autos possui os seguintes elementos
informativos: Orgao Requisitante (Secretaria Municipal da Administracéo); Responsavel pela demanda (Edson Ivo Tiedt,
Diretor); objeto da contratagao (Pregdo para Registro de Prec¢os visando futura e eventual contratacdo de empresa para
fornecimento de mudas de flores ornamentais, arvores, grama e correlatos para ajardinamento, paisagismo e
arborizagdo...); Justificativa da necessidade da contratacao (Manter o embelezamento da cidade, aquisicao de flores,
gramas e correlatos); Classificacao do objeto (Materiais/Equipamentos); estimativa total de valor (R$ 826.870,12
(oitocentos e vinte e seis mil oitocentos e setenta reais e doze centavos)); prazo de assinatura (90 dias); e, indicacao do
Gestor e Fiscais do Contrato.

22. Em relacdo ao "Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD)", documento integrante da fase preparatéria, este
nao merece reparos eis que contempla as informacdes minimas necessarias, atendendo integralmente a exigéncia
consoante o inciso I do artigo 15 do Decreto Municipal n.2 19.330/2025.

11.3.2) DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

23. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) esta disciplinado no art.69, inciso XX, da Lei Federal n.2 14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugédo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao;

24. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) (1165837) apresentado nos autos possui os seguintes elementos:

a) descricao da necessidade (Atender as necessidades de contratacdo de empresa especializada em fornecimento de
flores ornamentais, mudas de arvores, insumos e correlatos para ajardinamento, paisagismo e arborizagao de
logradouros publicos);



b) alinhamento com o PCA e leis orcamentarias (Afirma que a contratagao estd prevista no Plano de Contratagdoes Anual
(PCA) para o exercicio de 2025, vinculada a projetos/atividades no PPA e LDO 2025 de varias Secretarias e Fundos);

c) requisitos da contratacdao (Comprovacao de aptiddao para o fornecimento de produtos similares, registro no MAPA
para itens de fertilizantes (01, 02, 03, 05) e RENASEM para mudas/sementes (08-12, 14-87, 91, 92, 94-108));

d) estimativas das quantidades;

e) levantamento de mercado e estimativa do preco da contratacdao (Adocdo do Registro de Pregcos como solucgdo
abrangente e estratégica para otimizar a gestdo publica, assegurar o atendimento imediato e garantir qualidade,
centralizando compras para pregos competitivos);

f) descrigdo da solugao como um todo (Aquisicdo de mudas prontas para plantio é a melhor opcao devido a reduzida
mao de obra municipal e falta de tempo habil para producgéo prépria, utilizando Ata de Registro de Pregos);

g) justificativa para o parcelamento (Viabilidade técnica e econdémica, ampliando a competitividade, visto que os itens
sdo divisiveis e podem ser demandados em parcelas);

h) demonstrativo dos resultados pretendidos (Atendimento imediato de toda a demanda, garantia da qualidade e
durabilidade dos produtos, e economia de recursos);

i) providéncias prévias ao contrato (Para a presente contratacdo ndo se vislumbra necessidades de tomada de
providéncias de adequacoes);

j) contratacdes correlatas/interdependentes (Os materiais serao fornecidos de forma independente, sem utilizacao de
maquindrio ou material municipal);

1) posicionamento sobre a viabilidade da contratagédo (Plenamente vidvel, sendo o SRP a melhor alternativa para atender
a demanda municipal de varias secretarias).

25. Portanto, em tese, encontra-se em harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §12 e incisos do artigo 18 da Lei
Federal n.2 14.133/2021, senao vejamos:

Art. 18.[...]

§12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdémica da contratagao, e conterd os seguintes
elementos:

I - descrigao da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstracdo da previsdao da contratagdo no plano de contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragao;

III - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de céalculo e dos documentos que lhes déo
suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do
tipo de solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo
até a conclusdo da licitagdo;

VII - descrigao da solugdao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencgao e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitagcao de
servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratacOes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

26. Em ambito municipal, segundo as definigées trazidas no Anexo I do Decreto Municipal n.2 19.330/2025, o Estudo
Técnico Preliminar é um “documento elaborado pelo Orgdo demandante, constitutivo da primeira etapa do
planejamento da contratacdo, objetivando o levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor o Termo
de Referéncia ou Projeto Basico a partir de dados empiricos e informacées objetivamente verificaveis e sob o prisma da
eficiéncia e aderéncia a configuracdo do mercado para embasar a delimitacdo da solucdo mais adequada para o
atendimento da demanda administrativa formalizada no documento inicial do processo de contratacao.".

27. Constata-se que o Estudo Técnico Preliminar - ETP (1165837) apresentado observou ao contido na
Legislacao aplicavel.



I11.3.3) DO TERMO DE REFERENCIA (TR)

28. A Lei Federal n.? 14.133/2021, inciso XIII do artigo 62 contempla os elementos necessdrios e obrigatérios que
devem constar no Termo de Referéncia, que assim determina:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) fundamentagédo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao
for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nédo contiverem informacdes sigilosas;

c) descrigao da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execucédo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o
seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestédo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;
g) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selegao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos cdalculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacdo orcamentaria.

29. Em ambito municipal, segundo as defini¢gdes trazidas no Anexo I do Decreto Municipal n.2 19.330/2025, o Termo de
Referéncia (TR) é um “documento que contém o conjunto de pardmetros e elementos descritivos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto da contratacdo e que possibilita a avaliacdo do
custo pela Administracdao, bem como a definicdo da estratégia de suprimento, dos métodos e do prazo de execucdo.".

30. A regulamentacdo consigna no inciso III do artigo 15, e remete o regramento do Termo de Referéncia (TR) previsto
no Anexo VI do Decreto Municipal n.? 19.330/2025:

Art.15. As contratagdes do Poder Executivo Municipal, seja mediante licitagdo, seja mediante dispensa ou inexigibilidade, estdo
sujeitas a realizagao da fase preparatéria, composta pelas seguintes etapas:

(...
III - elaboragao do Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB), quando couber, observado o Anexo III, deste Decreto;

ANEXO III - TERMO DE REFERENCIA (TR) OU PROJETO BASICO (PB)

Art. 12. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico devera ser elaborado pelo Orgio demandante conforme as diretrizes
deste Anexo e a partir das informacées do Documento de Formalizacao da Demanda e, quando couber, do Estudo
Técnico Preliminar.

(...)

Art. 32. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico deve conter, no minimo, os seguintes itens:
I- Objeto da contratacao;

II- Forma de contratacao;

ITII- Requisitos do fornecedor;

IV- Formalizacao, prazo de vigéncia do contrato e possibilidade de prorrogacao;
V- Modelo de gestao;

VI- Prazo para inicio da execuc¢ao ou entrega do objeto;

VII- Obrigacoes da contratada;

VIII- Regime de execucao;

IX- Previsao de penalidades por descumprimento contratual;

X- Previsao de adocao de IMR, quando exigivel;

XI- Forma de pagamento;

XII- Condicoes de reajuste;



XIII- Garantia contratual;
XIV- Especificacdes técnicas dos itens a serem contratados;
XV- Quantidade dos itens a serem contratados;

XVI- Critérios e praticas de sustentabilidade, quando couber.

31. Constata-se que o Termo de Referéncia - TR (1165844) apresentado nos autos, aborda os parametros e
elementos descritivos exigidos para a aquisicao de mudas, flores e correlatos. No entanto, foram
identificadas as seguintes questoes:

a) Ha uma inconsisténcia no valor da contratacdao dentro do préoprio TR. Na primeira pagina, o valor é
indicado como R$ 826.870,12 (oitocentos e vinte e seis mil oitocentos e setenta reais e doze centavos)
enquanto na secao "11 - Estimativas do Valor da Contratacao", o custo estimado total da contratacao é de
R$ 1.323.230,25 (um milhao, trezentos e vinte e trés mil duzentos e trinta reais e vinte e cinco centavos).
Recomenda-se a correcao para que o valor total seja unificado e consistente em todo o documento,
preferencialmente alinhado com o valor referencial de R$ 826.870,12 (oitocentos e vinte e seis mil
oitocentos e setenta reais e doze centavos), conforme Consolidacao das Pesquisas de Precos (1165847)

b) O item 7.3.1 do TR, ao definir o Prazo de pagamento, apresenta uma ambiguidade/erro de digitacao no
prazo, citando que o pagamento sera efetuado em até "trinta (vinte) dias". Recomenda-se a correcao para
que o prazo seja claro e univoco (30 dias é o mais comum, inclusive citado em outros trechos do Edital.

c) recomenda-se a ratificacao das exigéncias dos itens 3.1.6 e 3.1.7 como requisito de habilitacao, ou se os
mesmos se enquadram nas recomendacoes efetuadas pela Corte de Contas deste Estado, quanto ao
momento de sua exigénicia;

32. Assim, complementando com o contido no item 31 acima restard preenchido os parametros exigidos pelo inciso
XXIII do artigo 62 da Lei n? 14.133/2021, e inciso III do artigo 15, e no que couber, ao contido no Decreto Municipal n.2
19.330/2025 e alteracgoes.

I1.3.4) DA FORMACAO DOS PRECOS MAXIMOS UNITARIOS E TOTAIS DOS ITENS E DO VALOR MAXIMO DA
CONTRATACAO

33. Inicialmente, cumpre ressaltar que o Orgdo Demandante colacionou ao processo a Consolidagdo das Pesquisas de
Precos (1165847) e Consolidagdo das Pesquisas de Precos Analitica (1165848). O documento destaca que nao houve
apresentacao de valores considerados inexequiveis, inconsistentes ou significativamente superiores a média praticada
no mercado.A pesquisa de precos foi realizada utilizando maultiplas fontes, resultando no valor total estimado de R$
826.870,12 (oitocentos e vinte e seis mil oitocentos e setenta reais e doze centavos).

34. Com relagao ao valor maximo atribuido a contratacdo, é cedico que a elaboracdao da estimativa de pregos nos
procedimentos de contratacdao exige ampla pesquisa de precos, a fim de permitir a identificacdo precisa de faixa usual
de valores praticados para objeto similar pretendido. Sobre a pesquisa de precos, o §12 do art. 23 da Lei n. 14.133/21
diz o seguinte:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou
ndo:

I - composicao de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de precos ou no
banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precgos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.



35. E, através da Nota Técnica n.2 01 de 2021, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) expediu
orientacado no sentido de que devem ser priorizados determinados parametros de pesquisas de pregos, conforme segue:

Para que a compra seja feita pelo valor de mercado, reduzindo o risco de ocorrer sobreprego, os responsaveis dos drgaos devem
realizar uma pesquisa ampla, sempre que possivel, utilizando fontes confiaveis. O Prejulgado 2207 do TCE/SC, bem como a IN
73/2020, apresentam quatro possiveis parametros de pesquisa:

I. painel de pregos com cotagles para aquisigdes ou contratacoes firmadas no periodo de até um ano antes da data de divulgacéo
do instrumento convocatorio;

II. aquisigOes e contratacdes similares de outros entes publicos, feitos no periodo de até um ano anterior da data de divulgagao do
instrumento convocatdério;

III. dados de pesquisa publicada em midia ou enderecos eletronicos especializados, desde que atualizados no momento da
pesquisa, considerando um intervalo de até seis meses de antecedéncia da divulgagdo do instrumento convocatério. Deve-se
registrar a data e hora de acesso a base de pesquisa;

IV. pesquisa direta com fornecedores, por meio de solicitagao formal de cotagdo, desde que os orgamentos considerados sejam de
até seis meses de antecedéncia da data de divulgacédo do instrumento convocatorio.

36. No ambito municipal, o artigo 18 do Decreto Municipal n.2 19330/2025 e alteragdes, consignou expressamente
sobre a pesquisa de precos, remetendo-se ao procedimento disposto no Anexo V (artigos 12 ao 12) do referido
regulamento:"Art. 18. A partir do Termo de Referéncia/Projeto Basico, o orgdo demandante realizard a estimativa prévia
da despesa, mediante procedimento de pesquisa de precos, na forma do Anexo VII, deste Decreto."

37. O anexo VII, mencionado no artigo 18 do Decreto Municipal n.2 19.330/2025, assim prevé:

ANEXO VII- PESQUISA DE PRECOS

Art. 12. Compete a Diretoria de Compras e LicitagOes realizar a pesquisa de pregos que reflita os valores de mercado, a fim de
subsidiar a apuracgao do valor estimado para a contratacao.

§12. O Orgdo demandante deverad prestar todo o apoio necessério a Diretoria de Compras e Licitacdes para a realizacdo das
pesquisas de precos, em especial no tocante a anélise critica das amostras de pregos obtidas e a avaliacdo da compatibilidade das
especificagOes de outras contratagcoes com aquelas do objeto que se pretende contratar.

§2°. As pesquisas de preco poderdo ser realizadas por entidades especializadas, preferencialmente integrantes da Administragdo
Publica, desde que atendam as exigéncias deste Anexo e sejam ratificadas pela Diretoria de Compras e Licitagoes.

§39. Poder4d ser utilizada pesquisa de prego efetuada por outros 6rgaos publicos, desde que tenha sido realizada no prazo de até 1
(um) ano, e atenda, ao menos, as diretrizes deste Anexo ou ao disposto na Instrugdao Normativa n® 65, de 07 de julho de 2021, da
Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, ou outra norma que vir a suceder, cabendo manifestagcdao da Diretoria de
Compras e Licitagdes quanto a conformidade.

§4¢9. O disposto neste Anexo ndo se aplica a itens de contratagdes de obras, insumos e servigos de engenharia para os quais seja
apresentada Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) pelas planilhas orcamentarias, devendo, nesse caso, ser observado os §§
29, 39, 52 ¢ 62, do art.23, da Lei n® 14.133/2021, e, no que couber, as disposicdes do Decreto Federal n? 7.983, de 08 de abril de
2013, ou alteragoes posteriores.

Art. 2°. A pesquisa de precos para fins de determinacgdo do preco estimado em processo licitatéorio para a aquisigdo de bens e
contratagao de servigos em geral sera realizada, mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada
ou nao:

I) Composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como
Painel de Pregos ou banco de pregos em saude, observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

II) Contratagdes similares feitas pela Administracdao Publica, em execucgdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precgos, inclusive mediante sistema de registro de precgos, observado o indice de atualizagdo de precgos
correspondente;

IIT) Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
municipal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV) Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagcdo formal de cotacao, por meio de oficio ou e-mail,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital;

V) Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até
1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de
Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdao e Governo Digital do Ministério da Economia.

§12. Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e II, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar
justificativa nos autos.

§22. Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV, devera ser observado:
I) Prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

II) Obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:



a) Descricdo do objeto, valor unitério e total;

b) Numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNP] do proponente;
c) Enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) Data de emissao;

e) Nome completo e identificacdo do responséavel;

III) Informacgéao aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo contidas no art. 42, com vistas a melhor caracterizagdo das
condigOes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e,

IV) Registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagcdo de fornecedores que foram consultados e nédo
enviaram propostas como resposta a solicitacdo de que trata o inciso IV, do caput.

38. No presente caso, para fins de elaboracao do orgamento maximo/estimativo da contratacao (formacao dos pregos
maximos unitarios e totais dos itens), foram realizadas consultas e apresentados os documentos de pesquisa de pregos.

39. E importante salientar que o Tribunal de Contas da Unido consolidou o entendimento de que é dever do gestor
analisar criticamente os valores obtidos em pesquisa de precos, desconsiderando-se aqueles que apresentam grande
discrepéancia. Nesse sentido, é o que se observa:

A pesquisa de precos que antecede a elaboracdo do orcamento de licitacdo demanda avaliacao critica dos valores obtidos, a fim de
que sejam descartados aqueles que apresentem grande variagao em relagao aos demais e, por isso, comprometam a estimativa do
preco de referéncia (Acérdao 403/2013-Primeira Camara).

40. Acredita-se que os dados que integram a pesquisa de preco tenham sido objeto de andlise pelo gestor. Contudo, ndo
sendo este o caso, recomenda-se que seja procedida andlise critica dos valores, inclusive quanto a possibilidade de
pesquisa mais abrangente, quando necessario.

41. Vale ressaltar que ndo estd no escopo de atuacdo deste 6rgao de assessoramento juridico, realizar analise quanto
aos valores considerados na pesquisa de pregos, na medida em que tal exame tem natureza técnica, contudo, é
atribuicdo desta Procuradoria, no entanto, alertar o gestor quanto a necessidade de proceder tal analise de forma
criteriosa e transparente.

42. No aspecto formal, a pesquisa de precos encontra-se em consonancia com as exigéncias minimas previstas na Lei
Federal n.2 14.133/2021 e Decreto Municipal n.2 19.330/2025 e suas alteracoes.

43. E assim, com a observancia nos apontamento acima, poder-se-a4 averiguar que as etapas da fase preparatéria do
certame encontram-se em consonancia com as exigéncias minimas contidas na Lei Federal n.? 14.133/2021.

I1.3.5) DO VALOR MAXIMO PARA A COMPRA E RESPECTIVA PREVISAO ORCAMENTARIA

44. O valor maximo fixado para o objeto do presente certame no Despacho de Aprovacao e na Solicitacao de
Compra é de R$ 826.870,12 (oitocentos e vinte e seis mil oitocentos e setenta reais e doze
centavos). Contudo, o Termo de Referéncia o custo estimado total da contratacao é de R$ 1.323.230,25 (um
milhao, trezentos e vinte e trés mil duzentos e trinta reais e vinte e cinco centavos), recomendando que:

a) esta divergéncia de valores maximos dentro dos proprios documentos do processo é uma inconsisténcia
critica que precisa ser corrigida e unificada para um unico valor.

45. Constata-se haver a previsao orgcamentdria através das Solicitagées de compra n® 1883/2025, n23305/2025 e n?
1084/2025 (1165845, 1165846 e 1165849) corroborada pela autorizacao expressa para prosseguimento do Processo de
contratagdo emanada pela autoridade competente: Sr. Argos José Burgardt - Secretdrio Municipal de Administragao.
(1165904).

46. Feita a andlise, em linha de principio é possivel concluir que os procedimentos minimos afetos ao valor e respectiva
indicacdo da dotagdo orcamentaria foram observados, nos termos da Lei Federal n.2 14.133/2021, Decreto Municipal
n.2 19.330/2025 e alteracgoes.

I1.3.6) DO CONTROLE DAS CONTRATACOES



47. O controle deve ser amplo nos processos licitatérios bem como na execucao do contrato.

48. A Lei Federal n.© 14.133/2021, assim prevé:

Art. 72 Cabera a autoridade méaxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizacdao administrativa indicarem,
promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execucao desta Lei
que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administragdo Publica;

II - tenham atribuigées relacionadas a licitagbes e contratos ou possuam formagdo compativel ou qualificagdao atestada por
certificagao profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

III - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo nem tenham com eles vinculo de
parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e
civil.

§ 12 A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacdo de fungoes, vedada a designagéo do
mesmo agente publico para atuacdo simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultacao de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacgao.

§ 22 O disposto no caput e no § 12 deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se aplica aos érgaos de
assessoramento juridico e de controle interno da Administragao.

Art. 82 A licitagdo sera conduzida por agente de contratacdo, pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite
da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do
certame até a homologacéo.

§ 12 O agente de contratagdo serd auxiliado por equipe de apoio e responderd individualmente pelos atos que praticar, salvo
quando induzido a erro pela atuagdo da equipe.

§ 22 Em licitacdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os requisitos estabelecidos no art. 72 desta Lei, o
agente de contratacdo poderd ser substituido por comissdo de contratacdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que
responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posi¢do individual
divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunidao em que houver sido tomada a decisao.

§ 32 As regras relativas a atuacdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratagao e
a atuacdo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a
possibilidade de eles contarem com o apoio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das
fungoes essenciais a execugdo do disposto nesta Lei. (Regulamento) Vigéncia

§ 4° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja rotineiramente contratado pela Administragdo,
poderé ser contratado, por prazo determinado, servigco de empresa ou de profissional especializado para assessorar os agentes
publicos responsaveis pela conducéo da licitagdo.

§ 52 Em licitagao na modalidade pregao, o agente responsavel pela condugao do certame sera designado pregoeiro.

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacSes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o caradter competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos casos de participacdao de
sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;
c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando
envolvido financiamento de agéncia internacional;

III - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou
praticé-lo contra disposicdo expressa em lei.

§ 12 N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo do contrato agente publico de 6rgao ou entidade
licitante ou contratante, devendo ser observadas as situacdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o
exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislacdo que disciplina a matéria.

§ 22 As vedacoes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a conducao da contratacdo na qualidade de integrante
de equipe de apoio, profissional especializado ou funcionério ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

Art. 10. Se as autoridades competentes e os servidores publicos que tiverem participado dos procedimentos relacionados as
licitagOes e aos contratos de que trata esta Lei precisarem defender-se nas esferas administrativa, controladora ou judicial em
razao de ato praticado com estrita observancia de orientagdo constante em parecer juridico elaborado na forma do § 12 do art. 53
desta Lei, a advocacia publica promoverd, a critério do agente publico, sua representagéo judicial ou extrajudicial.

§ 12 Nao se aplica o disposto no caput deste artigo quando:

1- (VETADO);

II - provas da pratica de atos ilicitos dolosos constarem nos autos do processo administrativo ou judicial.

§ 29 Aplica-se o disposto no caput deste artigo inclusive na hipétese de o agente publico ndo mais ocupar o cargo, emprego ou
funcdo em que foi praticado o ato questionado.

49. E continua a Lei no que tange ao controle exercido pela Administracao:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Decreto/D11246.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art31
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art53%C2%A71

Art. 169. As contratagOes publicas deverao submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle
preventivo, inclusive mediante adogédo de recursos de tecnologia da informacédo, e, além de estar subordinadas ao controle social,
sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa:

I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitacdo e autoridades que atuam na
estrutura de governancga do 6rgédo ou entidade;

II - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle interno do proéprio érgao ou
entidade;

III - terceira linha de defesa, integrada pelo érgédo central de controle interno da Administragéo e pelo tribunal de contas.

§ 12 Na forma de regulamento, a implementac&o das praticas a que se refere o caput deste artigo serd de responsabilidade da alta
administracdo do érgédo ou entidade e levard em consideragdo os custos e os beneficios decorrentes de sua implementacédo,
optando-se pelas medidas que promovam relagoes integras e confidveis, com seguranca juridica para todos os envolvidos, e que
produzam o resultado mais vantajoso para a Administragdo, com eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratacdes publicas.

§ 22 Para a realizagao de suas atividades, os 6rgdos de controle deverdo ter acesso irrestrito aos documentos e as informagdes
necessarias a realizagao dos trabalhos, inclusive aos documentos classificados pelo érgao ou entidade nos termos da Lei n? 12.527
de 18 de novembro de 2011, e o 6rgdo de controle com o qual foi compartilhada eventual informacdo sigilosa tornar-se-a
corresponsavel pela manutencdo do seu sigilo.

§ 32 Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos I, II e III do caput deste artigo observarao o seguinte:

I - quando constatarem simples impropriedade formal, adotarao medidas para o seu saneamento e para a mitigagdo de riscos de
sua nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles preventivos e com a capacitagao dos agentes
publicos responsaveis;

II - quando constatarem irregularidade que configure dano a Administragao, sem prejuizo das medidas previstas no inciso I deste §
39, adotardo as providéncias necessarias para a apuragao das infragdes administrativas, observadas a segregacdo de fungoes e a
necessidade de individualizagdo das condutas, bem como remeterdao ao Ministério Publico competente cépias dos documentos
cabiveis para a apuracao dos ilicitos de sua competéncia.

Art. 170. Os 6rgaos de controle adotarao, na fiscalizacdo dos atos previstos nesta Lei, critérios de oportunidade, materialidade,
relevancia e risco e considerardo as razdes apresentadas pelos 6rgaos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a
contratagao, observado o disposto no § 32 do art. 169 desta Lei.

§ 12 As razdes apresentadas pelos drgaos e entidades responséveis deverdo ser encaminhadas aos o6rgaos de controle até a
conclusdo da fase de instrugao do processo e ndo poderdo ser desentranhadas dos autos.

§ 22 A omissdo na prestagdo das informagoes ndo impedira as deliberagées dos drgaos de controle nem retardara a aplicagdo de
qualquer de seus prazos de tramitacdo e de deliberacgao.

§ 32 Os érgéaos de controle desconsiderardo os documentos impertinentes, meramente protelatérios ou de nenhum interesse para o
esclarecimento dos fatos.

§ 42 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos érgaos de controle interno ou ao tribunal de
contas competente contra irregularidades na aplicacdo desta Lei.

Art. 171. Na fiscalizagdo de controle sera observado o seguinte:

I - viabilizagdo de oportunidade de manifestacdo aos gestores sobre possiveis propostas de encaminhamento que terdo impacto
significativo nas rotinas de trabalho dos érgaos e entidades fiscalizados, a fim de que eles disponibilizem subsidios para avaliagdo
prévia da relacao entre custo e beneficio dessas possiveis proposicoes;

II - adogdo de procedimentos objetivos e imparciais e elaboracdo de relatérios tecnicamente fundamentados, baseados
exclusivamente nas evidéncias obtidas e organizados de acordo com as normas de auditoria do respectivo 6rgdo de controle, de
modo a evitar que interesses pessoais e interpretacdes tendenciosas interfiram na apresentacdao e no tratamento dos fatos
levantados;

III - definicdo de objetivos, nos regimes de empreitada por preco global, empreitada integral, contratacdo semi-integrada e
contratacao integrada, atendidos os requisitos técnicos, legais, orcamentéarios e financeiros, de acordo com as finalidades da
contratacdo, devendo, ainda, ser perquirida a conformidade do preco global com os pardmetros de mercado para o objeto
contratado, considerada inclusive a dimensdo geogréfica.

50. Assim, constata-se nos presentes autos, a colagcao do Termo de Designacao e Anuéncia do Gestor e do Fiscal
(1165869 e 1165869), onde todos assinaram o instrumento anuindo com a designacao, e devem observar todo o
ordenamento juridico afeto a funcao que exercerao.

51. Desta forma, sob o ponto de vista eminentemente formal, se encontram observados os preceitos legais atinentes aos
agentes.

11.4) DA MINUTA DO EDITAL, MODALIDADE ADOTADA E CRITERIO DE JULGAMENTO

52. A elaboracdo da minuta do edital é um dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo
publica, tendo aquele sido submetido a andlise juridica contendo os seguintes elementos, quais sejam: o estudo técnico
preliminar, o termo de referéncia e a minuta do contrato.

53. Diante, do .apresentado, afere-se gue os itens da minuta do, Edital estao definidos de forma clara.e com a devida
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observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacgédo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e
as penalidades da licitacéo, a fiscalizagdo e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

54. Quanto a modalidade adotada, a mesma mostra-se escorreita, porquanto consoante o art. 29, da Lei n.?
14.133/2021, deve-se adotar o pregao para aquisicao de objetos que possuam padroes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.

55. Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, 0 menor preco, atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da
Lei n.2 14.133/2021, cuja redacao é a seguinte:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XLI - pregao: modalidade de licitagao obrigatoéria para aquisi¢cdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser
o de menor preco ou o de maior desconto.

56. Isto posto, o critério de selecdo da proposta como sendo o “menor preco”, mostra-se adequado para a modalidade
determinada pelo legislador.

57. Assim a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a modalidade de licitacdo para o Registro de Precos em
sua forma eletrénica, o que se encontra adequado, uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com
padroes de qualidade e desempenho passiveis de descricao objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo
o disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo 62 da Lei n? 14.133/2021.

58. Sobre o Sistema de Registro de Precos, prelecionam os artigos 29 ao 34 do Decreto Municipal n.2 19.330/2025:

Art. 29. O Sistema de Registro de Precos - SRP é um conjunto de procedimentos formais com o objetivo de registrar
precos para futura aquisicao de bens e/ou contratacao de servicos.

§ 12 E cabivel a contratacdo de obras e servigos comuns de engenharia pelo SRP, desde que atendidos os seguintes requisitos:
I - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

II - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

§ 22 No caso de SRP para obras ou servigos comuns de engenharia na hipétese tratada no §1¢, deste artigo, poderd ser adotado
como critério de julgamento o maior desconto linear sobre itens da planilha orgamentaria.

§ 32 Nos casos em que seja invidvel a predeterminagao dos valores nominais dos itens do objeto a ser contratado via SRP tendo em
vista as caracteristicas do mercado e a fluidez dos pregos, poderé ser adotado como critério de julgamento o maior desconto sobre
valores estabelecidos em tabelas referenciais, inclusive aquelas elaboradas e atualizadas pela Administracao Municipal para tal
finalidade.

Art. 30. A realizacao do SRP podera ser processada mediante:
I - licitagao, na modalidade pregao ou concorréncia, devendo ser adotado como critério de julgamento das propostas o

menor preco ou maior desconto;

II - contratagdo direta, a partir de hipéteses de dispensa e inexigibilidade.

§ 12 O instrumento convocatdrio referente a SRP devera disciplinar detalhadamente as matérias arroladas no artigo 82, da Lei
Federal N2 14.133/2021, observando as disposi¢des constantes deste Decreto.

§ 22 Poderd ser prevista no edital a possibilidade de formacao de cadastro de reserva com os licitantes que aceitarem cotar os
bens ou servigos com pregos iguais aos da licitante vencedora na sequéncia da classificacdo do certame.

Art. 31. Homologado o resultado da licitagdo, os proponentes vencedores serao convocados para a assinatura da Ata de Registro
de Preco - ARP que, apds cumpridos os requisitos de publicidade, tera efeito de compromisso de fornecimento nas condigdes
estabelecidas.

Paragrafo unico. A existéncia de precos registrados implicara compromisso de fornecimento nas condicoes
estabelecidas na Ata de Registro de Precos -ARP, mas nao obrigara a Administracao a contratar, facultada a realizacao
de licitacdo especifice paraa-aquisicdc-ou serviges pratendidos,desde que devidamente motivada.



Art. 32. O prazo de validade da ARP sera de 1 (um) ano, periodo no qual os precos registrados serdo validos sem necessidade
de nova pesquisa de precos, exceto se houver manifestacdo do gestor, da fiscalizacdo ou do Orgdo Técnico do Orgdo demandante
informando alteracao relevante quanto aos precos praticados no mercado.

§ 12 O prazo de vigéncia da ARP podera ser prorrogado, por igual periodo, renovando-se os quantitativos desde que:
I - haja comprovacao que o prego permanece vantajoso;

II - haja previsao expressa no edital e na ARP;

III - o tema tenha sido abordado no ETP ou TR;

IV - que esta ocorra durante o prazo de vigéncia da ARP.

§ 22 O contrato decorrente da ARP tera sua vigéncia estabelecida em conformidade com as disposicoes nela contidas,
podendo, ainda, ser alterado em conformidade com o artigo 124, da Lei Federal N© 14.133/2021.

Art. 33. E permitida a adesdo as ARPs firmadas pela Administracio Municipal, por quaisquer érgéos da Administracdo Publica,
desde que prevista no instrumento convocatério e autorizada expressamente pela autoridade competente, observados os limites
legais.

Paragrafo unico. A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condigdo de nao participante podera ser exercida por 6rgaos
e entidades da Administragdo Publica Municipal, relativamente a ata de registro de pregos de 6rgédo ou entidade gerenciadora
municipal, desde que o sistema de registro de pregos tenha sido formalizado mediante licitagdo.

Art. 34. Quando houver, ao tempo da formulacao da demanda, mais de um o6rgao interessado na contratacao, sera
designado orgao gerenciador da Ata de Registro de Precos.

59. Verifica-se que o disposto no §12 do artigo 32 do Decreto Municipal n.219.330/2025 supracitado estd alinhado com o
disposto no artigo 84 da Lei Federal n.2 14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos serd de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que
comprovado o prego vantajoso. Paragrafo tinico. O contrato decorrente da ata de registro de pregos tera sua vigéncia estabelecida
em conformidade com as disposi¢cGes nela contidas.

60. Registra-se ainda que, consoante o paragrafo tnico do artigo 21 do Decreto Municipal n.2 19.330/2025: “art. 21[...]
Paragrafo unico. A andlise de disponibilidade orcamentdria serd dispensada em caso de adogao de Sistema de Registro
de Precos (SRP) e quando a contratagdo nao resultar 6nus orgamentario pelo Poder Executivo Municipal.”, a andlise de
disponibilidade orcamentaria sera dispensada em caso de adogdo de Sistema de Registro de Precos (SRP) e quando a
contratagao nao resultar onus orgamentario pelo Poder Executivo Municipal.

61. Entretanto, o §52 do artigo 15 do Decreto Municipal n.2 19.330/2025 consigna que na hipdtese de registro de
precos, somente serd exigida a previsdo de recursos orgamentdarios, nos termos do inciso VII, do caput, quando da
formalizacao do contrato ou de outro instrumento habil.

62. Destaca-se que a licitacao processada por meio do Sistema de Registro de Precos - regulamentado pelo Decreto
Municipal n.2 19.330/2025, mostrando-se util a administracdo municipal, pois, além de procurar atingir precos mais
vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registros de Precgos, permite a aquisicao conforme a necessidade da
Administracao.

63. Constatou-se a previsdo editalicia (item 9.3) quanto a possibilidade de formacao de cadastro de reserva, previsto no
§22 do artigo 30 do Decreto Municipal n.2 19.330/2025 e alteragles, para as ocorréncias previstas no artigo 38 e 39 do
mesmo regulamento.

64. Esta Procuradoria reitera o entendimento da necessidade e vantajosidade dessa previsao, pois caso haja
impossibilidade do cumprimento pelo signatdrio da Ata de Registro de Precgos, podera haver um cadastro de reserva
viabilizando a contratacao das propostas remanescentes, conforme a ordem de classificacao.

65. Vale ainda informar apenas que a respeito do enquadramento do objeto a licitacao dispoe a Orientacao Normativa
n.2 54/2014 da AGU:

Compete ao agente ou setor técnico da Administracdo declarar que o objeto licitatério é de natureza comum para efeito de
utilizagdo da modalidade de pregéo e definir se o objeto corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo atribuicdo do Orgao



Juridico analisar o devido enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.

66. Conforme previsto no Termo de Referéncia - TR(1165844), em sei item 1.4. "Do enquadramento como
bem comum: Os produtos objeto desta contratacao sao caracterizados como comuns, pois apresentam
padroes de desempenho e qualidade objetivamente definidos por meio de especificacoes usuais de mercado."
Assim o Orgao Demandante caracterizou o objeto como "Aquisicio de bens", prevendo adequadamente a
modalidade e o critério de julgamento das propostas, e portanto deve observar o prazo de publicacao de 8
(oito) dias uteis, neste caso recomenda-se que o objeto seja melhor descrito como:

"OBJETO: A presente licitacao tem por objeto o registro de precos para futura e eventual
aquisicio de mudas de flores ornamentais, arvores, gramas e materiais correlatos,
destinados a execucdo de servicos de ajardinamento, paisagismo e arborizacdo em
canteiros, pracas, bosques, parques, trevos, calcadoes, unidades basicas de saiide,
unidades escolares, areas de lazer e demais logradouros piiblicos do Municipio de Jaragua
do Sul, conforme especificacoes, condicoes e quantitativos estabelecidos no Anexo I -
Termo de Referéncia deste edital”

67. Por fim, ressalta-se a obediéncia ao que regulamenta a Lei Complementar n.2 123/2006, quanto as regras para
microempresas, empresas de pequeno porte e empresas do género.

68. Observa-se que houve o cumprimento da aplicacdo da Lei Municipal n? 8.193/2019 e Decreto Municipal n?
13.662/2020, acerca da preferéncia da ME/EPP regionais, previsto no item 4.10 da minuta do edital.

69. Assim a minuta do edital contempla as clausulas e condicoes essenciais exigidas nos instrumentos da
espécie, necessitando apenas:

a) O Edital deve ser corrigido para garantir a unicidade e consisténcia do valor maximo da contratacao (R$
826.870,12) em todos os seus anexos, especialmente apds a correcao do TR conforme item 31;

b) substituicao do Anexo que contém o TR vez que o0 mesmo sera revisado/readequado;

c) retificacao em todo edital e anexos onde houver a descricao do objeto a fim de restar ainda mais claro
que se esta diante de um certame para a aquisicao de produtos/itens; conforme explanado no item 66 acima;

d) recomenda-se ainda a observancia da Portaria MTE n° 547, de 11 de abril de 2025 nos moldes do contido
no Despacho Simples Encaminha para inclusao em editais (1206976) integrante do Processo
0101000000.000051/2025-51;

e) O Edital e seus anexos devem ser revistos e readequados na medida do alcance do contido no TR, em
especial quanto aos prazos, documentacao habilitatdria, quanlificacoes, obrigacoes e penalidades, a fim de
estarem harmonizados.

I1.5) MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS:

70. A Minuta da Ata de Registro de Precos (ARP) detalha o objeto como a aquisicao de racdao para gatos e estabelece
que os pagamentos serao parcelados ao longo de 12 meses. A vigéncia da ARP é de 1 ano, prorrogavel por igual
periodo.

71. Sugere-se conferir se eventuais modificacoes realizadas no TR e na minuta do edital exigem alteracoes
na ata de registro de preco, a fim de que se mantenha uniformidade. Registra-se que a analise é necessaria,
uma vez que foram sugeridas alteracoes no TR, que se repetem na minuta do edital e na ata de registro de
precos

I1.6) DA MINUTA DO CONTRATO

72. O artigo 92 e incisos da Lei Federal n.2 14.133/2021, estabelece as cldusulas que sdo necessarias nos contratos
administrativos, sendao vejamos:



Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigOes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigédo, quando for o caso, e o prazo para liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagédo funcional programética e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condigdes de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicbes de importacao e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagao, ou para a qualificagdo, na contratacao direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdao do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincdo.

73. A minuta do contrato apresenta as seguintes cldusulas: definicdo do objeto e valor (preco); dos recursos
orcamentdrios; regime de execugdo; modelo de gestdo contratual; do pagamento e reajuste; das infragoes
administrativas e penalidades (sangoes); Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD) - Lei 13.709/2018; causas de extingao;
matriz de risco (ndo exigida); gestao e fiscalizacdo do contrato; prazo de execugao, vigéncia e do recebimento do objeto;
garantia do objeto (ndo exigida); das obrigacdes do contratado; da responsabilidade civil; e eleicao do foro.

74. Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente amparadas na Lei
Federal n? 14.133/2021, devendo apenas:

a) A minuta do contrato deve ser readequada quanto a descricao do objeto, bem como a medida do alcance
do novo TR que sera retificado pelo 6rgao demandante, em especial quanto aos prazos de execucao e de
vigéncia, documentacao habilitatdria, obrigacoes, penalidades e a possibilidade de prorrogacao, cronograma
de trabalho a fim de estarem em harmonia com o TR e a minuta de edital.

b) recomenda-se ainda a observancia da Portaria MTE n° 547, de 11 de abril de 2025 nos moldes do contido
no Despacho Simples Encaminha para inclusao em editais (1206976) integrante do Processo
0101000000.000051/2025-51

I1.7) DA DESIGNACAO E ANUENCIA DOS GESTORES E FISCAIS DOS CONTRATOS

75. De acordo com o art. 117 da Lei 14.133/21, "a execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1
(um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracdo especialmente designados conforme requisitos
estabelecidos no art. 72 desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los
e subsidia-los com informagoes pertinentes a essa atribuicao".

76. No presente processo foi colacionado o Termo de Designagao e Anuéncia do Gestor e do Fiscal (1165869 e
1165869), onde todos assinaram o instrumento anuindo com a designacao.

77. Desta forma restou observado o contido no artigo 117 da Lei Federal n® 14.133/2021.

I1.8) DA PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DE CONTRATO;

78. Destaca-se que é obrigatéria a divulgacdo, disponibilizacdo e a manutencao do inteiro teor do edital de licitacdo e
dos seus anexos e do termo de contrato (e eventuais termos aditivos), e ainda, das informacgoes concernentes a



realizacao do certame, no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP), consoante disposto na alinea "a" do inciso
do artigo 58 do Decreto Municipal n.2 19.330/2025 e alteracoes.

79. A publicagdo do aviso de licitagdo deverd ocorrer no Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina (DOM/SC), e
em jornais didrios de grande circulacdo, consoante inciso IV e V do artigo 58 do Decreto Municipal n.2 19.330/2025.

80. Consoante alinea "b" do inciso I do artigo 58 do Decreto Municipal n.2 19.330/2025 e alteragoes, devera
disponibilizar, no sitio eletrénico oficial do Municipio (www.jaraguadosul.sc.gov.br), do inteiro teor do instrumento
convocatério e seus anexos, as respostas aos pedidos de esclarecimento, as impugnagoes e comunicados em geral; e os
avisos referentes a revogacdo, suspensao e a anulacao do certame.

81. Ainda com relacdo ao inteiro teor do termo de contrato e/ou ata de registro de precos e seus anexos, devera:

a) disponibilizar o inteiro teor no Portal Nacional de Contratagdoes Publicas (PNCP) - vide alinea "a" do inciso III do
artigo 58 do Decreto Municipal n.2 19.330/2025 e alteracoes;

b) disponibilizar o inteiro teor no sitio eletréonico do Municipio, bem como as informacoes;

c) extrato simplificado no Didrio Oficial dos Municipios de Santa Catarina (DOM/SC) - vide alinea "c" do inciso III do
artigo 58 do Decreto Municipal n.2 19.330/2025 e alteracoes;

82. Assim, devera cumprir integralmente o disposto no artigo 58 do Decreto Municipal n.2 19.330/2025 e alteracgdes.

83. Destacamos também que, apos a homologagao do processo licitatério, é obrigatéria a disponibilizagdo no Portal
Nacional de Contratagcoes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nédo
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §32, da Lei n® 14.133/2021.

84. Em relacao aos prazos de publicacdo a Lei Federal n.2 14.133/2021 estabelece o seguinte:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacao de propostas e lances, contados a partir da data de divulgagédo do edital de licitagéao,
sdo de:

I - para aquisicao de bens:
a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias uteis, nas hipdteses nao abrangidas pela alinea “a” deste inciso;

II - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto, no caso de servigos
comuns e de obras e servicos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso de
servicos especiais e de obras e servicos especiais de engenharia;

c) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execugéao for de contratagao integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execucdo for o de contratacdo semi- integrada ou nas hipdéteses nédo
abrangidas pelas alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;

III - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15 (quinze) dias uteis;

IV - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e preco ou de melhor técnica ou conteudo artistico, 35
(trinta e cinco) dias uteis.

§ 12 Eventuais modificages no edital implicardo nova divulgacdo na mesma forma de sua divulgacgéo inicial, além do cumprimento
dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragao ndo comprometer a formulacao das propostas.

§ 22 Os prazos previstos neste artigo poderdo, mediante decisdo fundamentada, ser reduzidos até a metade nas licitagdes
realizadas pelo Ministério da Saide, no &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS).

85. Ainda em relacdo aos contratos e termos aditivos, observar os seguintes artigos da Lei Federal n.¢ 14.133/2021:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terao forma escrita e serdo juntados ao processo que tiver dado origem a contratacao,



divulgados e mantidos a disposigao do publico em sitio eletronico oficial.

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e
de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagéo;

II - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratacdo direta.

§12 Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e deverao ser publicados nos prazos
previstos nos incisos I e II do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§2¢ A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratacdo de profissional do setor artistico por
inexigibilidade, deverd identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da
hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas.

§32 No caso de obras, a Administragao divulgara em sitio eletronico oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias uteis apds a assinatura
do contrato, os quantitativos e os precos unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias uteis apds a
conclusdo do contrato, os quantitativos executados e os precgos praticados.

86. Por fim, é imperioso frisar que esta Assessoria Juridica ndo detém conhecimento especializado nem competéncia
legal para avaliar as questdes técnicas levantadas no processo em analise. Tais atribuicées cabem ao setor técnico, ao
qual compete a responsabilidade quanto a todos os documentos elaborados e informacgoes levantadas.

III - CONCLUSAO

87. Diante do exposto e do exame dos documentos referenciados no procedimento, e nos limites da anadlise juridica e
excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica
do prosseguimento do presente processo de contratacao,_desde que sejam observados os pontos levantados
passiveis de retificacao nos itens 31, 44, 66, 69, 71 e 74, e assim estardao atendidas as exigéncias bdsicas
estabelecidas na Lei Federal n.? 14.133/2021 e no Decreto Municipal n.? 19.330/2025 e alteragdes, restando
APROVADA COM RESSALVAS a minuta do edital de Pregdo Eletronico, Ata, Contrato e demais anexos; (1181442).

88. Somente apds o acatamento das recomendacoes emitidas ao longo do parecer, ou apos seu afastamento, de forma
motivada, consoante previsdo do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n? 9.784, de 1999), e conforme ja

alertado nas consideracoes preliminares desta manifestacao, sera possivel dar-se o prosseqguimento do feito, nos seus
demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacdo desta unidade juridica, nos termos do Enunciado
BPC n? 5, da AGU, e que neste caso, se assim realizado, estariam aprovadas as minutas do edital de Pregao Eletronico,
Ata, Contrato e demais anexos; (1181442)

89. Por derradeiro, a esta Procuradoria Juridica ndao cabe valorar as razdes técnicas da contratagdo ou questoes
atinentes a conveniéncia e oportunidade da contratacdo, restringindo a sua andlise aos aspectos eminentemente
juridicos.

90. Salientamos a importancia da correta indicacao do recurso orcamentario especifico para assegurar o pagamento
decorrente da futura obrigagao contratual, bem como as normas de ordem financeira e orcamentaria contidas no art.
16, § 19, I, da Lei Complementar n? 101/2000, c/c os arts. 22, § 19, I, II, IV, 42 a 62 da Lei n° 4.320/64.

91. Destacamos a importancia de que seja observado a regular liquidacdo e o ordenamento das despesas em
consonancia com o disposto nos artigos 62 e 63 da Lei n?. 4.320/64.

92. Salvo melhor juizo é o parecer, ora submetido a aprovacado da Chefia Imediata, Sr. Procurador-Geral do Municipio.

93. RESSALTE-SE QUE O PRESENTE OPINATIVO SOMENTE PASSA A TER VALIDADE JURIDICA APOS SUA
APRECIACAQO, CONCORDANCIA E ASSINATURA PELO-PROCURADOR-GERAL, SEM A QUAL CUIDAR-SE-A DE MERA



MINUTA DE PARECER.

Jaragua do Sul, 03 de dezembro de 2025.
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; EII i1 | Documento assinado eletronicamente por Angelita Aparecida Stankewicz Missfeldt, Procuradora Municipal,
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ansinaturs em 03/12/2025, as 16:08, conforme art. 12, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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