ESTADO DE SANTA CATARINA

s A PREFEITURA MUNICIPAL DE JARAGUA DO SUL

— JARAEHA [m Sl“_ PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

e PREFEITURA UNIDADE ADMINISTRATIVA DE PROCESSOS
LICITATORIOS

Processo N2: 0604010300.000011/2025-81

PARECER JURIDICO N.° 64/2025

EMENTA:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LOCACAO DE IMOVEL COM AREA TOTAL DE 725,47 M2? (AREA CONSTRUIDA DE
406,26M2?), MATRICULA MI 90.631, CADASTRO 42056 COMPREENDENDO AREA COMERCIAL - SITO RUA 245 -
MAX EUGENIO ROBERTO ZIEMANN, 300, BAIRRO CZERNIEWICZ, MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL (SC),
DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DO CBMSC - CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA,
EM JARAGUA DO SUL. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. ART. 74
INCISO V DA LEI 14.133/2021, E DECRETO MUNICIPAL N2 16.996/2023 E ALTERACOES. APROVADO.

I - DO RELATORIO

1. Trata-se de solicitacdo de parecer juridico formulado no bojo do processo administrativo supracitado,
encaminhado para andlise pela Secretaria Municipal de Planejamento e Urbanismo, no interesse dos Bombeiros
Militares, em que se busca a locacao de imével com area total de 725,47 m? (area construida de 406,26m?), matricula
MI 90.631, Cadastro 42056 compreendendo area comercial - sito Rua 245 - Max Eugénio Roberto Ziemann, 300, bairro
Czerniewicz, municipio de Jaragua do Sul (SC), destinado ao funcionamento do CBMSC - Corpo de Bombeiros Militar de
Santa Catarina, em Jaraguda do Sul.

2. Valor mensal do aluguel: R$ 10.250,00 (dez mil duzentos e cinquenta reais).

3. O processo foi instruido como os seguintes documentos:
a) Documento de Formalizacdao de Demanda (0612613)

b) Estudo Técnico Preliminar (0623836)

c) Termo de Referéncia (0612599)

d) Solicitacao de Compras n2 1505/2025 (0612125)

e) Proposta de Locacao (0299893)

f) Consolidacdo de Pesquisa de Precos (0607235)

g) Avaliacdo Espagos n? 6069/2025 pela Comissdo Municipal Permanente de Avaliacdo de Imoveis
(0607235)

h) CNP]J ITAIVAN (0594861)
i) Termo de Designacao e Anuéncia do Gestor e do Fiscal (0589653)

j) Documentacao de regularidade Fiscal e Trabalhista IMMZ Administradora de bens (0577008, 0577005,
0577014, 0577096, 0577161 e 0577133)

k) Documentacdo de regularidade Fiscal e Trabalhista ITAIVAN Imobiliaria (0594818, 0594831, 0594845
e 0594868)

1) Justificativa da Singularidade do Objeto (0607346)
m) Justificativa do Preco (0616001)
n) Certificado de Inexisténcia de Iméveis Publicos que atendam a necessidade (0582491)

0) Autorizacao da Solicitagdo de Compra (0614845) e Despacho de Aprovacao do Enquadramento
Orgamentario (0620924)

p) Minuta de Edital Inexigibilidade e Contrato (0623355)

4. Destacamos, desde ja, que é requisito prévio a toda contratacdo que a decisdo administrativa esteja
lastreada em interesse publico.



5. Esta parecerista esclarece que lhe incumbe prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo
lhe competindo adentrar nas questdes eminentemente técnico-administrativas. A andlise recai tdo somente sobre as
questoes juridicas do assunto, ndo cabendo fazer juizo de valor sobre as questbes técnicas.

6. A manifestacao juridica é meramente opinativa, cabendo ao gestor avaliar as questbes de ordem
técnico-administrativas e decidir sobre a contratacao conforme a conveniéncia e oportunidade.

7. E o breve relatério.

I - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

8. Destaca-se que a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados. A funcdo desta andlise é apontar possiveis
riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a necessidade de se adotar ou nao a recomendacao.

9. Com efeito, o controle prévio de legalidade se dd em funcdo do exercicio da competéncia da andlise
juridica da futura contratagao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem de conexdo
com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n? 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral
da Uniao:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
Jjuridicos, tais como o0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendac¢des, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.

10. De fato, presume-se que as especificagées técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagcdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do érgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucgdo do interesse publico. O mesmo se pressupée em relacao ao exercicio da competéncia discriciondria pelo
orgdo assessorado, cujas decisoes devem ser motivadas nos autos.

11. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

12. Ainda, determina o artigo 117 da Lei n? 14.133/2021, que a execucao do contrato deve ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracao (fiscal do contrato) ou por uma equipe de
fiscalizacdo, que registrara todas as ocorréncias, incluindo a conformidade documental.

13. A execucgdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administracao especialmente designados, ou por equipe de fiscalizacao, conforme dispuser o
regulamento, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e subsidid-los com informacdes pertinentes a essa
atribuigéao.

14. A verificacdo da validade das certiddes, como tarefa rotineira, insere-se no ambito da fiscalizacao
contratual, sendo responsabilidade do fiscal do contrato ou da equipe de fiscalizacao, conforme previsto no artigo 117
da Lein? 14.133/2021.

15. A andlise do prazo de validade das certidoes é um aspecto técnico, relacionado a conformidade
documental, e ndo uma questao juridica complexa que exija interpretacao legal.

16. Os documentos de habilitagdo, incluindo certidoes negativas, cuja apresentacao e conferéncia inicial
sdo realizadas pela comissao de licitagdo, pelo pregoeiro ou pela autoridade responsavel durante a fase de habilitagao,
conforme artigos 62 a 66 da Lei n® 14.133/2021. A renovagao dessas certidoes durante a execugao contratual é uma
tarefa operacional, geralmente atribuida ao gestor ou fiscal do contrato, que monitora o cumprimento das obrigacoes
contratuais, nos termos do artigo 117.



17. Desta forma, a verificacdo da validade de certidées é considerada técnica/operacional por razoes
praticas e juridicas:

a) Carater Mecanico: Conferir o prazo de validade de uma certidao (e.g., data de emissao e expiragao) é
uma tarefa objetiva, que nao exige interpretacdo normativa ou analise juridica. Trata-se de comparar datas, uma
atividade administrativa rotineira.

b) Proximidade Operacional: O fiscal do contrato (artigo 117 da Lei n? 14.133/2021) e o gestor tém
acesso direto aos documentos e acompanham a execucdo contratual, estando em melhor posicao para monitorar a
renovacdo das certidées. O procurador, por sua vez, atua em nivel consultivo, analisando questdes que demandem juizo
juridico.

c) Divisao de Competéncias: A Lei n? 14.133/2021 estabelece uma divisao clara entre funcdes técnicas
(fiscalizagao, conferéncia documental) e juridicas (andalise de legalidade, elaboracdao de pareceres). A Instrugdo
Normativa n® 05/2017 da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento (aplicavel a Administracdo Federal, mas
referencial para boas praticas) reforca que a fiscalizacdo contratual, incluindo a verificagdo de documentos, é
responsabilidade do fiscal do contrato.

d) Eficiéncia Administrativa: Atribuir ao procurador a tarefa operacional de conferir prazos de validade
contraria o principio da eficiéncia (artigo 52 da Lei n? 14.133/2021 e artigo 37 da Constituicdo Federal), pois
sobrecarregaria a assessoria juridica com atividades que podem ser desempenhadas por agentes técnicos com maior
agilidade.

18. A responsabilidade primaria pela verificagdo da validade das certidées recai sobre o gestor e o fiscal
do contrato, por forca dos seguintes fundamentos:

a) Fiscal do Contrato (artigo 117): O fiscal, ou a equipe de fiscalizagdo, é designado para acompanhar
a execucao do contrato, registrando todas as ocorréncias, incluindo a manutencgao da regularidade fiscal. A renovagéo
de certidbes, com verificacdo de sua validade, é parte dessa fiscalizagdo.

b) Gestor do Contrato (artigo 122): O gestor, ao atestar a conformidade do objeto contratual, deve
garantir que a contratada mantém as condicdes de habilitagdo, incluindo certidées validas, conforme artigo 122, inciso
I, da Lei n° 14.133/2021. Essa tarefa é operacional, envolvendo a conferéncia de documentos antes da formalizagdo de
atos como ajustes ou prorrogacgoes.

c) Publicacao de Atos Administrativos: Antes da publicacao de ajustes, aditivos ou prorrogacoes, o
gestor e o fiscal devem assegurar que todos os requisitos contratuais estdo cumpridos, incluindo a validade das
certidoes, nos termos do artigo 119 da Lei n? 14.133/2021.

19. O procurador municipal tem um papel consultivo e de controle de legalidade, conforme o artigo 53,
inciso II, da Lei n? 14.133/2021, que prevé a possibilidade de andlise juridica prévia em licitacbes e contratos,
especialmente em casos de maior complexidade. Contudo, essa andlise é reservada a questdes que demandem
interpretacao legal. A conferéncia de prazos de validade das certidées ndo envolve interpretacao normativa, sendo uma
tarefa operacional que precede a analise juridica.

20. Margcal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 172 ed., 2016, p.
398):

A verificacdo de documentos de habilitacdo, como certidées negativas, é uma tarefa operacional que
compete a comissdo de licitagcdo ou ao gestor do contrato. A analise juridica, quando necessaria, restringe-se a questoes
que demandem interpretacao normativa, como a adequacao do edital ou a legalidade de aditivos.

21. Justen Filho enfatiza que a conferéncia de prazos de validade é uma operacdao mecéanica, nao exigindo
expertise juridica, mas sim diligéncia administrativa.

22. Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito Administrativo, 332 ed., 2020, p. 307):

A fiscalizacdo contratual, incluindo a verificagao da regularidade fiscal da contratada, é uma atribuigao do
fiscal do contrato, que atua como agente técnico responsavel por monitorar o cumprimento das obrigagoes contratuais.
A assessoria juridica intervém em questées que envolvam interpretacdo legal ou risco de nulidade.

23. Di Pietro distingue a fiscalizacdo operacional (como checar a validade de certidées) da andlise
juridica, reservando esta ultima para casos complexos, como alteragles contratuais ou litigios.

24. Celso Antonio Bandeira de Mello (Curso de Direito Administrativo, 342 ed., 2017, p. 560):

A Administracao Publica organiza suas competéncias de forma a delegar tarefas operacionais a agentes
técnicos, enquanto a assessoria juridica se concentra na garantia da legalidade dos atos administrativos. A conferéncia
de documentos rotineiros, como certiddes, é uma atividade administrativa, nao juridica.



25. Esses autores reforgcam que a verificagdo de prazos de validade é uma tarefa administrativa, atribuida
ao gestor ou fiscal do contrato, que possuem a proximidade operacional necessaria para monitorar a execugdo
contratual.

26. Na pratica, a conferéncia de certidoes deve ser realizada pelos setores de contratos, pela comissao de
licitagcao ou pelo pregoeiro, com o fiscal do contrato monitorando a renovacao durante a execucéao, conforme artigo 117
da Lei n2 14.133/2021. O procurador intervém apenas quando solicitado parecer juridico ou quando ha indicios de
irregularidade que demandem andlise legal.

27. A verificagdo de documentos de habilitacdo, como certidées negativas, é uma tarefa operacional que
compete a comissdo de licitagcdo ou ao gestor do contrato. A analise juridica, quando necessaria, restringe-se a questoes
que demandem interpretacao normativa, como a adequacao do edital ou a legalidade de aditivos.

28. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagées sao feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que
lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagées.

29. Para a realizacao das contratacdes publicas sdo, em regra, precedidas de procedimento licitatério que
assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, por forca do que prescreve a CF em seu art. 37, XXI.

30. E, a Lei Federal n? 14.133/2021, no entanto, previu casos - também com fundamento nesse dispositivo
constitucional - em que o procedimento podera ser dispensado, ao tratar das hipdteses de contratacao direta inseridas
nos arts. 72 e seguintes da citada Lei.

31. A obrigacdo de prévia licitacdao possui dois aspectos basilares, o primeiro é assegurar isonomia de
oportunidades entre os interessados na contratacdo, dando-se efetividade aos principios da impessoalidade e da
moralidade; o segundo revela-se no propdsito do Poder Publico de alcancgar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

32. No plano infraconstitucional coube a Lei n? 14.133/2020 (Nova Lei de LicitagOes), regulamentar este
dispositivo constitucional, fixando os procedimentos licitatorios e as hipdteses de contratacdo direta, pelo que, em
certas situacdes o gestor publico, embora podendo realizar o processo de licitagdo, podera dispensar ou inexigir a
realizacao do certame (discricionariedade).

33. A inexigibilidade de licitacdo estd preceituada no artigo 74 e os casos de dispensa no artigo 75 da
referida de licitagbes. In casu, tratando-se de locacdo de imével especifico pela Administragdo Publica, sem, portanto,
prévio processo licitatério, a via instrumental correta é o procedimento de inexigibilidade de licitacao, disciplinado no
artigo 74, inciso V, assim como os procedimentos para a sua efetivacdo, mediante a observancia dos requisitos contidos
no § 52 deste mesmo artigo,a saber:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de: (...)

V - aquisi¢cdo ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de instalagées e de localizacdo tornem necessaria sua escolha.

[..]

§ 52 Nas contratagoes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de

utilizacdo, e do prazo de amortizacdo dos investimentos;

I - certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

IIT - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem
vantagem para ela. (sem grifos no original)

34. Quanto aos documentos apresentados a esta Procuradoria, passa-se a verificacdo destes sob a ética
dos requisitos dispostos no §52 acima descritos:

35. Com relagao ao inciso I, que se refere a avaliacao prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos
custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizagdo dos
investimentos.

36. No presente caso, verifica-se através do Parecer de Avaliacdo n? 6069/2025 efetuados pela Comissao
Municipal Permanente de Avaliacdao de Iméveis (0607269) a qual se manifestou asseverando que o valor mensal da
locacao foi avaliado em R$ 10.225,56 (dez mil, duzentos e vinte e cinco reais e cinquenta e seis centavos).



37. Consta nos autos Justiticativa de Preco (0616001), contudo, nao se vislumbra nos autos,
demonstrativo de pesquisas sobre precos de imoéveis similiares a necessidade da Administracdo, sendo importante a
pesquisa, ou a justificativa para a auséncia de resultados pela singularidade do produto, acompanhado da consolidacéo
de Pesquisa de Precgos, onde conste que as pesquisas ou as justificativcas para nao ocorréncia de resultado.

38. Vale salientar que nas contratagées por inexigibilidade de licitacdao, em que nao ha viabilidade de
competicdao, nao se aplica a habitual pesquisa de mercado, tal como realizada nos demais procedimentos de
contratacao.

39. Registre-se que, nos termos do Anexo V - Pesquisa de Precos do Decreto Municipal n® 16.996/2023
nas contratagoes diretas por inexigibilidade de licitacdo a comprovacao da vantajosidade do preco se da da seguinte
forma:

DAS REGRAS ESPECIFICAS
Art. 62 Nas contratagées diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, aplica-se o disposto no artigo 2°.

§ 12 Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no artigo 2% a justificativa de prec¢os serd dada com
base em valores de contratagées de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administragdo, ou por outro meio idoneo.

§ 22 Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco de que
trata o pardgrafo anterior poderd ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagées
técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 32 Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de pregos demonstre a possibilidade de competicdo.

§ 42 Na hipdtese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e I, do artigo 75, da Lei Federal N° 14.133 de 01 de abril de
2021, a estimativa de pre¢os de que trata o caput poderd ser realizada concomitantemente a selecdo da proposta economicamente
mais vantajosa.

$§ 52 O procedimento do §4° sera realizado por meio de solicitacdo formal de cotacdes a fornecedores.”

40. Em relacdo ao inciso II, que versa sobre a certificacao da inexisténcia de imoéveis publicos vagos
e disponiveis que atendam ao objeto, foi exarada Declaracdo pelo Secretario Municipal de Planejamento e Urbanismo
(0582491).

41. Por derradeiro, em referéncia ao inciso III, a Secretaria Postulante, através do Sr. Secretario
Municipal de Planejamento e Urbanismo, bem como do Comandante do 22 Pelotdo de Bombeiros Militar de Jaragua do
Sul, em relagdo a singularidade do local, conforme se abstrai no item 4. "FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA
NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO /RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA" constante do Termo de Referéncia - TR
(0612599) a qual é complementada pela Justificativa da Singularidade (0607346) onde afirma que:

CONSIDERANDO a necessidade de manutengdo do funcionamento do Corpo de
Bombeiros Militar - Jaragua do Sul em um local de estrutura adequada, bem localizado e
que atenda as normas técnicas, permitindo uma maior eficiéncia na otimizacdo e
organizacao dos servicos, além de um atendimento rapido.

CONSIDERANDO que a unidade em Jaragua do Sul realiza anualmente mais de 700
analises de projetos, mais de 200 vistorias de habite-se, cerca de 8.900 vistorias de
funcionamento e 600 a¢bdes que envolvem poder de policia.

CONSIDERANDO que a Administragao nao tem estrutura propria para atender essa
demanda.

CONSIDERANDO que a escolha do imével de Matricula Ml 90.631 se deu por conta de
possuir um espac¢o adequado, alem das instalagdes terem condigdes para o recebimento
dos municipes (estrutura, acessibilidade, boa localizagéo...).

42. A Justificativa de Singularidade (0607346) apresenta os motivos pela escolha do local, e em especial:



Isto posto, tem-se que o imoével onde os Bombeiros Militar ja estdo instalados , possui um
espaco fisico adequado para a atuagdo das equipes, instalagdo de equipamentos e demais
materiais de trabalho, contando com area de 725,47m? (area construida de 406,26m?), além de
possuir area de estacionamento interno, para os veiculos de servigo, e estacionamento externo,
para atendimento ao publico e localizagéo privilegiada (proxima ao centro), facilitando o acesso aos
municipes.

Assim, a continuidade da locagdo do imével de matricula MI 90.631, para o funcionamento
dos Bombeiros Militar em Jaragua do Sul, visa satisfazer o interesse publico especifico de fornecer
espagos necessarios para o atendimento, além de estar situado em um ponto estratégico. Essa
estratégia garante que os atendimentos aos municipes sejam rapidos e eficientes.

A localizagdo mais central facilita o acesso dos municipes, garantindo que os servigos
prestados sejam eficientes.

Portanto, a locacdo € essencial para garantir a qualidade e a eficiéncia do atendimento a
comunidade, garantindo ainda que os servidores tenham ambientes salubres e seguros para

desempenhar suas funcgdes.

43. Assim, salvo melhor juizo, os requisitos especificos relacionados a locagao se encontram preenchidos
no presente caso.

44, Nesse sentido, assim leciona o professor Margal Justen Filho:

As caracteristicas do imdvel (tais como localizacdo, dimensao, edificacdo, destinacdo, etc.) sao relevantes, de modo que a
Administracdo ndo tem outra escolha. Quando a Administracao necessita de imovel para destinacao peculiar ou com
localizacao determinada, nao se torna possivel a competicao entre particulares. Ou a Administragdo encontra o imével que
se presta a atender seus interesses ou ndo o encontra. Na primeira hipdtese, cabe-lhe adquirir (ou locar) o imével disponivel; na
segunda, é impossivel a locagdo ou aquisicdo. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 998) (sem grifos no original).

45. Salienta-se ainda que, a flexibilizacdo no dever de licitar ndo implica auséncia de processo formal. Ou
seja, na contratacdo direta, é necessario observar a Lei Federal n°. 14.133/2021 no que tange aos procedimentos
minimos e a formalizagdo do processo de inexigibilidade Por isso, na contratacdo com fundamento na inexigibilidade do
artigo 74, inciso V, da Lei Federal n? 14.133/2021, também deverao ser observadas as exigéncias do art. 72 do mesmo
diploma normativo, a saber:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia,
projeto bésico ou projeto executivo;

1I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagcao e

qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacgdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mando a
disposigdo do publico em sitio eletronico oficial.

46. Assim tém-se que, para fins de cumprimento do inciso I, acima, determina que o processo de
contratacdo direta deve ser instruido com o documento de formalizagcdo de demanda, e se for o caso, com: (I) estudo
técnico preliminar; (II) anéalise de riscos, (III) termo de referéncia, (IV) projeto basico ou projeto executivo.

47. No presente caso, verifica-se que foi acostado o Documento de Formalizacao de Demanda (0612613),
Estudo Técnico Preliminar (0623836) e o Termo de Referéncia (0612613).

48. Com relacao aos incisos II, IV e VII do art. 72 da Lei n2 14.133/21 verifica-se o cumprimento



conforme demonstrado pelos documentos (0607269), uma vez que estd embasado nas fundamentagbes trazidas pela
Comissdo Municipal Permanente de Avaliacao de Iméveis, demonstrando que vistoriou todas as &reas e dependéncias
acima, achando-as aptas e prontas para sua plena utilizacdo, nada tendo a reclamar quanto ao seu estado de
conservacdo e condigbes de uso, bem como a demonstracdo da singularidade do imével e da vantagem para
Administragdo Publica, face a descrigao do imével quanto ao espaco fisico quanto a étima localizagéo.

49. Quanto a demonstracao da previsao da contratagdo no plano de contratacoes anual, de modo a indicar
o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo, registra-se que o municipio ndo possui PCA atualmente,
sendo portanto recomendada a sua elaboragao.

50. Vale frisar que em relacao ao TR apresentado, este deve observar o contido art. 32 do Anexo III do
Decreto Municipal n? 16996/2023, a saber:

Art. 32 O Termo de Referéncia ou Projeto Basico deve conter, no minimo, os seguintes itens:

I - objeto da contratagdo;

II - forma de contratacdo;

1T - requisitos do fornecedor;

1V - formalizagdo, prazo de vigéncia do contrato e possibilidade de prorrogacao,

V - modelo de gestao;

VI - prazo para inicio da execucao ou entrega do objeto;

VII - obrigagoes da contratada;

VIII - regime de execugéo;

IX - previsdo de penalidades por descumprimento contratual;

X - previsdo de adogdo de IMR, quando exigivel;

XI - forma de pagamento;

XII - condicoes de reajuste;

XIII - garantia contratual;

XIV - especificagbes técnicas dos itens a serem contratados;

XV - quantidade dos itens a serem contratados;

XVI - critérios e praticas de sustentabilidade, quando couber.

§ 12 Nas contratacées em que se dispense a licitacdo em razdo do valor estimado, o Termo de Referéncia ou Projeto Basico deverd
conter, ainda, as informagoées exigidas pelo artigo 17, deste Anexo.

§ 22 Nas contratagées de servigos continuos com dedica¢do exclusiva de mdo de obra, o Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico
deverd conter, ainda, as informagées exigidas pelo artigo 18, deste Anexo.

§ 32 Nas contratacées de obras e servicos de engenharia, o Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico deverd conter, ainda, as
informacgoes exigidas pelo artigo 19, deste Anexo.

§ 42 Nas contratagdes de solugées de Tecnologia da Informacdo, para a elaboracdo do Termo de Referéncia ou do Projeto Bdsico
deverdo ser observadas, no que couber, as disposi¢oes constantes da Instru¢do Normativa N2 1, de 04 de abril de 2019, da
Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia, e suas alteragdes posteriores.

§ 52 Nas contratagées realizadas por meio de Credenciamento, o Termo de Referéncia ou Projeto Basico deverd conter, ainda, as
informacdes exigidas pelo artigo 20, deste Anexo.

§ 62 Na excepcionalidade de contratagdes emergenciais, o Termo de Referéncia ou Projeto Basico devera conter, ainda, as
informacées exigidas pelo artigo 21, deste Anexo." (sem grifos no original)

51. Ante ao disposto no art. 117 da Lei Federal n? 14.133/2021, combinado com o art. 22 alineas “a” e “b”
do Anexo VI do Decreto Municipal n? 16.996/2023 verifica-se que houve a indicacdao de Gestor e Fiscal para
acompanhar a presente contratacao,conforme consta destes autos o Termo de Designacdo e Anuéncia (0589653).

52. No que se refere a documentacdo necessaria para habilitacdo da locacdo do imével quanto ao locador
deve ser observado que a mesma esteja em conformidade com os artigos 62 a 70, do referido diploma legal, conferido
capacidade de cumprimento fiel ao objeto da inexigibilidade de licitacao.

53. Ainda quanto aos requisitos de habilitacdo, deve-se atentar, também, para o requisito negativo que
consta no art. 12 da Lei n? 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa):

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se efetivo, e das sangdes penais comuns e de
responsabilidade, civis e administrativas previstas na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

I - na hipétese do art. 92 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimoénio, perda da fungédo publica,
suspensdo dos direitos politicos até 14 (catorze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do acréscimo patrimonial e
proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritério, pelo prazo nao superior a 14 (catorze) anos;

II - na hipétese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimoénio, se concorrer esta
circunstancia, perda da fungao publica, suspensao dos direitos politicos até 12 (doze) anos, pagamento de multa civil equivalente
ao valor do dano e proibicao de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo nao superior a 12 (doze)
anos;



III - na hipdtese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de até 24 (vinte e quatro) vezes o valor da remuneracao percebida
pelo agente e proibicao de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo nao superior a 4 (quatro)
anos;

54. Deve-se atentar ainda para as certiddes de regularidade fiscais e trabalhistas que por ventura tenham
sua validade exaurida durante a tramitagdo do presente processo.

55. Por fim, é necesséario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente que autoriza a
contratacgao direta ou o extrato decorrente do contrato. E o meio eleito pela Lei n® 14.133/2021 para instrumentaliza-la
compreende o sitio eletrénico oficial (art. 72, paragrafo tinico).

III - CONCLUSAO

56. Diante do exposto e do exame dos documentos referenciados no procedimento, e nos limites da
andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo de contratacao direita (inexigibilidade), restando, salvo
melhor juizo, atendidas todas as exigéncias estabelecidas na Lei Federal n.2 14.133/2021 e no Decreto Municipal n.?
16.996/2023 e alteragoes.

57. Lembrando que a juntada e conferéncia de todas as certidoes de habilitacdo sdo de
responsabilidade da comisssao, fiscal e gestores de contrato (fundamento constante dos itens 13/26), devendo verificar
se todas estdo constantes e validas quando da firmagdo do presente contrato de inexigiblidade e nas demais etapas que
se fizerem necessarias, em especial a presenga da consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(CEIS), nos termos do item 53 do Parecer Juridico.

58. Salientamos a importancia da correta indicagdo do recurso orcamentdrio especifico para assegurar o
pagamento decorrente da futura obrigacao contratual, bem como as normas de ordem financeira e orgamentaria
contidas no art. 16, §19, I, da Lei Complementar n? 101/2000, c/c os arts. 22, § 12, I, II, IV, 42 a 62 da Lei n? 4.320/64.

59. Destacamos a importancia de que seja observado a regular liquidacdo e o ordenamento das despesas
em consonancia com o disposto nos artigos 62 e 63 da Lei n®. 4.320/64.

60. Por forca do artigo 21 do Decreto Municipal n.2 16.996/2023, apds a andlise juridica, os autos serao
encaminhados para apreciacao da Diretoria de Compras, Licitacdes e Contratos, que devera deliberar a respeito da
contratacao.

61. Por fim, sem prejuizo de prosseguimento do presente certame, recomenda-se na urgéncia que o
caso requer, a Diretoria de Compras, Licitacoes e Contratos, vinculada a Secretaria Municipal de Administracdo, a
elaboracdo do Plano de Contratagées Anual (PCA), em consonancia com o artigo 92 do Decreto Municipal n.2
16.996/2023 e alteracdes e ainda de acordo com os procedimentos, fluxos, prazos e divulgagao previstos no Anexo VIII
do referido Decreto, com vistas a racionalizagdo e padronizacdo das contratacdes dos Orgdos municipais, ao
alinhamento com o planejamento estratégico e a subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orcamentarias.

62. Ressalte-se que o presente opinativo somente passa a ter validade juridica apds sua apreciacao,
concordancia e assinatura pelo Procurador-geral, sem a qual cuidar-se-a de mera minuta de parecer.

63. E a manifestacdo, ora submetida a aprovacao da Chefia Imediata, Sr. Procurador-Geral do Municipio.

Jaragua do Sul, 30 de abril de 2025.
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-f Documento assinado eletronicamente por Benedito Carlos Noronha, Procurador-Geral do Municipio, em
JEI. Llll 02/05/2025, as 17:00, conforme art. 12, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletrbnica

: _*'E A autenticidade do documento pode ser conferida no site

f2 LR https://sei.jaraguadosul.sc.gov.br//controlador_externo.php?

hH -1',‘.5-:1"'-.; acao=documento_conferir&acao origem=documento conferir&lang=pt BR&id orgao acesso_externo=0
et informando o cédigo verificador 0655053 e o c6digo CRC AB1090F1.

B EN ED |TO Assinado de forma
CARLOS gsétf(l)[;or BENEDITO
NORON HA856 NORONHA:85626228691

Dados: 2025.05.02

26228691 17:00:32 -03'00"



	Parecer Jurídico 64 (0655053)

		2025-05-02T17:00:32-0300
	BENEDITO CARLOS NORONHA:85626228691




