ESTADO DE SANTA CATARINA

JARAE“A n“ s“l MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL

PREFEITURA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

N° Processo Administrativo 0206010100.000010/2026-75
Area Requisitante Secretaria de Saude

As informacgdes constantes neste Estudo Técnico Preliminar foram elaboradas pela unidade requisitante, que
se responsabiliza pela veracidade dos dados apresentados, bem como pela adequagdo técnica das
quantidades, requisitos e justificativas que fundamentam a necessidade da contratacao.

1. OBJETO DA CONTRATAGAO

Pregéo Eletronico, por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP), para eventual e futura contratacédo de
pessoa juridica especializada para a prestacdo de servigos técnicos profissionais de brigadista, seguranca
desarmada, limpeza, servicos gerais e intérprete de libras, para eventos diversos. Os servigos serao
prestados durante a realizacdo de eventos culturais, esportivos, escolares e comunitarios promovidos pela
Secretaria Municipal de Saude, conforme condigbes e exigéncias que serao estabelecidas no Termo de
Referéncia.

2. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO

A contratagao objeto deste ETP deve estar prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do exercicio de
2026. A unidade requisitante devera informar os dados de vinculagao no PCA, conforme art. 18, §1°, inciso I,
da Lei n® 14.133/2021.

A demanda foi incluida no PCA, classificada como Outros servigos de terceiros (Pessoa Juridica), com
Elemento de Despesa e Detalhamento n° 3.3.90.39.99;

3. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria Municipal de Saude de Jaragua do Sul/SC realiza, de forma continua, agdes junto & comunidade,
incluindo eventos culturais, esportivos, escolares e comunitarios, bem como reunides institucionais,
capacitagdes de servidores e atividades educativas em saude destinadas ao publico em geral.

Nesse contexto, verifica-se a necessidade de garantir acessibilidade comunicacional as pessoas com
deficiéncia auditiva, assegurando sua plena participacdo nas atividades promovidas pela Administragcdo
Publica.
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A auséncia de intérprete de Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) pode comprometer o acesso a informacao,
a efetividade das acbes de saude publica e a inclusdo social desse publico, restringindo o alcance das
politicas publicas desenvolvidas.

A presente contratacdo fundamenta-se na obrigatoriedade de promogao da acessibilidade, conforme disposto
na Lei n° 10.436/2002, no Decreto n® 5.626/2005 e na Lei n° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), que asseguram o direito & comunicac&o acessivel em servigos publicos.

Dessa forma, a contratagdo de intérprete de LIBRAS mostra-se necessaria para garantir a inclusao, ampliar o
alcance das agbes da Secretaria e assegurar o atendimento aos principios da universalidade, equidade e
eficiéncia na prestagcao dos servigos publicos.

4. ANALISE DE ALTERNATIVAS

Para atendimento da necessidade de acessibilidade comunicacional nas agbes promovidas pela Secretaria
Municipal de Saude, foram avaliadas as seguintes alternativas:

1. Nao contratacao do servigo
Esta alternativa implicaria na ndo disponibilizacdo de intérprete de LIBRAS durante eventos, reunides e
capacitagoes.

Analise: Inviavel, pois compromete o acesso a informagao por pessoas com deficiéncia auditiva, afronta a
legislacao vigente (Lei n° 10.436/2002, Decreto n°® 5.626/2005 e Lei n°® 13.146/2015) e prejudica a efetividade
das agdes publicas.

2. Designagao de servidores proprios
Consiste na utilizacdo de servidores do quadro da Administragdo que possuam conhecimento em LIBRAS.
Andlise: Embora possa parecer alternativa de menor custo, mostra-se limitada e, na maioria dos casos,
inviavel, considerando a auséncia ou insuficiéncia de servidores com qualificagdo técnica adequada, bem
como o risco de prejuizo as atividades ordinarias dos setores. Além disso, a interpretacédo de LIBRAS exige
proficiéncia especifica e, preferencialmente, certificagao.

3. Capacitacao de servidores
Refere-se a formacao de servidores publicos para atuarem como intérpretes de LIBRAS.
Analise: Alternativa de médio a longo prazo, que demanda investimento em capacitagdo continua e tempo
para formagdo adequada. Ndo atende de forma imediata as necessidades, além de nao garantir
disponibilidade para todos os eventos e demandas simultaneas.

4, Contratagao por demanda (sem registro de precos)
Contratagao pontual de intérprete conforme necessidade especifica.
Andlise: Pode gerar maior custo administrativo e risco de indisponibilidade de profissionais em datas
especificas, especialmente em periodos de maior demanda de eventos. Reduz a eficiéncia e a
economicidade do processo.
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5. Contratagao via Sistema de Registro de Precos (SRP)
Contratagdo de empresa especializada para prestacao do servico, conforme demanda, por meio de ata de
registro de precos.

Andlise: Alternativa mais adequada, pois garante flexibilidade, economicidade e disponibilidade do servigo
conforme a necessidade da Administracao. Permite planejamento, padronizacéo e agilidade na contratagao,
além de assegurar a prestagao por profissionais qualificados.

5. SOLUGAO ESCOLHIDA

A solucdo escolhida consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestagado de servigos de
intérprete de Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP), a fim
de atender as demandas da Secretaria Municipal de Saude de Jaragua do Sul/SC.

A adogao do SRP mostra-se adequada em raz&o da natureza eventual, variavel e imprevisivel das demandas,
considerando que os servigos serao requisitados conforme a realizacao de eventos, reunides, capacitagdes e
demais agoes institucionais, ndo sendo possivel estabelecer, previamente, um cronograma fixo de execugéo.

Sob o aspecto da eficiéncia, o SRP possibilita maior celeridade na contratacdo, permitindo o atendimento
tempestivo das demandas, sem a necessidade de instauracdo de novos processos licitatérios a cada
solicitagéo.

No que se refere a economicidade, a utilizacdo do SRP contribui para a redugao de custos administrativos,
otimizacdo de recursos publicos e HHTa el obtengéo de condigbes mais vantajosas, em virtude da estimativa
global de contratagdo. Ademais, evita contrata¢gdes emergenciais, que tendem a ser menos vantajosas para a
Administracao.

Quanto a viabilidade técnica, a contratagcdo de empresa especializada assegura a disponibilizacdo de
profissionais devidamente qualificados e com proficiéncia em LIBRAS, garantindo a adequada execugao dos
servigos e o atendimento as necessidades do publico-alvo.

Em relacédo a capacidade operacional, o modelo adotado confere flexibilidade a Administracao para atender
demandas simultdneas e sazonais, especialmente em periodos de maior concentragdo de eventos e agdes
institucionais.

Por fim, a solugéo encontra-se alinhada ao interesse publico, ao assegurar acessibilidade comunicacional as
pessoas com deficiéncia auditiva, promovendo inclusdo social e garantindo o cumprimento da legislagao
vigente, em especial a Lei n® 10.436/2002, o Decreto n° 5.626/2005 e a Lei n® 13.146/2015.

Dessa forma, a solugdo escolhida demonstra-se a mais adequada para o atendimento da necessidade
identificada, estando em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico,
bem como compativel com a realidade orgcamentaria e as condi¢cdes operacionais da Secretaria Municipal de
Saude.
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6. REQUISITOS DA SOLUGAO

Para atendimento da necessidade identificada, a contratacdo devera contemplar a prestacao de servigos de
interpretacdo em Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), a serem realizados de forma presencial e/ou remota,
conforme a demanda da Secretaria Municipal de Saude. Os servicos serdo prestados sob demanda, durante
eventos, reunioes, capacitacdes e demais acodes institucionais, devendo a contratada possuir disponibilidade
para atuacdo em diferentes locais do municipio e, quando necessario, em horarios diversos, inclusive no
periodo noturno e aos finais de semana.

A contratada devera comprovar aptidao para o desempenho de atividade compativel com o objeto, por meio
de atestados de capacidade técnica. Os profissionais disponibilizados deverdo possuir comprovada
proficiéncia em LIBRAS, preferencialmente com certificagdo reconhecida, como o PROLIBRAS ou
equivalente, sendo desejavel experiéncia prévia em interpretacdo em eventos publicos, institucionais ou
educacionais.

Deverado ser observadas todas as exigéncias legais aplicaveis, em especial aquelas previstas na Lei n°
10.436/2002, no Decreto n°® 5.626/2005 e na Lei n® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), bem
como a manutengao da regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria da contratada. Também deverao ser
cumpridas as normas de saude e seguranga do trabalho pertinentes.

No aspecto operacional, a contratada devera possuir capacidade de disponibilizar profissionais conforme a
demanda da Administragdo, inclusive para atendimentos simultdneos, quando necessario, garantindo a
continuidade dos servicos. Devera, ainda, assegurar a substituicdo imediata de profissionais em caso de
auséncia ou inadequagdo, sem prejuizo da execugdo contratual, bem como cumprir rigorosamente os
horarios previamente estabelecidos, responsabilizando-se por todos os encargos trabalhistas, previdenciarios
e demais obrigagdes legais decorrentes da execugao dos servigos.

Por fim, quanto a qualidade dos servigos, exige-se que a interpretacdo seja realizada de forma fiel, ética e
adequada ao contexto das atividades desenvolvidas, devendo os profissionais apresentar postura compativel
com o0 ambiente institucional e manter sigilo sobre todas as informagdes as quais tiverem acesso durante a
prestagéo dos servigos.

7. JUSTIFICATIVA PARA AS QUANTIDADES E VALORES INDICADAS

Para a presente contratagdo, estimou-se a necessidade de até 80 (oitenta) horas de servicos de intérprete de
LIBRAS, para o periodo de 12 (doze) meses, visando atender as demandas da Secretaria Municipal de
Saude.

A definicao do quantitativo considerou o histérico de realizagcao de eventos, reunides, capacitagbes e acoes
junto a comunidade promovidas pela Secretaria ao longo dos ultimos 12 meses. Verificou-se que, embora nao
tenha havido contratacdo formal continua de intérprete de LIBRAS no periodo, ha recorréncia de atividades
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institucionais que demandam acessibilidade comunicacional, as quais, em diversas ocasifes, hdo contaram
com o atendimento adequado por auséncia de contratacao especifica.

Dessa forma, a estimativa foi construida com base na média de eventos e agdes realizadas pela Secretaria,
considerando-se a possibilidade de utilizagao do servigco em atividades de maior relevancia e alcance publico.
Para fins de dimensionamento, adotou-se como parametro a realizagao aproximada de 1 a 2 eventos mensais
com necessidade potencial de acessibilidade, com duragao média de 2 a 4 horas por evento, resultando em
um quantitativo anual compativel com a estimativa de 80 horas.

A metodologia adotada baseia-se, portanto, em projecdo de demanda futura, considerando a natureza
eventual do servigo, bem como a necessidade de garantir atendimento minimo as agdes institucionais com
maior participagdo popular. Ressalta-se que, por se tratar de contratagao via Sistema de Registro de Pregos,
0s quantitativos estimados nao implicam obrigatoriedade de contratacao integral, sendo utilizados conforme a
efetiva necessidade da Administracao.

Adicionalmente, destaca-se como fator relevante a ampliacdo das acbes voltadas a inclusdo e acessibilidade,
em consonancia com a legislagdo vigente, o que pode impactar positivamente na demanda pelo servico. A
formalizacdo da contratagcao também tende a aumentar a utilizacdo do recurso, uma vez que passara a haver
disponibilidade estruturada para atendimento dessas demandas.

Dessa forma, o quantitativo estimado mostra-se compativel com a necessidade da Secretaria, evitando tanto
a subestimacgao, que comprometeria a efetividade das agbes, quanto o superdimensionamento, garantindo
maior precisdo no planejamento da contratagéo.

8. ESTIMATIVA DE VALORES

A estimativa de valores da contratacao sera realizada exclusivamente pela Diretoria de Compras, Licitaces e
Contratos — DCLC, por meio de pesquisa de precos a ser conduzida na fase interna do procedimento
licitatorio.

A pesquisa de precos sera elaborada em conformidade com as boas praticas de formacdo de precos
adotadas pela Administragdo Publica, observando o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da
Unido, segundo o qual as estimativas devem estar fundamentadas em cesta de pregos, com prioridade para
valores praticados pela Administracdo Publica em contratacbes e licitagcbes anteriores, nos termos da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 5 de agosto de 2020.

9. PARCELAMENTO DO OBJETO
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O objeto da presente contratagdo foi estruturado de forma parcelada, contemplando diferentes tipos de
servigos técnicos a serem utilizados conforme a necessidade da Administracdo, tais como brigadista,
seguranca desarmada, limpeza, servicos gerais e intérprete de LIBRAS.

O parcelamento mostra-se tecnicamente viavel e adequado, uma vez que 0s servigos possuem naturezas
distintas, podendo ser executados de forma independente, sem prejuizo a qualidade ou a eficiéncia da
execucgao contratual. Tal divisdo possibilita maior competitividade no certame, permitindo a participacao de
empresas especializadas em cada tipo de servico, ampliando a concorréncia e favorecendo a obtencao de
propostas mais vantajosas para a Administragao.

Ressalta-se que, embora a Secretaria Municipal de Saude venha a utilizar especificamente o item referente
ao servico de intérprete de LIBRAS, a adocado do parcelamento ndo compromete a execugdo do obijeto,
tampouco gera prejuizos operacionais, considerando que a contratagdo se dara por meio do Sistema de
Registro de Precos, com utilizagdo conforme a demanda.

Além disso, o parcelamento contribui para a eficiéncia e economicidade da contratagcdo, evitando a
concentragdo de multiplos servigos em um unico fornecedor, o que poderia restringir a competitividade e
elevar custos. A medida também esta em conformidade com o disposto na Lei n® 14.133/2021, que orienta a
Administragdo Publica a promover o parcelamento do objeto sempre que tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento adotado atende ao interesse publico, assegurando maior
competitividade, eficiéncia e flexibilidade na execucao dos servigos, sem prejuizo a Administracdo, ainda que
a utilizacao se concentre em item especifico do certame.

10. RELAGAO COM OUTRAS CONTRATAGOES

Nao possui

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagcdo, que contempla servigcos técnicos profissionais de brigadista, seguranca desarmada,
limpeza, servigos gerais e intérprete de LIBRAS, tem como objetivo garantir a adequada estruturagéao e
suporte operacional aos eventos promovidos pela Secretaria Municipal de Saude de Jaragua do Sul/SC.
Como resultado, espera-se assegurar a realizagdo de eventos institucionais com maior nivel de organizagéo,
segurancga, higiene e acessibilidade, proporcionando condi¢gdes adequadas tanto para os participantes quanto
para os servidores envolvidos nas acoes.
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No que se refere especificamente ao servico de intérprete de LIBRAS, busca-se garantir acessibilidade
comunicacional as pessoas com deficiéncia auditiva, ampliando o acesso a informacado e promovendo a
inclusao social nas atividades desenvolvidas pela Secretaria.

A contratagdo também visa proporcionar maior eficiéncia na execucédo das acdes institucionais, mediante a
disponibilizacdo de profissionais qualificados, reduzindo riscos operacionais, falhas na organizacao dos
eventos e a necessidade de solugdes improvisadas.

Outro resultado pretendido é a padronizacado e melhoria da qualidade dos servigos prestados, assegurando
que todas as atividades contem com suporte técnico adequado, conforme as exigéncias legais e normativas
aplicaveis a cada tipo de servico.

Adicionalmente, busca-se atender plenamente ao interesse publico, garantindo que os eventos promovidos
pela Secretaria sejam realizados de forma segura, acessivel e eficiente, contribuindo para o fortalecimento
das politicas publicas de saude e o atendimento adequado a populagao.

Por fim, espera-se maior racionalizagdo dos recursos publicos, por meio da contratagao via Sistema de
Registro de Pregos, permitindo a utilizagdo dos servigos conforme a demanda, com economicidade,
planejamento e controle na execugao contratual.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS
N3o ha
13. IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratacdo, por se tratar da prestagcdo de servicos técnicos profissionais de natureza
predominantemente intelectual e operacional, apresenta, em regra, baixo impacto ambiental direto, néo
envolvendo processos produtivos industriais ou utilizagdo intensiva de recursos naturais.

Ainda assim, a execugao dos servigos, especialmente aqueles relacionados a limpeza e apoio operacional em
eventos, pode gerar impactos ambientais indiretos, como a produgéo de residuos sdlidos, consumo de
materiais descartaveis e utilizacao de produtos de limpeza.

Dessa forma, deverao ser adotadas boas praticas de sustentabilidade, tais como a correta segregagao e
destinagao de residuos, a utilizagao preferencial de materiais biodegradaveis ou de menor impacto ambiental,
bem como o uso racional de agua e insumos durante a execugao dos servigcos.

No que se refere aos servigos de brigadista, seguranca e intérprete de LIBRAS, os impactos ambientais sao
considerados minimos, estando relacionados, principalmente, ao deslocamento de profissionais até os locais
de realizacéo dos eventos.
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A contratada devera observar, sempre que aplicavel, a legislagcdo ambiental vigente e adotar medidas que
minimizem possiveis impactos, contribuindo para a sustentabilidade das acbes promovidas pela
Administracdo Publica.

Por fim, destaca-se que a contratacdo podera contribuir positivamente para a conscientizacdo ambiental, na
medida em que os eventos promovidos pela Secretaria poderao incorporar praticas sustentaveis e
orientagdes ao publico participante.

14. ESPECIFICAGCOES DA CONTRATAGAO
Neste item devera o requisitante indicar as particularidades da contratacdo perante suas necessidades:

a) Obrigacdes do Fornecedor/Detentor do Registro
O fornecedor devera prestar os servigos conforme as condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia,
garantindo a qualidade, pontualidade e adequacgao técnica dos profissionais disponibilizados. Sera de sua
responsabilidade disponibilizar equipe qualificada, devidamente treinada e, quando aplicavel, certificada para
a execugao dos servicos contratados. Devera cumprir integralmente os horarios e locais previamente
definidos pela Administracdo, bem como providenciar a substituicdo imediata de profissionais em caso de
auséncia ou inadequagdo. Cabera ainda ao fornecedor arcar com todos os encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais decorrentes da execugao do contrato, além de zelar pela conduta ética e
profissional de sua equipe.

b) Obrigacdes do Orgdo Gerenciador e, quando aplicavel, dos Orgdos Participantes

Compete ao érgao gerenciador planejar, coordenar e gerenciar a Ata de Registro de Pregos, bem como
acompanhar a execugao dos servigos e fiscalizar o cumprimento das obrigagdes contratuais. Devera
encaminhar as Autorizagdes de Fornecimento com antecedéncia minima necessaria para a adequada
prestagao dos servigos, bem como prestar as informagdes necessarias quanto as condicdes de execucao.
Aos orgaos participantes cabera utilizar a Ata conforme suas demandas, observando as condi¢des
estabelecidas, além de acompanhar e fiscalizar a execugéo dos servicos no ambito de suas competéncias.

c) Locais de Prestagao dos Servigos

Os servigos serao prestados em locais diversos dentro do municipio de Jaragua do Sul/SC, conforme a
realizacao dos eventos, reunides e demais atividades promovidas pela Secretaria Municipal de Saude. Os
enderecos completos e contatos serdo informados previamente por meio da Autorizacdo de Fornecimento ou
instrumento equivalente, conforme a programacgéao de cada agéo.

d) Qualificagao Técnica e Responsavel Técnico

A contratada devera comprovar aptidao para execugao de servigos compativeis com o objeto, mediante
apresentacao de atestados de capacidade técnica. Os profissionais deverao possuir qualificagao compativel
com a fungdo desempenhada, sendo exigida, para o servigo de intérprete de LIBRAS, a comprovacgao de
proficiéncia, preferencialmente com certificagdo reconhecida. Quando aplicavel, a empresa devera indicar
responsavel técnico pela execugao dos servicos, devidamente habilitado, que respondera pela qualidade e
conformidade das atividades prestadas.
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e) Prazo para Inicio da Prestacao dos Servigos

Considerando a natureza dos servigos, o prazo de entrega nao se aplica na forma tradicional. Os servigos
deveréo ser iniciados conforme a demanda da Administragdo, mediante envio de Autorizagao de
Fornecimento, respeitando o prazo minimo a ser definido no Termo de Referéncia para mobilizagao da
equipe, conforme a complexidade do evento.

f) Necessidade de Amostra
Nao se aplica a exigéncia de apresentacao de amostras, tendo em vista tratar-se de prestacao de servicos,
cuja avaliagao sera realizada com base na qualificagdo técnica e na execugao contratual.

g) Necessidade de Vistoria Técnica

Nao ha necessidade de vistoria técnica prévia para participacdo no certame. Eventuais visitas aos locais de
execucao poderao ser realizadas apos a contratagao, conforme necessidade especifica de cada evento,
mediante alinhamento entre a Administracéo e a contratada.

h) Documentacgao para Assinatura da Ata de Registro de Pregos

Para assinatura da Ata de Registro de Precos, a empresa vencedora devera apresentar toda a documentacao
de habilitagéo valida e atualizada, conforme exigido no edital, incluindo regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria. Podera ser exigida, ainda, a comprovacgao de vinculo dos profissionais indicados ou
declaracao de disponibilidade, bem como outros documentos que se mostrem necessarios para garantir a
adequada execugao dos servigos.

15. CONCLUSAO

O presente Estudo Técnico Preliminar demonstrou a necessidade da contratagdo de servicos técnicos
profissionais, por meio do Sistema de Registro de Precgos, destinados ao suporte operacional dos eventos
promovidos pela Secretaria Municipal de Saude de Jaragua do Sul/SC, incluindo, dentre outros, o servigo de
intérprete de Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), visando assegurar acessibilidade, organiza¢ao, seguranca
e qualidade nas ag¢des institucionais.

A analise realizada evidenciou que a solucido adotada é adequada e viavel sob os aspectos técnico e
operacional, atendendo de forma eficiente a natureza eventual e variavel das demandas da Secretaria.
Restou demonstrado, ainda, que a contratagcdo encontra-se alinhada aos principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico, bem como as disposi¢gdes legais aplicaveis, especialmente a Lei n°
14.133/2021.

Os requisitos da contratagao foram devidamente definidos, contemplando as condigées necessarias para a
adequada execucdo dos servigcos. Os quantitativos estimados foram estabelecidos com base em critérios
técnicos e projecdo de demanda, mostrando-se compativeis com a necessidade da Administragdo, sem
indicios de superdimensionamento.
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Da mesma forma, as justificativas apresentadas ao longo do estudo, incluindo a analise de alternativas, a
escolha da solugdo, o parcelamento do objeto e os impactos ambientais, demonstram coeréncia e
fundamentagao adequada, evidenciando que a solugcdo proposta € a mais vantajosa para a Administragao
Publica.

Diante do exposto, conclui-se que o presente ETP relne os elementos necessarios e suficientes para
subsidiar o prosseguimento da contratagdo, em conformidade com a legislacdo vigente, permitindo a
elaboragao do Termo de Referéncia e a continuidade do processo licitatorio.

Declara-se que a unidade requisitante dispde das condigdes operacionais, administrativas e orcamentarias
necessarias para a execugao da contratacdo pretendida, ndo havendo impedimentos técnicos ou
institucionais para sua implementacao.

Jaragua do Sul/SC, 08 de Abril de 2026.
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