ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIiPIO DE JARAGUA DO SUL

JARAGUA DOSUL

PREFEITURA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

N° Processo Administrativo 0206010000.000311/2025-46

Area Requisitante Diretoria de Compras, Licitacdes e Contratos

1. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO

O presente procedimento néo foi previsto no Plano de Contrata¢cdes Anual (PCA) de 2025, tendo
em vista que ndo gera despesa orcamentéria para a Administracdo Publica, uma vez que a
remuneracgédo dos leiloeiros sera custeada exclusivamente pelos arrematantes dos bens, conforme
81° do art. 31 da Lei Federal n® 14.133/2021 e paragrafo Unico do art. 24 do Decreto Federal n°
21.981/1932.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Jaragua do Sul necessita realizar alienagfes de bens moveis inserviveis e de
imoveis desafetados, visando otimizar a gestdo patrimonial e reduzir custos com guarda e
manutencao.

O credenciamento de leiloeiros oficiais tem por objetivo garantir maior publicidade, transparéncia e
eficiéncia na realizac&o dos leildes, permitindo a ampliagdo da competitividade entre arrematantes
€ 0 consequente aumento da arrecadacao municipal.

Trata-se de uma necessidade permanente, considerando que héa recorréncia na geracao de bens
inserviveis e alienaveis, razédo pela qual o credenciamento constitui mecanismo continuo de apoio
a gestao de ativos publicos.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para o atendimento da necessidade publica de realizacdo de leildes de bens moéveis inserviveis e
imoveis desafetados pertencentes ao Municipio de Jaragua do Sul, a contratacdo devera observar
0S seguintes requisitos técnicos, juridicos e operacionais:

3.1. Requisitos Profissionais e Legais

| — Poderéo participar do credenciamento leiloeiros publicos oficiais, pessoas fisicas, devidamente
matriculados e com registro ativo na Junta Comercial do Estado de Santa Catarina — JUCESC,
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conforme dispbe o Decreto Federal n® 21.981, de 19 de outubro de 1932, e a Instru¢cdo Normativa
DREI n° 17/2013.

Il — O leiloeiro devera comprovar:

a) matricula ativa e regular na Junta Comercial, bem como o cumprimento da caucéo legal exigida
para o exercicio da profisséo;

b) ser cidadao brasileiro e estar em pleno gozo dos direitos civis e politicos;

c) idoneidade e auséncia de condenac¢des criminais ou falimentares que impecam o exercicio da
atividade mercantil;

d) ndo ter sido punido com destituicdo da profissdo de leiloeiro, salvo reabilitacdo devidamente
comprovada;

e) ndo exercer atividades comerciais ou integrar sociedade empresaéria, nos termos do art. 252 do
Decreto n°® 21.981/1932.

Il — N&o poderéo ser credenciados os leiloeiros que:

a) estejam suspensos pela Junta Comercial ou pelo Municipio de Jaragua do Sul, conforme art. 42
da Instrugéo Normativa DREI n° 17/2013;

b) estejam impedidos ou suspensos de licitar e contratar com a Administragéo Publica;

¢) tenham sido declarados inidéneos para licitar ou contratar, enquanto nao reabilitados.

d) mantenham vinculo técnico, comercial, econdmico, financeiro, trabalhista ou civil com dirigentes,
gestores, fiscais do contrato ou agentes publicos envolvidos no processo de contratagdo, bem como
seus conjuges, companheiros ou parentes, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau;
e) Se enquadrarem no item 4.3 do Termo de Referéncia — TR.

IV — Em caso de moléstia ou impedimento eventual, o leiloeiro podera ser representado por
preposto, nos termos do art. 11 do Decreto Federal n° 21.981/1932.

3.2. Requisitos de Habilitacdo Geral (Lei n° 14.133/2021)

Nos termos dos arts. 67 e 69 da Lei Federal n° 14.133/2021, os interessados deverdo apresentar
documentagé@o comprobatoria de:

a) Habilitacao juridica, representada pela matricula na JUCESC;

b) Regularidade fiscal, social e trabalhista, mediante apresentacéo das certiddes exigidas em lei;
c) ldoneidade e qualificagdo técnica, demonstrada pela condicdo de leiloeiro publico oficial
regularmente matriculado;

d) Declaragbes legais, conforme modelos disponibilizados no edital, incluindo a ciéncia das
condi¢gbes do credenciamento e da inexisténcia de impedimentos legais.

3.3. Requisitos Especificos do Credenciamento
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| — O edital de chamamento publico devera permanecer aberto pelo prazo de 60 (sessenta) meses,
possibilitando o credenciamento continuo de novos interessados que atendam aos requisitos
estabelecidos.

Il — O credenciado devera declarar:

a) ciéncia e aceitacdo integral das regras do credenciamento;

b) aceitacdo da remuneracdo padrdo, limitada a até 5% (cinco por cento) sobre o valor do bem
arrematado, custada exclusivamente pelo arrematante, sem énus para a Administracao Publica,
conforme disposto no Decreto Federal n® 21.981, de 19 de outubro de 1932 e na Lei Federal n®
14.133, de 1° de abril de 2021.

c) aceitagdo dos critérios objetivos de distribuicdo das demandas, preferencialmente mediante
sorteio publico e rodizio;

d) compromisso de observancia das regras operacionais de realizacdo de leildes e de cumprimento
das determinacdes da Administracéo;

e) ciéncia das hipoteses de descredenciamento, caso descumpra as condi¢cdes estabelecidas no
edital ou na legislacdo aplicavel.

f) ciéncia e aceitacdo integral das regras do edital que por ventura vier a executar.

Il — A documentag&o exigida para o credenciamento devera ser apresentada exclusivamente por
meio eletrénico, através da plataforma Portal de Compras Publicas
(www.portaldecompraspublicas.com.br), observados os critérios de validade e autenticidade digital.

3.4. Sustentabilidade e Conformidade Legal

A contratacdo devera observar integralmente os principios que regem a Administracdo Publica,
notadamente a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia. O
procedimento de credenciamento de leiloeiros busca assegurar a economicidade e o interesse
publico, uma vez que nao gera despesa direta para o Municipio, tendo em vista que a remuneracao
do leiloeiro decorrera exclusivamente da comissao paga pelo arrematante, limitada a cinco por cento
do valor do bem arrematado, conforme previsto em lei.

Devera ainda ser assegurada a observancia das normas de transparéncia e controle, com a
utilizacdo de plataforma eletrénica oficial que permita o registro e 0 acompanhamento de todas as
etapas do credenciamento de forma auditavel. O procedimento adotado contribuird para a
efetividade da gestao patrimonial, permitindo a alienacdo célere e eficiente dos bens publicos
inserviveis ou desafetados, com ampla divulgacéo e publicidade dos atos, em conformidade com
os principios da sustentabilidade administrativa e da governanca publica.

4. LEVANTAMENTO DO MERCADO
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A solucdo proposta consiste na realizacdo de procedimento de credenciamento de leiloeiros
publicos oficiais, devidamente matriculados e habilitados na Junta Comercial do Estado de Santa
Catarina — JUCESC, para a execucéo de leildes publicos presenciais e/ou eletrénicos destinados a

alienacdo de bens mdveis inserviveis, sucatas, veiculos e iméveis desafetados pertencentes ao
Municipio de Jaragua do Sul e as entidades de sua administracao indireta.

O credenciamento, previsto nos arts. 6°, XLIII, e 79, |, da Lei Federal n° 14.133/2021, caracteriza-
se como procedimento auxiliar da licitagdo, permitindo a contratacao paralela e ndo excludente de
todos os interessados que atendam as condi¢fes do edital, ampliando a publicidade, a isonomia e
a transparéncia dos certames.

O edital de chamamento publico ficara aberto por 60 (sessenta) meses, possibilitando o ingresso
continuo de profissionais habilitados. O processo sera operacionalizado por meio da plataforma
Portal de Compras Publicas, assegurando a integridade, a rastreabilidade e a formalizagéo digital
dos atos. As contratacdes decorrentes terdo vigéncia de até 60 (sessenta) meses, contados da
publicacéo do edital no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), observada a manutencéo
das condicdes de habilitacéo.

Os credenciamentos homologados terdo vigéncia de até 60 (sessenta) meses, contados da
publicacéo do edital no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), observada a manutencgéo
das condi¢bes de habilitacao.

Quando houver mais de um leiloeiro apto a execucado simultanea, a Administracéo realizara sorteio
publico para definicdo da ordem de atuacao, garantindo o rodizio e o tratamento isonémico entre os
credenciados. O Municipio ndo terd custos diretos ou indiretos, sendo a remuneracdo do leiloeiro
custeada exclusivamente pelo arrematante, correspondente a 5% (cinco por cento) do valor do bem
arrematado, conforme o0 81°do art. 31 da Lein® 14.133/2021 e o art. 24, paragrafo Unico, do Decreto
Federal n°® 21.981/1932, que regulamenta a atividade profissional dos leiloeiros.

A gestao e fiscalizacdo dos termos de credenciamento caberédo ao setor competente designado por
portaria, responsavel pelo acompanhamento, controle e verificacdo do cumprimento das
obrigacBes. A adocdo do credenciamento assegura celeridade, economicidade e eficiéncia na
alienacdo de bens publicos, sem gerar 6nus financeiro para o Municipio e as entidades de sua
administracdo indireta, e com observancia dos principios da legalidade, impessoalidade e
transparéncia.

5. ESTIMATIVA DOS CUSTOS DA CONTRATACAO
A presente contratacdo ndo implicara em qualquer despesa direta para o0 Municipio de Jaragua do

Sul e as entidades de sua administragdo indireta, uma vez que a remunerag¢do dos leiloeiros
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publicos oficiais credenciados sera integralmente custeada pelos arrematantes dos bens alienados,
conforme o 81° do art. 31 da Lei Federal n® 14.133/2021 e o paragrafo Unico do art. 24 do Decreto
Federal n°® 21.981/1932, que regulamenta a atividade profissional dos leiloeiros.

De acordo com esses dispositivos, € vedado o pagamento de comisséo ou taxa pelo ente publico
contratante, sendo a remuneracdo do leiloeiro limitada a 5% (cinco por cento) sobre o valor dos
bens arrematados, paga exclusivamente pelo arrematante. Tal entendimento também esta
consolidado na Nota Técnica n° TC-12/2024 do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, a
qual dispde que a Administracdo Publica ndo deve despender recursos proprios para custear a
atuacao dos leiloeiros credenciados, por se tratar de prestacdo de servigco remunerada diretamente
pelo mercado.

Assim, ndo se faz necesséria a realizacdo de pesquisa de pre¢os ou a reserva orcamentaria, pois
inexiste comprometimento financeiro por parte do Municipio e as entidades de sua administracdo
indireta. Eventuais despesas relacionadas a divulgacéo, guarda e conservagdo dos bens a serem
leiloados serd@o custeadas pelos proprios arrematantes, de acordo com as condi¢des previstas no
edital e nos regulamentos aplicaveis.

Dessa forma, conclui-se que o credenciamento de leiloeiros oficiais ndo acarreta impacto financeiro
ao erario municipal, dispensando previsdo orcamentdria especifica e demonstrando plena
aderéncia aos principios da economicidade e da eficiéncia administrativa.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Por se tratar de credenciamento, a contratacdo dos leiloeiros publicos oficiais ocorrera de forma
paralela e ndo excludente, conforme o disposto no art. 79, inciso |, da Lei Federal n°® 14.133/2021.
Assim, ndo é possivel fixar previamente a quantidade exata de servi¢cos a serem executados, uma
vez que a demanda dependera do volume e da disponibilidade de bens mdveis e iméveis destinados
a alienacao pelo Municipio de Jaragua do Sul e as entidades de sua administracao indireta, ao
longo da vigéncia do edital.

A estimativa considera que, durante o periodo de vigéncia de até 60 (sessenta) meses, o Municipio
poderd promover leildes periddicos, tanto de bens mdveis inserviveis (veiculos, sucatas,
equipamentos e materiais diversos) quanto de bens iméveis desafetados. As quantidades de bens
leiloados poderéo variar conforme as demandas administrativas e as deliberacdes das secretarias
responsaveis pela gestao patrimonial.

Ainda que ndo seja possivel estabelecer quantitativos fixos, estima-se que o Municipio realizara

entre 1 (um) e 6 (seis) leildes por exercicio financeiro, abrangendo lotes de diferentes valores e
naturezas. Cada evento podera contar com um ou mais leiloeiros credenciados, observada a ordem
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de distribuicéo definida por sorteio publico.

Por se tratar de contratacdo sem 6nus financeiro direto para o Municipio, a quantidade de leildes
ou de bens a serem alienados nao implica reserva orcamentaria, servindo esta estimativa apenas
para fins de planejamento e dimensionamento operacional do credenciamento, garantindo que haja
namero suficiente de profissionais habilitados para atender a demanda municipal ao longo de sua
vigéncia.

7. ESTIMATIVA DE VALORES

Tendo em vista que a presente contratacédo se refere ao credenciamento de leiloeiros oficiais para
a realizacdo de leildes publicos de bens mdéveis e imdveis pertencentes ao Municipio de Jaragua
do Sul e as entidades de sua administracdo indireta, ndo havera dispéndio financeiro direto por
parte da Administracdo Publica.

Conforme entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
especialmente na Nota Técnica n® 12/2024, a remuneracdo do leiloeiro oficial devera ocorrer
exclusivamente por parte do arrematante dos bens, observando-se o limite maximo de 5% (cinco
por cento) sobre o valor dos bens arrematados, sendo vedado qualquer pagamento pela
Administracéo Publica.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

O objeto ndo comporta parcelamento, por tratar-se de atividade técnica especializada e indivisivel,
de exercicio privativo de pessoa fisica matriculada na Junta Comercial, conforme o Decreto Federal
n°® 21.981/1932 e as Instrugdes Normativas DREI n°® 17/2013 e n° 52/2022.

Cada leiloeiro responde pessoalmente por todos os atos do certame, divulgacdo, execucdo e
conclusdo, ndo sendo possivel fracionar suas responsabilidades. Contudo, a solugdo adota o
credenciamento, previsto no art. 79, |, da Lei n® 14.133/2021, que permite contratacGes paralelas e
nao excludentes de todos os profissionais habilitados.

Dessa forma, ainda que o objeto seja indivisivel, 0 modelo de credenciamento possibilita a atuacao
simultdnea de diversos leiloeiros, sem caracterizar fracionamento, garantindo isonomia,
impessoalidade e eficiéncia administrativa.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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A presente contratacao, referente ao credenciamento de leiloeiros publicos oficiais para a realizacao
de leildes de bens mébveis e imdveis do Municipio de Jaragua do Sul e as entidades de sua
administracdo indireta, ndo possui contratacfes correlatas ou interdependentes.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com o credenciamento de leiloeiros publicos oficiais, o0 Municipio de Jaragua do Sul pretende
aprimorar o processo de alienacdo de bens moveis inserviveis e imoveis desafetados, garantindo
maior eficiéncia, transparéncia e competitividade na conducéo dos leildes publicos.

A adocdo desse modelo permitirdA a ampliacdo da publicidade dos certames, favorecendo a
participacdo de um numero maior de interessados e, consequentemente, a obtengdo de melhores
propostas de arremate, com reflexos positivos na maximizacao da receita publica e na gestao
patrimonial do Municipio.

Espera-se, ainda, a redu¢éo da ociosidade e de custos com armazenamento e manutencao de bens
inserviveis, uma vez que o procedimento proporcionara alienacdes mais frequentes e simplificadas,
com menor carga operacional para os setores administrativos.

Outro resultado relevante diz respeito a sustentabilidade administrativa, alcancada pela realizagéo
dos leildes em ambiente eletrénico, o que reduz o consumo de materiais, elimina deslocamentos
desnecessérios e contribui para a modernizagéo e digitalizagdo dos processos publicos.

O credenciamento de leiloeiros também promovera maior controle e rastreabilidade dos atos de
alienagdo, permitindo o acompanhamento integral das etapas por meio do Portal de Compras
Publicas e do Portal Nacional de Contratac6es Publicas (PNCP), fortalecendo a transparéncia e a
governanca publica.

Por fim, a solucdo contribuira para a consolidacdo de um modelo permanente e eficiente de gestao
patrimonial, que permitirdA ao Municipio realizar alienagbes de forma continua, conforme a
necessidade, sem dependéncia de novos processos licitatérios, otimizando recursos humanos e
financeiros e garantindo o atendimento tempestivo do interesse publico.

11. PROVIDENCIAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO
Antes da assinatura dos termos de credenciamento, deverdo ser adotadas as providéncias

administrativas necessérias a formalizacdo e regular execucao do procedimento, observando-se 0s
principios e etapas previstos na Lei Federal n° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.
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O edital de chamamento publico deverd ser publicado no Portal Nacional de ContratacGes Publicas
(PNCP), no Portal de Compras Publicas (www.portaldecompraspublicas.com.br) e também no site
oficial do Municipio de Jaragua do Sul e demais entidades envolvidas, de forma a garantir a ampla
divulgacéo e transparéncia do procedimento, em conformidade com o disposto nos arts. 54 e 174
da Lei n°® 14.133/2021 e nas orientac6es da Nota Técnica TC-12/2024 do TCE/SC.

Apos o decurso do prazo legal para impugnacdes, previsto no paragrafo tnico do art. 164 da Lei n®
14.133/2021, poderdo ser iniciadas as assinaturas dos termos individuais de credenciamento,
mediante conferéncia documental e verificacdo das condi¢cdes de habilitacdo e regularidade dos
interessados.

Deverd ser designado gestor e fiscal do credenciamento, por meio de portaria, com a atribuicdo de
acompanhar a execucdo, verificar o cumprimento das obrigacdes, manter o controle atualizado dos
credenciados ativos e fiscalizar os resultados obtidos com a alienag&o dos bens publicos.

A cada ocasido em que o Municipio pretenda realizar um novo leildo, devera ser verificada a
disponibilidade dos leiloeiros credenciados. Na hipétese de existir mais de um credenciado apto e
disponivel para execucdo simultinea, a Administracdo devera promover sorteio publico, em data
previamente divulgada, para definir o profissional responsavel pelo certame, assegurando
tratamento isonémico, transparéncia e impessoalidade no processo de distribuicdo da demanda.

Todas as etapas do credenciamento e dos leildes deverdo ser registradas e publicadas em meio
eletrénico, de forma a garantir a rastreabilidade das informagdes e a observancia dos principios da
publicidade, eficiéncia e economicidade.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A execucdo do credenciamento de leiloeiros publicos oficiais ndo gera impactos ambientais diretos,
uma vez que se trata de procedimento administrativo e operacional de natureza essencialmente

eletrbnica, voltado a habilitacdo e a conducdo de leildes de bens publicos, sem utilizagdo de
insumos fisicos, geragao de residuos ou interferéncia sobre o0 meio ambiente.

De forma indireta, a realizacéo de leil6es eletrénicos contribui positivamente para a sustentabilidade
ambiental e administrativa, ao reduzir a necessidade de deslocamentos, impressdes e estrutura
fisica para a execucgdo dos certames, em conformidade com o art. 5°, inciso Xll, da Lei Federal n®
14.133/2021, que prevé a observancia de critérios de sustentabilidade em contrata¢des publicas.

Adicionalmente, a alienacdo de bens inserviveis por meio de leildo publico constitui pratica
ambientalmente responsavel, pois permite a reintroducéo de materiais, equipamentos e veiculos no
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ciclo produtivo, evitando o descarte prematuro e promovendo a economia circular e o
reaproveitamento de recursos.

Dessa forma, conclui-se que o procedimento em questdo € ambientalmente sustentavel e ndo
demanda medidas mitigatérias ou compensatoérias, uma vez que contribui para o uso racional dos
recursos publicos e para a destinacdo adequada de bens moveis e imbveis da Administracdo
Municipal.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na analise técnica, operacional, juridica e econdmica realizada neste Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se pela plena viabilidade da contratagdo por meio de credenciamento de
leiloeiros publicos oficiais, conforme previsto no art. 79, inciso |, da Lei Federal n°® 14.133/2021 e
orienta¢cBes do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

A solucao proposta mostra-se adequada e vantajosa para a Administracdo Municipal, uma vez que
permite a habilitacdo de todos os profissionais que preencham os requisitos legais e editalicios,
assegurando ampla participagdo, impessoalidade e transparéncia. Além disso, a forma de
remuneragcdo exclusivamente pelo arrematante afasta qualquer 6nus financeiro ao erario,
reforcando os principios da economicidade e da eficiéncia.

Do ponto de vista juridico e normativo, a modalidade de credenciamento é a que melhor se adequa
a natureza do objeto, diante da inviabilidade de competicdo tipica da atividade de leiloeiro oficial,
conforme fundamentado no Decreto Federal n° 21.981/1932 e reconhecido pelo TCE/SC na Nota
Técnica n° TC-12/2024.

Adicionalmente, o modelo de edital proposto assegura a publicidade obrigatéria no Portal Nacional
de Contratagbes Publicas (PNCP), no Portal de Compras Publicas e no site oficial do Municipio,
bem como prevé o critério de sorteio para distribuicdo das demandas entre os credenciados,
garantindo a observancia do principio da impessoalidade.

Dessa forma, a contratacdo € tecnicamente, operacionalmente e juridicamente viavel,

representando a solucdo mais eficiente e segura para a realizacdo dos leildes oficiais dos bens
municipais, atendendo plenamente ao interesse publico.

Camila Souza da Rosa Edson Ivo Tiedt
Gerente de Licitagbes Diretor de Compras, Licitagbes e Contatos
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Data de criacdo do documento: 10/11/2025 as 12:45:43

Assinantes

/' Camila Souza da Rosa

Assinou em 10/11/2025 as 12:45:54 com Certificado Digital Qualificado, emitido em nome de
CAMILA SOUZA DA ROSA com o CPF #*.036.619-**, nos termos do § 12 do art. 10 da Medida
Provisoria n? 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

Eu, Camila Souza da Rosa, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no que se refere aos tipos
de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagbes pelos Entes Publicos.

v/ Edson lvo Tiedt
Assinou em 10/11/2025 as 13:58:05 com o certificado avancado da Betha Sistemas

Eu, Edson Ivo Tiedt, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no gue se refere aos tipos de
assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagbes pelos Entes Publicos.
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