ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL

JARAGUA DO SUL

PREFEITURA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

N° Processo Administrativo SEI

14° Batalh&o de Policia Militar
Secretaria de Planejamento e Urbanismo

Area Requisitante

1. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO

A contratacdo esta prevista ho Plano de Contratacdes Anual (PCA), pois a aquisicdo de materiais
para programas educacionais, como o PROERD, é uma despesa recorrente e necessaria para a
formatura anual do PROERD além de apoiar acdes de prevencdo e aproximacdo com a
comunidade.

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Programa PROERD é uma ferramenta de Apoio Pedagdégico e complementacdo educacional
promovido pela Policia Militar de Santa Catarina em parceria com a Secretaria Municipal de
Educacéo. O Projeto tem o intuito de ser desenvolvido com os alunos das turmas de 5° ano das
escolas municipais, estaduais e da rede particular, com o objetivo de promover incentivo e
conscientizagdo das criangas a resistirem as drogas e a violéncia, com a entrega do mascote ledo
DAREN aos formandos, animal este que representa a forca e coragem para resistir as drogas e a
violéncia. O mascote faz parte da estratégia pedagdgica utilizada no Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD).

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de contratacdo
direta, devera ser comprovado pelo contratado o preenchimento dos requisitos de habilitacdo e
gualificacdo minima necesséria, nos seguintes termos:
Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos: [...] V - comprovacdo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima necesséaria;
[...]
Ora, se em momento posterior & escolha do contratado devera ser verificado o preenchimento dos
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima, € requisito l6gico que eles sejam requeridos e
definidos em momento anterior a sua verificacdo, ou seja, no presente Termo de Referéncia.
Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhrl :
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Além do prego, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n° 14.133/2021, é
importante que a Administragdo Pulblica avalie as qualificagbes do futuro
contratado, que deve ter habilidade para prestar o objeto do contrato, devendo a
Administracdo Publica buscar elementos que retratem a experiéncia anterior dele.
N&o é licito & Administracdo Publica, sob o argumento da dispensa e da
inexigibilidade, agir imprudentemente, contratando alguém que néo tenha aptiddo
para tanto. E fundamental cercar-se de cuidados e demandar do futuro contratado
a comprovacao das condi¢cdes consideradas adequadas para o cumprimento das
obrigagcBes contratuais. Os documentos a serem exigidos em habilitacdo nas
licitagbes sao tratados no Capitulo VI do Titulo Il da Lei n® 14.133/2021, divididos,
conforme artigo 62, em habilitacdo juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, e
econdmico-financeira.

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitagdo encontram-se elencados no caput do art.
62 da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o0 conjunto de
informacbes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagc&o, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econbmico-financeira.

Ocorre que, de modo geral, em vistas das particularidades da contratagcdo direta, a doutrina ja
entende serem aplicadas integralmente a contratacdo direta somente as habilitagdes juridica e
fiscal, social e trabalhista:

Conforme art. 62, ha quatro tipos de habilitacdo: juridica; técnica; fiscal, social e
trabalhista; e econdmico-financeira. Destas, a habilitacdo juridica (art. 66) e a
fiscal, social e trabalhista (art. 68) aplicam-se integralmente a contratacdes
diretas. [...] Quanto a habilitacdo técnica (art. 67), entretanto, em regra ela se
mostra desnecessaria em contratagdes diretas, sendo comumente substituida
pela justificativa da razdo de escolha do contratado do inciso VI deste artigo,
embasada sempre na documentacdo julgada necesséria parar tanto. [...] JA no
gue concerne a habilitacdo econdmico-financeira, muitas vezes isso também pode
ser considerado na propria escolha do contratado, ao ponto de eventual risco de
inaptidao econdmica se reduzir, jA que a pessoa escolhida costuma ter alguma
solidez.
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No caso concreto, a realidade de auséncia de grande complexidade técnica dispensa, por si s0, a
necessidade de afericdo da habilitagdo econémico-financeira e técnica, respectivamente. Para
além de desnecessatria, verifica-se que o art. 70, inciso lll, da Lei Federal n. 14.133/2021 prevé a
possibilidade de dispensa, inclusive integral, da exigéncia de documentos de habilitacdo do
contratado em algumas hipéteses:

Art. 70. A documentacao referida neste Capitulo [Capitulo VI — Da Habilitagcao]
podera ser: [...] lll - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacées para
entrega imediata, nas contratagcbes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do
limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratacbes de
produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais). [...]

Esta dispensa encontra-se igualmente amparada pelo art. 50-A° do Decreto n° 16996/2023
alterado pelo decreto 17625/2023 do Municipio de Jaragua do Sul:

Art. 4° No caso de contratagBes para entrega imediata, considerada aquela com
prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, ou com valores
inferiores a 1/4 (um quarto) do previsto no art. 75, caput, inciso Il, c/c § 2° da Lei
Federal n°® 14.133/2021, podera ser dispensado, independente de justificativas:

| — documentacéo relativa a habilitacdo do contratado, em sua totalidade, nos
termos do art. 70, caput, inciso Ill, da Lei Federal n® 14.133/2021;

[l — andlise de riscos;

[ll — parecer técnico;

IV — parecer juridico; e

V — divulgacéo do aviso de dispensa de licitacdo previsto no artigo 54, inciso ll,
deste Decreto.

Assim, a Administracdo ja possui a possibilidade de dispensar a exigéncia de quaisquer
documentos de habilitagdo, ressalvada por imperativo constitucional, conforme expfe Joel de
Menezes Niebuhr,3 a comprovacao de regularidade com a seguridade social:

3de9

Ressalva-se que, de acordo com o § 3° do artigo 195 da Constituicdo Federal, “a
pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido
em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios”. Desse modo, por forga constitucional, mesmo
gue a contratacdo seja de pequena monta e realizada por contratacdo direta, a
Administragdo Publica ndo pode deixar de exigir das pessoas juridicas a
comprovacao de regularidade com a seguridade social.
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Nesse contexto, 0, nos exercicios de suas atribuicfes regulamentares, através do art. 15°, § 7°, o
Decreto n° 16996/2023 alterado pelo decreto 17625/2023 do Municipio de Jaragua do Sul, disp6s
CoOmo necessaria para a contratacdo direta, salvo demonstracdo em contrario, apenas a
documentacdo referente as habilitagbes juridica e fiscal, social e trabalhista:

Art. 15° [...] XI - justificativa da escolha, no caso de dispensa ou inexigibilidade,
contendo:

a) razao de escolha do contratado;

b) justificativa do valor a ser contratado; e

c) comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
gualificacdo minima necessaria, se for o caso. (Redacdo acrescida pelo Decreto
n°® 17625/2023)

[...]

§ 7° No processo de contratacdo direta, para fins de cumprimento do disposto na
alinea "c", do inciso Xl, do caput, somente sera requerida a documentagéo
referente as habilitacbes juridica e fiscal, social e trabalhista, exceto se
demonstrada a necessidade de apresentacdo de outros documentos para a
execucédo do objeto. (Redacédo acrescida pelo Decreto n® 17625/2023). [...]

Assim, para a contratacdo do objeto deste Termo de Referéncia, exigir-se-a a comprovacao, pelo
contratado, de sua habilitacdo juridica — de modo a demonstrar a capacidade do contratado
exercer direitos e assumir obrigacbes — e fiscal, social e trabalhista — a fim de garantir o
cumprimento de suas obrigacdes com a coletividade —, nos termos dos arts. 66, 68 e 63, inciso 1V,
da Lei Federal n. 14.133/2021:

4de9

Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigacdes, e a documentacdo a ser apresentada por
ele limita-se a comprovacado de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel,
de autorizacao para o exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificacdo dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
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V - a regularidade perante a Justica do Trabalho; VI - o cumprimento do disposto
no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal.
§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a
comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.
§ 2° A comprovacao de atendimento do disposto nos incisos lll, IV e V do caput
deste artigo devera ser feita na forma da legislagéo especifica.

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitacbes serdo observadas as seguintes
disposicdes: [...]

IV - sera exigida do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva
de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas.

4. ANALISE DE ALTERNATIVAS

Analisando o mercado, entendem-se viaveis as seguintes alternativas, abaixo indicadas com os

seus pros e contras:

a) N&o aquisicdo dos mascotes ou substituicdo por materiais alternativos (folders, cartilhas ou

outros materiais graficos de menor complexidade);

e Prés: Economia de recursos publicos.

e Contras: Possivel prejuizo as atividades pedagogicas do programa educacional, uma vez que
0 mascote integra a metodologia didatica do Programa Educacional de Resisténcia as
Drogas e a Violéncia (PROERD), atuando como ferramenta de aproximacdo e
engajamento do publico infantil.

b) Aquisicdo de mascotes do PROERD;

e Prés: Fortalecimento da identidade visual e institucional do PROERD; aumento do
engajamento e da interacdo das criancas; potencializacdo do impacto pedagdgico,
especialmente no publico infantil, por meio de recurso ludico alinhado & metodologia do
programa,

e Contras: Custo superior quando comparado a materiais educativos convencionais.

5. SOLUCAO ESCOLHIDA

Diante das alternativas analisadas, bem como da avaliacdo dos respectivos prés e
contras, conclui-se que a solugdo mais adequada consiste na aquisicdo de mascotes do
PROERD.

Tal decisdo fundamenta-se no fato de que o PROERD é um programa consolidado,
desenvolvido ha varios anos pela Policia Militar.
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A entrega do mascote para as criancas durante a formatura servira como um incentivo
para que lembrem dos ensinamentos agregados durante o programa.

6. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

Considerando que a aquisicao refere-se a um mascote especifico, foram realizados
orcamentos junto a empresas especializadas, bem como pesquisa de mercado(ANEXO)
com fornecedores que ofertam o mesmo item, tendo como objetivo comparar os valores
praticados e definir o melhor valor.

Item | Qtde. | Unid. Descricédo do objeto

1 100 Und | Ledo mascote Proerd TAMANHO P com 22 cm de altura com
camiseta preta estampada na frente com a logo do Proerd
confeccionado em tecido 100% Poliéster.

2 130 Und | Ledo mascote Proerd TAMANHO G com 40 cm de altura com
camiseta preta estampada na frente com a logo do Proerd
confeccionado em tecido 100% Poliéster.

O valor total para esta aquisicao é de R$ 10.122,00(Dez mil cento e vinte e dois reais).

As unidades e especificacbes de itens presentes na tabela séo justificadas com base nos
seguintes critérios:

. Trata-se de material institucional utilizado nas atividades educativas do PROERD, com
foco na prevencao as drogas e a violéncia;

. Os mascotes sdo empregados como ferramenta pedagoégica para aproximar o publico
infantil, facilitando a comunicacao e o engajamento nas ac¢des do programa;

. A distribuicdo dos itens atende a demanda prevista para a formatura do PROERD do ano
de 2026.

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO
Para estimar os custos da presente contratagdo, foram considerados os valores obtidos por meio
de orcamentos e pesquisa de mercado junto a fornecedores do ramo, contemplando itens com

caracteristicas equivalentes ao objeto pretendido.
A estimativa baseia-se nos seguintes parametros:
Rua Walter Marquardt, 1111 | Barra do Rio Molha | Jaragua do Sul — SC

ACEP: 89259-565 | (47) 2106-8122 E-mail: educacao@edu.jaraguadosul.sc.gov.br
6de9



ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL

JARAGUA DO SUL

PREFEITURA

e Fornecimento de mascotes do PROERD (ledo), confeccionados em material apropriado,
com acabamento de qualidade e durabilidade de acordo com as especificagdes do Termo
de Referéncia;

o Compatibilidade com os tamanhos especificados (P e G), atendendo as dimensdes estabe-
lecidas.

Dessa forma, os custos estimados para a aquisicdo dos mascotes do PROERD foram definidos
com base em propostas véalidas e compativeis com os valores praticados no mercado.

A andlise dos precos foi realizada mediante comparacéo entre orcamentos obtidos e pesquisa de
mercado (ANEXO), considerando-se a média dos valores apresentados, de modo a assegurar
gue o montante estimado esteja condizente com os principios da economicidade e da razoabilida-
de.

8. PARCELAMENTO DO OBJETO

N&ao haveré parcelamento da contratacdo, sendo que a mesma empresa devera realizar a entrega
de todas as unidades do item, sem prejuizo para a solugdo da demanda em questao.

9. RELACAO COM OUTRAS CONTRATACOES

Atualmente, ndo ha contratacoes realizadas ou em andamento que possuam relacéo direta com o
objeto desta aquisicéo.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Existem diversas formas de promover a conscientizacdo da populacao, tais como a realizacdo de
palestras sobre drogas no ambiente escolar, o desenvolvimento de agfes sociais na comunidade,
a promocao de debates, a elaboracao e distribuicdo de cartilhas educativas, além de campanhas
em midias como televisao, internet e radio, muitas dessas acfes ja desenvolvidas pela Policia

Militar de Santa Catarina.

Nesse contexto, 0 PROERD vem se destacando ao longo dos anos como uma importante iniciati-
va de prevencao, representando para a comunidade local um valioso meio de orientacdo e cons-
cientizacao dos alunos, contribuindo para a reducdo de possiveis envolvimentos com praticas ilici-

tas.

O ledo, simbolo do programa, desempenha papel fundamental na fixacdo do contetdo trabalhado,

tornando o aprendizado mais significativo e duradouro. Dessa forma, fortalece-se a formacéo de
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cidadaos conscientes e preparados para tomar decisdes seguras, afastando-se do caminho das

drogas.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS

Para a contratacdo pretendida o gestor e o fiscal do contrato devem estar plenamente cientes das
disposicdes do Decreto Municipal n® 19.330/2025 e suas alteracbes, que regulamentam os
procedimentos de fiscalizacdo de contratos administrativos, de forma a assegurar o cumprimento
integral das normas legais e administrativas aplicaveis.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS
N&o havera impacto ambiental.
13. CONCLUSAO

Com base na andlise realizada no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade
da contratacdo para aquisicdo de mascotes do Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e
a Violéncia (PROERD), considerando que a solucdo atende de forma adequada a necessidade
institucional identificada.

A alternativa escolhida demonstra-se tecnicamente apropriada e alinhada a metodologia pedag6-
gica do programa, que utiliza recursos ludicos como instrumento de apoio as atividades educati-
vas desenvolvidas junto ao puablico infantil. A utilizagdo dos mascotes contribui para o fortaleci-
mento da identidade visual do PROERD, amplia o engajamento dos alunos e potencializa os re-
sultados das acdes preventivas promovidas pela Policia Militar.

Dessa forma, entende-se que a contratacdo proposta é justificada, adequada e necesséria,
constituindo a alternativa mais eficiente para o atendimento da demanda apresentada, sem
prejuizo da observancia das normas legais aplicaveis.

14. ANEXOS

1. Orcamento - D.H Brinquedos e Confeccdo LTDA;

2. Orcamento — Odeti e Bruna Bichos de Pellcia LTDA;

3. Orcamento — Schneider e Zimmermann Com de Brinquedos LTDA;
4. Orgamento — Somos Corujas Com de Modas LTDA;

5. Relatério Cotacdo Sistema Banco de Precos;
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6. Planilha de Pesquisa de Pregcos ANEXO XIlIl — do Decreto Municipal n° 19.330/2025;
7. Planilha de Pesquisa de Precos Analitica;

8. Planilha de Pesquisa de Precos Consolidada.

Jaragué do Sul, 08 de abril de 2026.
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Fernando Luiz Lopes
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