ESTADO DE SANTA CATARINA

e A PREFEITURA MUNICIPAL DE JARAGUA DO SUL

— JARAGHA [m sul_ PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

s PREFEITURA UNIDADE ADMINISTRATIVA DE PROCESSOS
LICITATORIOS

Processo N2: 1003010000.000071/2026-28

PARECER JURIDICO N.2 84/2026

EMENTA:

ANALISE JURIDICA. PROCESSO LICITATORIO. LEI FEDERAL N.2 14.133/2021. REGULAMENTACAO PELO
DECRETO MUNICIPAL N.2 19.330/2025 E ALTERACOES. MINUTA DO EDITAL DE CONCORRENCIA
ELETRONICA. OBRAS E SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA. CRITERIO DE JULGAMENTO PELO
MENOR PRECO GLOBAL. OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS
DE ENGENHARIA, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO DE OBRA PARA PAVIMENTACAO
ASFALTICA (RECAPE), SERVICOS PRELIMINARES, TERRAPLENAGEM, DRENAGEM PLUVIAL, OBRAS
COMPLEMENTARES E SINALIZACAO VIARIA NA RUA 502 - BERTHA WEEGE, NO BAIRRO JARAGUA 84,
COM EXTENSAO TOTAL DE 1.378,92m NO INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E
SERVICOS PUBLICOS. APROVACAO COM RESSALVAS, ATENDENDO AO DISPOSTO NO ART. 20, CAPUT
E §12 DO DECRETO MUNICIPAL N.2 19.330/2025, E NO ART. 53 DA LEI FEDERAL N.2 14.133/2021

I - DO RELATORIO

1. Trata o presente expediente encaminhado para esta Procuradoria, pela Geréncia de Licitagdes, buscando a
analise e parecer juridico prévio do processo administrativo que tem por finalidade a contratagdo de pessoa
juridica para prestacdo de servicos de engenharia, com fornecimento de materiais e mao de obra para
pavimentacao asfaltica (recape), servigos preliminares, terraplenagem, drenagem pluvial, obras
complementares e sinalizacao viaria na Rua 502 - Bertha Weege, no Bairro Jaragud 84, com extensdo total de
1.378,92 m, em conformidade com o Estudo Técnico Preliminar, Projetos, Memorial Descritivo (Termo de
Referéncia) e Planilha Or¢amentdria/Quantitativa, no interesse da Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Publicos.

2. O critério de julgamento serd& o MENOR PRECO GLOBAL, e o modo de disputa serd o ABERTO E
FECHADO. O valor maximo da contratacao ¢ de R$ 4.030.511,55 (quatro milhdes, trinta mil, quinhentos e onze
reais e cinquenta e cinco centavos).

3. Os seguintes documentos sao relevantes para a andlise juridica:

a) Documento de Formalizacao da Demanda - DFD;(1585454)

b) Estudo Técnico Preliminar - ETP;(1595024)

c) Termo de Referéncia - TR;(1595046)

d) Planilha Orcamentdaria Quantitativa em 17/04/2026;(1574638)
e) Composicao BDI;(1574640 e 1574641)

f) Cronograma Fisico e Financeiro;( 1574639)

g) Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART Projeto e Orgamento - Engenheiros Ivan Andreias Wolter e
Marcelo Gumboski; (1405794 e 1574647)

h) Memorial Descritivo;(1574632)

i) Pranchas dos Projetos de Drenagem, Reforgo, Geométrico e Sinalizagédo;(1574633 a 1574637 )
j) Certiddo de Dispensa FUJAMA n® 073/2026 - validade 05/05/2028;(1589017)

k) Matriz de Risco;(1582462)

1) Solicitacao de Compra n2 1576/2026;(1587118)

m) Despacho Autorizando e determinando a Abertura do Processo de Contratacdo pelo Sr. Secretario de
Administracédo Argos José Burgardt em 07/05/2026;(1595432)

n) Termo de Indicacdo e Anuéncia Fiscal e Gestor;(1591652)
0) Minuta de edital de Concorréncia Eletronica e anexos.(1597942)
p) Despacho de Distribuicao em 02/03/2026;(1605452)



4. Os autos foram encaminhados pela Geréncia de Licitagdes, através do Despacho de encaminhamento para
PGM em 08/05/2026(1599097), a esta Procuradoria, sendo os mesmos recebidos via sistema em 11/05/2026 e,
nesta mesma data distribuidos para andlise e emissdo de parecer juridico, no prazo de até 10 dias uteis, a
contar de 12/05/2026 com término em 25/05/2026.(1605452)

5. Cumpre registrar que para a presente analise considerar-se-a a documentacao relacionada no item 3 acima.

6. Frisa-se ainda que esta Procuradoria ndao detém conhecimento especializado nem competéncia legal para
avaliar as questoes técnicas levantadas no processo em andlise. Tais atribuigdes cabem ao setor técnico, ao qual
compete a responsabilidade quanto a todos os documentos elaborados e informacgoes levantadas. E a sintese do
relatorio.

II - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
I1.1) DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

7. A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio da
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §19, incisos I e II, da Lei Federal n.2 14.133/2021 (Nova Lei de
LicitagOes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o o6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacdo. §1¢ Na elaboragéo
do parecer juridico, o érgao de assessoramento juridico da Administracdo deverd: I - apreciar o processo licitatério
conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade; II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispenséaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na andlise juridica;

8. O Decreto Municipal n.2 19.330/2021, por conseguinte, assim estipula:

Art.20. Apds a elaboracdo da minuta de edital e/ou do instrumento contratual devido, os autos seguirdo para a
Procuradoria-Geral do Municipio para realizacdo do controle prévio de legalidade da contratacdo nos termos deste artigo
e do artigo 53, da Lei Federal N© 14.133/2021.

§19 Todos os processos que visem a uma contratagao, independentemente do instrumento que a formalizara, ao final da
fase preparatoria, serdo submetidos a anélise juridica pela Procuradoria-Geral do Municipio.

9. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d4 em funcgdo do
exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em
relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questbes juridicas, na forma do
Enunciado BPC n? 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

"A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando- se posicionamentos conclusivos sobre temas n&o juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendacgdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento."

10. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco méaximo, tenham
sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos,
para a melhor consecucdo do interesse publico.

11. O mesmo se pressupOe em relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgédo assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.



12. De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdao dentro do seu espectro de competéncias.

13. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol
da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que
lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagées. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administracao.

I1.2) DO ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES JURIDICAS

14. Importante esclarecer que as recomendacgbes juridicas veiculadas por meio dos despachos e pareceres
comportam justificativa em sentido contrario por parte dos gestores. Isso porque, conforme ja explanado, a
analise empreendida pelos Procuradores e Assessores Juridicos é estritamente técnico-juridica, mas sem
prejuizo quanto a eventuais recomendacbes de aspecto administrativo, cujas decisdes, ao fim e ao cabo,
competem ao gestor responsavel.

15. Nessa toada, destaque-se o Acérdao 2599/2021-Plenario, do Tribunal de Contas da Unido - TCU:

Para fins de responsabilizagdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto lei 4.657/1942
- Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida motivacdo,
parecer da consultoria juridica do érgao ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do esperado
do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa. Acérdao 2599/2021-Plenario

16. Destarte, a inobservancia das recomendagbes juridicas ndo ¢ obrigatéria. Contudo, eventual
desconsideracao deve ser devidamente motivada, sob pena de configuragao de culpa grave.

I1.3) DA ANALISE DOS DOCUMENTOS QUE INTEGRAM A FASE PREPARATORIA

17. O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser compreendidos
nos autos do processo de contratacao publica:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagées anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na
contratacao, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

II - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto
bésico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a definicdo das condigcbes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigOes de
recebimento;

IV - 0 orgcamento estimado, com as composicoes dos pregos utilizados para sua formacao; V - a elaboracdo do edital de
licitacao;

VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando necesséaria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucao de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinagdo desses parametros, para os fins de selegcdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragédo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condigées do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagédo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugao contratual;



XI - a motivagcao sobre o momento da divulgacao do orcamento da licitagao, observado o art. 24 desta Lei.

18. O Decreto Municipal n.2 19.330/2021 (assim como o Decreto n? 16.996/2023), em seu artigo 15, assim
estipula:

Art. 15. As contratacdes do Poder Executivo Municipal, seja mediante licitacdo, seja mediante dispensa ou
inexigibilidade, estdo sujeitas a realizagao da fase preparatoéria, composta pelas seguintes etapas:

I - Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), observado o Anexo IV, deste Decreto;
II - elaboragéo de Estudo Técnico Preliminar (ETP), quando couber, observado o Anexo V, deste Decreto;

IIII - elaboracdo do Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB), quando couber, observado o Anexo VI, deste
Decreto;

IV - elaboragédo do Anteprojeto e do Projeto Executivo para obras e servigos de engenharia, quando couber;

V - realizagao do orcamento estimado para fins de licitagao, observado o Anexo VII, deste Decreto;

VI - elaboragao da minuta do ato convocatorio e, quando couber, do instrumento contratual;

VII - verificacdo e informagdo quanto a disponibilidade orcamentéria; VIII - parecer juridico que demonstre o
atendimento dos requisitos legais exigidos, se for o caso;

IX - aprovacao final da minuta de instrumento convocatorio e autorizagao da despesa;

X - andlise de riscos, se for o caso;

XI - justificativa da escolha, no caso de dispensa ou inexigibilidade, contendo:

a) razdo de escolha do contratado;

b) justificativa do valor a ser contratado; e

c) comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria, se for o
caso.

§ 19 As demandas oriundas da estrutura da Administracdo Municipal deverdo ser formalizadas por instrumento
padronizado, cujos requisitos e formalidades serao instituidos por meio de ato normativo editado pela Procuradoria-Geral
do Municipio.

§ 22 O Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) é de responsabilidade do Orgdo demandante.

§ 32 A elaboragao do Estudo Técnico Preliminar (ETP) acompanhado do orgamento estimativo de precos, do Termo de
Referéncia (TR/PB) e do Projeto Executivo é de responsabilidade do Orgdo demandante e/ou equipe de planejamento da
pasta ordenadora.

§ 42 Por meio de ato normativo editado pela Secretaria Municipal da Administracdo (Semad) serao estabelecidos os
procedimentos e fluxos especificos para a realizacdo das etapas referidas no caput deste artigo.

§ 52 Na hipétese de registro de precos, somente serd exigida a previsao de recursos orgamentérios, nos termos do inciso
VII, do caput, quando da formalizagdo do contrato ou de outro instrumento hébil.

§ 62 A elaboracgao do Termo de Referéncia, Projeto Bésico ou Projeto Executivo somente serd necessaria se a definigao do
objeto e a descricdo de sua execugao ndo puderem ser suficientemente realizadas no corpo do instrumento contratual,
observado o disposto no artigo 18, §32, da Lei Federal N2 14.133/2021.

§ 72 No processo de contratacao direta, para fins de cumprimento do disposto na alinea "c", do inciso XI, do caput,
somente serd requerida a documentagao referente as habilitagdes juridica e fiscal, social e trabalhista, exceto se
demonstrada a necessidade de apresentacdo de outros documentos para a execugdo do objeto.

§ 82 A anadlise dos riscos, prevista no inciso X, do caput deste artigo, que possam comprometer a boa execugédo contratual
e a elaboragao de parecer técnico que sera parte integrante do Termo de Referéncia, somente sera necessdaria nas
contratacdes de obras e servigos especiais de engenharia e de bens e servigos especiais que possuam alta complexidade
técnica.

19. Analisando os documentos que compdem a instrucao do processo de contratacao, constata-se a presenca do
Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD); do Estudo Técnico Preliminar (ETP); do Termo de Referéncia
(TR); Memorial Descritivo; Projetos de Engenharia e respectiva ART; Planilha Orcamentdria; Certiddo de
Dispensa Ambiental; autorizagao do Secretario Municipal de Administracdo; termo de designacao de Gestor e
Fiscal; e minuta do Edital e anexos.

20. Desta forma, em tese, é possivel aferir que os autos do processo encontram-se instruidos, atendendo as
exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solucdo mais adequada para atendimento da necessidade
publica, em consonancia com o disposto no artigo 15 do Decreto Municipal n.2 19.330/2025.

21. E nos termos apresentados na justificativa da necessidade de contratacao, resta evidente a sua necessidade,
pois a via apresenta desgaste significativo do pavimento e deficiéncias na drenagem, potencializando riscos a



seguranca, especialmente em razao da unidade escolar no entorno.

22. Seguindo a andlise, passar-se-a a andlise minuciosa dos documentos que compoem a fase preparatoria,
apontando as inconsisténcias detectadas.

I11.3.1) DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD)

23. O Documento de For,maliza(;éo da Demanda - DFD (1585454) apresentado nos autos possui os seguintes
elementos informativos: Orgao demandante SEMOP; Responsavel Alceu Gilmar Moretti; objeto da contratacao;
justificativa da necessidade; classificacao do objeto (Obras e servicos de engenharia); Gestora Carla Eduarda
Scheuer.

24. Em relacao ao "Documento de Formalizacao da Demanda (DFD)", documento integrante da fase
preparatoria, nao merece reparos e contempla as informacoes minimas necessarias, atendendo
integralmente a exigéncia consoante o inciso I do artigo 15 do Decreto Municipal n.2 19.330/2025,
recomendando apenas quanto a inconsisténcia em relacao ao Bairro, vez que DFD, ETP e TR indicam
"Bairro Jaragua 84", a Certidao da FUJAMA cita "Jaragua 99" e a Solicitacao de Compra menciona
"Barra do Rio Cerro". Recomenda-se a padronizacao deste.

I1.3.2) DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

25. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) esta disciplinado no art.62, inciso XX, da Lei Federal n.2 14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e d& base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratag&o;

26. O Estudo Técnico Preliminar (ETP)(1421240) apresentado nos autos possui os seguintes elementos:
descrigcdo da necessidade; alinhamento com o PCA; requisitos da contratagao; estimativa das quantidades;
levantamento de mercado; estimativa do preco maximo, qual seja: R$ 4.030.511,55 (quatro milhoes, trinta mil
quinhentos e onze reais e cinquenta e cinco centavos); descricao da solucdo; justificativa para o nao
parcelamento; providéncias prévias; impactos ambientais; impactos ambientais (Certidao de Dispensa
Ambiental); e posicionamento sobre a viabilidade, estando em harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no
§12 e incisos do artigo 18 da Lei Federal n.? 14.133/2021., senao vejamos:

Art. 18.[...]

§12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugédo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagéo, e
contera os seguintes elementos:

I - descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

II - demonstracao da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;

III - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contrata¢do, acompanhadas das memdrias de célculo e dos documentos que lhes
ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econoémica da
escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memdrias de célculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitagéo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;



IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacgédo da contratagao para o atendimento da necessidade a que se destina.

27. Em ambito municipal, segundo as defini¢ées trazidas no Anexo I do Decreto Municipal n.? 19.330/2025, o
Estudo Técnico Preliminar é um "documento elaborado pelo Orgdo demandante, constitutivo da primeira etapa
do planejamento da contratacdo, objetivando o levantamento dos elementos essenciais que servirdo para
compor o Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico a partir de dados empiricos e informag¢oes objetivamente
verificdaveis e sob o prisma da eficiéncia e aderéncia a configura¢do do mercado para embasar a delimitagdo da
solugcdo mais adequada para o atendimento da demanda administrativa formalizada no documento inicial do
processo de contratacdo".

28. A regulamentacdo consigna no inciso II do artigo 15, e remete o regramento do Estudo Técnico Preliminar
previsto no Anexo V do Decreto Municipal n.2 19.330/2025:

Art.15. As contratacoes do Poder Executivo Municipal, seja mediante licitacdo, seja mediante dispensa ou inexigibilidade,
estdo sujeitas a realizacao da fase preparatoéria, composta pelas seguintes etapas:
(...)

II - elaboracgéo de Estudo Técnico Preliminar (ETP), quando couber, observado o Anexo II, deste Decreto;

ANEXO V - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Art.19. O Estudo Técnico Preliminar devera ser realizado pelo Orgéo Demandante conforme as diretrizes deste Anexo, no
ambito da Administragdo Publica Municipal.

(...)

Art.32. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) devera evidenciar o problema e a melhor solu¢do, de modo a permitir a
avaliacao da viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental da contratagdo.

(...)

Art.62. Compdem o Estudo Técnico Preliminar (ETP), com base no Plano de Contrata¢cdes Anual, os seguintes elementos:
I - descrigao da necessidade da contratagao, considerando a necessidade a ser atendida sob a perspectiva do interesse

publico, observando o disposto no Art. 44 da Lei n? 14.133/2021, no caso de possibilidade de compra e/ou locagdo de
bens, alternativamente;

II - demonstrativo da previsdo da contratagao no Plano de Contratagdes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com
os instrumentos de planejamento do érgao ou entidade;

III - descrigcao dos requisitos da contratacdo necessarios e suficientes a escolha da solugao, prevendo critérios e praticas
de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentacdes especificas, bem como padrées minimos de qualidade e
desempenho;

IV - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de célculo e dos documentos que lhe
dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solucao a contratar, podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgédos e entidades publicas, bem como por organizagoes
privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administragdo;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletrénica, para coleta de contribuigées;

c) em caso de possibilidade de compra, locacdo de bens ou do acesso a bens, ser avaliados os custos e os beneficios de
cada opcdo para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia
circular;

d) ser consideradas outras opgoes logisticas menos onerosas a Administragédo, tais como chamamentos publicos de
doacao e permutas.

VI - estimativa prévia do valor da contratacao, acompanhada dos documentos que lhe ddo suporte, podendo ser utilizado
como pardmetro o valor das contratacdes anteriores acrescido/ decrescido de percentual considerado pelo Orgéo



requisitante como possivel acréscimo/decréscimo da demanda, devidamente justificado e acompanhado de meméria de
célculo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo, considerando que o parcelamento da solugdo é a regra,
devendo a contratagdo ser realizada por item sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique nao haver prejuizo
para o conjunto da solugdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participacao de licitantes, bem
como a possibilidade de a contratagao ser continua ou nao, observando a vantajosidade para a Administragdo Municipal.

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, tais como adaptagdes no
ambiente do érgao ou da entidade, necessidade de obtencdo de licengas, outorgas ou autorizagdes, capacitagao de
servidores ou de empregados para fiscalizagao e gestdo contratual;

XI - contratagoes correlatas e/ou interdependentes;

XII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

§12. O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XII, do caput, deste artigo e,
quando nao contemplar os demais elementos, apresentar as devidas justificativas.

§2¢2. Caso, apds o levantamento do mercado de que trata o inciso III, a quantidade de fornecedores for considerada
restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a participacdo sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os
sempre que possivel.

§32. Em todos os casos, o estudo técnico preliminar deve privilegiar a consecucédo dos objetivos de uma contratagao, nos
termos no art. 11, da Lei n® 14.133/2021, em detrimento de modelagem de contratacdo centrada em exigéncias
meramente formais.

29. Constata-se que o Estudo Técnico Preliminar - ETP (1595024), ressalvando a necessidade
preenchimento de campos conforme apontado pela Geréncia de Licitacoes no despacho de
saneamento, configurando erro material de redacao que deve ser corrigido antes da publicacao do
edital, e assim observara o exigido em lei e disposto no §12 e incisos do artigo 18 da Lei Federal n.°
14.133/2021

11.3.3) DO TERMO DE REFERENCIA (TR)

30. A Lei Federal n.? 14.133/2021, inciso XIII do artigo 62 contempla os elementos necessarios e obrigatoérios
que devem constar no Termo de Referéncia, que assim determina:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)
XXIII - termo de referéncia: documento necesséario para a contratacdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de
sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informagdes sigilosas;

c) descricao da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacéo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato deverd produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou
entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memoérias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos precos e para os respectivos
céalculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagéo orgcamentdria.



31. Em ambito municipal, segundo as defini¢ées trazidas no Anexo I do Decreto Municipal n.2 19.330/2025, o
Termo de Referéncia (TR) é um "documento que contém o conjunto de paradmetros e elementos descritivos
necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto da contratagdo e que
possibilita a avaliacdo do custo pela Administragcdo, bem como a definigdo da estratégia de suprimento, dos
métodos e do prazo de execugdo".

32. A regulamentacao consigna no inciso III do artigo 15, e remete o regramento do Termo de Referéncia (TR)
previsto no Anexo VI do Decreto Municipal n.2 19.330/2025:

Art.15. As contratagOes do Poder Executivo Municipal, seja mediante licitacdo, seja mediante dispensa ou inexigibilidade,
estdo sujeitas a realizacdo da fase preparatéria, composta pelas seguintes etapas:

(...)

III - elaboragdo do Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Bésico (PB), quando couber, observado o Anexo III, deste
Decreto;

ANEXO VI - TERMO DE REFERENCIA (TR) OU PROJETO BASICO (PB)

Art.12 O Termo de Referéncia ou Projeto Bésico devera ser elaborado pelo Orgdo demandante conforme as diretrizes
deste Anexo e a partir das informag6es do Documento de Formalizacao da Demanda e, quando couber, do Estudo Técnico
Preliminar

(...)

Art.32. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico deve conter, no minimo, os seguintes itens:
I- Objeto da contratagdo;

II- Forma de contratacao;

I1I- Requisitos do fornecedor;

IV- Formalizagao, prazo de vigéncia do contrato e possibilidade de prorrogacao;
V- Modelo de gestao; VI- Prazo para inicio da execugdo ou entrega do objeto;
VII- Obrigacdes da contratada;

VIII- Regime de execugao;

IX- Previsdo de penalidades por descumprimento contratual;

X- Previsdo de adogéo de IMR, quando exigivel;

XI- Forma de pagamento;

XII- Condigoes de reajuste;

XIII- Garantia contratual;

XIV- Especificagdes técnicas dos itens a serem contratados;

XV- Quantidade dos itens a serem contratados;

XVI- Critérios e praticas de sustentabilidade, quando couber.

§12. Nas contratacées em que se dispense a licitagdo em razdo do valor estimado, o Termo de Referéncia ou Projeto
Bésico devera conter, ainda, as informagoes exigidas pelo art. 17, deste Anexo.

§22. Nas contratagées de servigos continuos com dedicagéo exclusiva de mao de obra, o Termo de Referéncia ou Projeto
Bésico devera conter, ainda, as informagoées exigidas pelo art. 18, deste Anexo.

§3°. Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, o Termo de Referéncia ou Projeto Basico devera conter, ainda,
as informacodes exigidas pelo art. 19, deste Anexo.

§4°. Nas contratagoes de soluges de Tecnologia da Informacgédo, para a elaboragao do Termo de Referéncia ou do Projeto
Baésico deverdo ser observadas, no que couber, as disposicdes constantes da Instrugao Normativa n° 1, de 04 de abril de
2019, da Secretaria de Governo Di -gital do Ministério da Economia, e suas alteragdes.

§52. Nas contratagdes realizadas por meio de Credenciamento, o Termo de Referéncia ou Projeto Basico devera conter,
ainda, as informacgoes exigidas pelo art. 20 deste Anexo.

§62. Na excepcionalidade de contratagdes emergenciais, o Termo de Referéncia ou Projeto Basico devera conter, ainda,
as informacodes exigidas pelo art. 21, deste Anexo.

Art. 19. Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, o Termo de Referéncia ou Projeto Béasico deve conter as
seguintes informacdes adicionais:

I- Estudo prévio de viabilidade técnica, exceto para servicos comuns de engenharia;

II- Anotagéo de Responsabilidade Técnica pelas planilhas orgamentdrias;



III- Fundamentacao da capacidade técnica necesséria, contendo a indicagdo da area de formacgao do responsavel técnico;
IV- Indicacdo de materiais de consumo, pecas, instalagées, equipamentos ou ferramentas de uso continuo, quando
necessario para a execugao contratual;

V- Indicacgdo da vida ttil de cada equipamento/ferramenta de uso continuo, para célculo do valor da depreciacgao;

VI- Cronograma fisico-financeiro, quando cabivel.

33. Assim, 0 Termo de Referéncia -TR (1595046)apresentado nos autos esta em conformidade com a
maioria dos parametros e elementos descritivos exigidos, todavia resta consignar a necessidade de:

a) ratificacao no presente TR no que se refere a exigéncia de qualificacao técnica, aos servicos que
serao permitidos a terceirizacao, indice de reajuste, penalidades/sancoes e obrigacoes da contratada,
fiscal e gestor, visto que o TR integrara a Minuta de Edital e Contrato;

34. Frisa-se que a documentacao deve estar em harmonia, devendo desse modo, ser revisto o TR
(1595046) e readequado na medida do alcance do contido no ETP. E assim, restara preenchido os
parametros exigidos pelo inciso XXIII do artigo 62 da Lei n2 14.133/2021, e inciso III do artigo 15, e
no que couber, o VI do Decreto Municipal n.2 19.330/2025 e alteracoes.

11.3.4) DA CONSOLIDACAO DAS PESQUISAS DE PRECOS

35. Quanto a este item, salienta-se que o Orgéo Demandante no ETP e no TR asseveram a utilizacao da
metodologia SINAPI e SICRO, além de outras fontes de pesquisa e cotacbes, para a estimativa de pregos; bem
como, esta encontra-se demonstrada no item VI - Estimativa/Valores do Estudo Técnico Preliminar -
ETP(1595024), que assim prevé:

(...)A estimativa de valores para a execugdo da obra de PAVIMENTACAO ASFALTICA - RUA 502 - BERTHA WEEGE -
RECAPEAMENTO ASFALTICO, DRENAGEM E SINALIZAGAO. com extensdo aproximada de 14712.72 Metro
Quadrado(s) foi elaborada com base em pesquisa de precos e referéncias oficiais, observando os critérios técnicos e
econdmicos aplicaveis ao objeto..

A composigao do custo considerou:

* Levantamento quantitativo dos servigos previstos em projeto basico;

*Custos unitarios extraidos de sistemas oficiais de referéncia, tais como: Referéncias de custo utilizadas:
* [SINAPI-03/2026]

¢ [Cotacdo]

¢ [Consultoria DNIT]

¢ [Composigédo Prépria]

* [SICRO-01/2026]

* [SINAPI-11/2025]

* Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)

Principal, conforme parametros adotados pela Administragéo: 22.92 % (Sem desoneracao)

Diferenciado, conforme parametros adotados pela Administracdo: 15.0 % (Sem desoneragao)

Outros, conforme parametros adotados pela Administragao: 15.0 % (Sem desoneragéao)

Encargos sociais, tributos e demais custos diretos e indiretos necessarios a execucdo completa do objeto.

Com base nos parametros adotados, o valor estimado total da contratacdo é de R$ 4.030.511,55 (quatro milhdes, trinta
mil e quinhentos e onze reais e cinquenta e cinco centavos), conforme planilha orgamentaria anexa, distribuido da
seguinte forma: 1 SERVICOS PRELIMINARES 27.844,09 2 TERRAPLENAGEM 5.201,57 3 DRENAGEM DE AGUAS
PLUVIAIS 486.204,86 4 PAVIMENTACAO 3.233.434,88 5 OBRAS COMPLEMENTARES 200.782,43 6 SINALIZAGAO
77.043,72 As quantidades apresentadas possuem carater estimativo, podendo sofrer ajustes na fase de elaboragédo do
projeto executivo e do orgamento detalhado, sem prejuizo ao atendimento da necessidade administrativa identificada. As
fontes consultadas para o levantamento de mercado foram o SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices
da Construcao Civil) que é um sistema mantido pela Caixa Econémica Federal em parceria com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e o SICRO (Sistema de Custos Referenciais de Obras) que é um sistema que disponibiliza
custos referéncias para realizacdo de obras publicas rodovidrias no Brasil. Esse levantamento de mercado utilizando os
sistemas SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgéo Civil) e SICRO (Sistema de Custos
Rodoviarios) é uma etapa essencial na elaboracdo de projetos de construcdo e infraestrutura no Brasil. Esses sistemas



fornecem referéncias de custos e precos de insumos, servigos e obras, garantindo maior precisdo e transparéncia na
estimativa de custos. A seguir, detalha-se o processo de levantamento de mercado utilizando esses sistemas: 1.
Introdugédo ao SINAPI e SICRO SINAPI: Mantido pela Caixa Econdémica Federal e pelo IBGE, o SINAPI é amplamente
utilizado na construgao civil para fornecer informagdes de custos e indices que auxiliam na elaboragao de orcamentos de
obras publicas e privadas. SICRO: Desenvolvido pelo DNIT (Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes), o
SICRO é voltado para a area de infraestrutura rodoviaria, fornecendo dados sobre custos de obras e servigos
relacionados a rodovias. 2. Objetivos do Levantamento de Mercado ¢ Precisdo Orgamentaria: Obter dados confidveis para
a elaboracdo de orgamentos detalhados. ¢ Transparéncia: Garantir a transparéncia nos processos de contratacdo e
execucdo de obras publicas. * Comparacao de Pregos: Comparar precos de insumos e servigos em diferentes regides do
pais. 3. Metodologia de Levantamento a. Coleta de Dados * Fontes de Dados: Utilizar as bases de dados do SINAPI e
SICRO, que sdo atualizadas periodicamente e contém ANALISES E CONSIDERAGOES informacdes detalhadas sobre
precos de insumos, servicos e indices de custos. * Consulta as Tabelas: Acessar as tabelas de custos disponiveis nos sites
oficiais do SINAPI e SICRO para obter os dados necessarios. b. Andlise de Dados * Regionalizacdo dos Precgos:
Considerar as variagbes regionais nos pregos dos insumos e servigos, conforme indicado nas tabelas dos sistemas. ¢
Correcdo de Indices: Aplicar os indices de correcao fornecidos pelo SINAPI e SICRO para ajustar os precos conforme
necessario. 4. Elaboragdo do Orcamento * Composicdo de Custos: Utilizar as composicdes de custos fornecidas pelo
SINAPI e SICRO para detalhar os itens do orgamento. ¢ Inclusdo de Encargos: Incluir encargos sociais, tributos e demais
despesas previstas nas composicdes dos sistemas. ¢ Validagao do Orgamento: Revisar e validar o orgamento com base
nas referéncias obtidas, garantindo que todos os itens estejam corretamente orcados. 5. Utilizacdo de Ferramentas e
Softwares * Ferramentas Digitais: Utilizar softwares especificos de orcamentagdo que integrem as bases de dados do
SINAPI e SICRO, facilitando a coleta e analise dos dados. ¢ Planilhas Eletronicas: Criar planilhas eletronicas para
organizar e calcular os custos de forma detalhada e precisa. 6. Beneficios do Levantamento com SINAPI e SICRO -
Confiabilidade: Dados fornecidos por instituigdes reconhecidas nacionalmente, como a Caixa Economica Federal, IBGE e
DNIT. ¢ Atualizacdo: Informacgdes periodicamente atualizadas para refletir as variagcbes do mercado. * Padronizagao:
Padrées de custo que facilitam a comparacdo e andlise de diferentes projetos. Justificativa técnica e econémica da
escolha da solugdo: Os orgamentos realizados pelos técnicos qualificados da Prefeitura Municipal de Jaragud do Sul sédo
baseados no software ENGEGOV, que se refere a Gestdo de Riscos de Corrupgcao em Obras de Engenharia. Dentro dessa
plataforma, os orgamentos sao criados onde os mesmos sdo implementados por érgaos governamentais ou organizagoes
para promover a integridade, transparéncia e eficiéncia na execugdo de obras publicas de engenharia. Abaixo estdo os
principais objetivos, elementos e beneficios deste programa. * Prevencédo de Corrupgao: Implementar mecanismos que
previnam préticas corruptas em todas as fases de execugdo das obras de engenharia. ¢ Transparéncia: Garantir que
todos os processos relacionados as obras sejam transparentes, desde a licitagdo até a execugdo e conclusdo. ¢ Eficiéncia:
Assegurar que os projetos sejam realizados de forma eficiente, dentro do prazo e dos orgcamentos estipulados. ¢
Qualidade: Manter altos padrées de qualidade nas obras, evitando o uso de materiais inadequados ou praticas
construtivas ineficientes. Ainda, na Elaboracdo do Orgamento temos: * Orgamento Detalhado: Compilar todas as
informacdes de custos em um documento abrangente que inclui pregos unitarios, totais parciais e totais gerais.

Assim, na elaboracao dos or¢gamentos no programa ENGEGOV, sao utilizadas as planilhas SINAPI e SICRO atualizadas,
assim como, composi¢oes baseadas nessas mesmas planilhas e cotagdes com fornecedores de materiais especificos.

Desta forma, foi adotado a composicdo de custos unitdrios MENORES OU IGUAIS A MEDIANA do item correspondente
nas tabelas SICRO e SINAPI, cumprindo assim com o disposto no inciso I, do §2¢ do artigo 23 da Lei Federal n.°
14.133/21."

36. Dito isso, tém-se que quanto a este topico é consistente com o artigo 23, §29, inciso I da Lei Federal n.?
14.133/2021 e se mostra adequada para a formacao do orgamento, conforme se constata na Planilha
Orcamentdria Quantitativa em 17/04/2026;(1574638)

11.4) DA MINUTA DO EDITAL, MODALIDADE ADOTADA E CRITERIO DE JULGAMENTO

37. A elaboracgdo da minuta do edital € um dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitacao
publica, tendo aquele sido submetido a andlise juridica contendo os seguintes elementos, quais sejam: o estudo
técnico preliminar, o termo de referéncia e a minuta do contrato.

38. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital de Concorréncia Eletrénica estao definidos
de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim
dispoe:

Art. 25. O edital deverda conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitagao, aos
recursos e as penalidades da licitagao, a fiscalizagcdo e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condigoes de
pagamento.

39. Do mesmo modo, a modalidade de Concorréncia, e o critério de julgamento, qual seja, o menor preco Global,
atende o que determina o inciso II do artigo 28, inciso I do artigo 33 e o art. 6°, inciso XXXVII, alinea "a", da Lei
n.2 14.133/2021, cuja redacao é a seguinte:



Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
[...]

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e servigos
comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser: a) menor preco;

Art. 28. Sao modalidades de licitacao:

(...) II - concorréncia;
Art. 33. O julgamento das propostas serd realizado de acordo com os seguintes critérios:

I - menor preco;

40. O conceito de obras e servicos de engenharia igualmente encontra-se definido pela Lei Federal n.°
14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
[...]

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade,
intelectual ou material, de interesse para a Administracao e que, nao enquadradas no conceito de obra a que se refere o
inciso XII do caput deste artigo, sao estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e
engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servigo comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto agbes, objetivamente padronizaveis em
termos de desempenho e qualidade, de manutengdo, de adequacdo e de adaptacdao de bens méveis e imédveis, com
preservacdo das caracteristicas originais dos bens;

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndao pode se enquadrar na
definicao constante da alinea “a” deste inciso;

41. Feitas essas consideragdes, é imperioso que compete ao agente ou setor técnico da Administracdo declarar a
natureza do objeto para efeito de utilizacao de uma ou outra modalidade de licitacao.

42. Sobre o enquadramento do objeto a licitacdo dispde a Orientacdo Normativa n.2 54/2014 da AGU: "Compete
ao agente ou setor técnico da Administracdo declarar que o objeto licitatorio é de natureza comum
para efeito de utilizacdo da modalidade de pregdo e definir se o objeto corresponde a obra ou servico
de engenharia, sendo atribui¢cdo do Orgdo Juridico analisar o devido enquadramento da modalidade licitatdria
aplicavel."

43. Conforme previsto na letra "g" do item 3 - Informacoes relevantes da contratacao, do Termo de
Referéncia (TR) (1595046), o Orgéo Demandante caracterizou o objeto como "servico comum de
engenharia", prevendo adequadamente a modalidade e o critério de julgamento das propostas.

44. Desta forma, a minuta do Edital de Concorréncia Eletronica (1597942) do processo licitatério estabelece a
modalidade de licitagao para a contratacao do objeto como sendo a Concorréncia em sua forma eletrénica, o que
se encontra em perfeita correcdo uma vez que o objeto se enquadra na categoria de servicos comuns de
engenharia, que tem por objeto acoes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutencdo, de adequacdo e de adaptacao de bens moveis e iméveis, com preservacao das caracteristicas
originais dos bens, atendendo o disposto nos incisos XXI, alinea "a" e XXXVIII do artigo 62 da Lei n? 14.133/2021
e 0 Decreto Municipal n.¢ 19.330/2025.

45. Da mesma forma a minuta do edital contempla as clausulas e condicées essenciais exigidas nos
instrumentos da espécie.

46. Isto posto, o critério de julgamento da proposta como sendo o “menor preco global”, do mesmo modo,
mostram-se adequado para a modalidade determinada pelo legislador.



47. Nos termos do inciso I do artigo 48 da Lei Complementar n.2 123/2006, com a redacao dada pela Lei
Complementar n.2 147/2014, foi previsto o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas de bens, servicos e obras.

48. Assim, a minuta do Edital (1597942)de forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas das
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei
Complementar Federal n? 123/2006 e suas alteracoes, para fins de regéncia da contratacdo em comento.

49. Por fim, na minuta ora apresentada, recomenda-se que a mesma seja retificada/ratificada nos
seguintes pontos:

a) Padronizacao do bairro da localizacao do objeto;

b) averiguar a informacao sobre a exigéncia da qualificacao técnica;

b) seja substituido o TR pelo que sera readequado conforme mencionado no item 33;
c) seja readequado a minuta do edital a medida do alcance das alteracoes no TR acima;
d) seja ratificado o regramento do modo de disputa Aberto e Fechado;

e) seja ratificada se as penalidades, prazos, indice de reajuste (indice de reajuste de Obras
rodoviarias - DNIT/FGV) e demais informacoes contidas na minuta de edital guardam consonancia ao
contido no TR;

50. Essas sdo as consideragbes acerca da Minuta do Edital.
11.5) DA MINUTA DO CONTRATO

51. De largada, por se tratar de contracao de empresa para prestacao de servicos de engenharia a ser realizado
conforme cronograma global e prazo de execucdo definido pela Contratante, se faz necessario que o acordo
firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto nao se enquadrar nas hipdteses de excecédo
quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n? 14.133/2021.

52. Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da Lei Federal n.2 14.133/2021, estabelece as clausulas que sdo
necessarias nos contratos administrativos, sendao vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacédo
direta e a respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢goes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os
critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigagoes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusao, entrega, observagao e recebimento definitivo, quando for o
caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e a categoria
econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacao de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico- financeiro, quando for o caso;



XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucgao, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicéveis, e as condi¢cOes de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condigOes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacoes
por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagcdo na licitagcdo, ou para a qualificagao, na contratagdo
direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

53. Tendo a minuta do contrato (Anexo II) as seguintes cldusulas: definicdo do objeto e valor (preco); dos
recursos orgamentdrios; regime de execugdo; modelo de gestdo contratual; do pagamento e reajuste; das
infracOes administrativas e penalidades (sancoes); Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD) - Lei 13.709/2018;
causas de extincdo; matriz de risco; gestdao e fiscalizacdo do contrato; prazo de execugao, vigéncia e do
recebimento do objeto; garantia do objeto; das obrigagcdes do contratante e do contratado; da garantia de
execucao contratual; do registro; da responsabilidade civil; e eleicao do foro.

54. Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente amparadas na
Lei Federal n? 14.133/2021, devendo apenas:

a)seja substituido o TR pelo que sera readequado conforme mencionado no item 33;

b) seja readequado a minuta do contrato a medida do alcance das alteracoes no TR acima;

c) seja ratificado se as penalidades, prazos, indice de reajuste (DNIT/FGV) e demais informacoes
guardam consonancia com o TR e Edital;

55. Dessa forma, recomenda-se que o responsavel pela elaboracao da presente minuta revise-a com
detida atencao efetuando as alteracoes acima mencionadas, bem como, ratifique as demais
informacoes referentes a documentacao, penalizacoes, obrigacoes e demais dados da dotacao
orcamentaria, eis que devem estar em perfeita sintonia ao contido no Termo de Referéncia (TR) e
demais documentos do processo.

I1.6) DA PREVISAO DE EXISTENCIA DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

56. A Lei Federal n® 14.133/21 estabelece que a realizacdo de licitagao depende da previsao de recursos
orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacOes decorrentes de obras ou servicos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma.

57. E em seu art. 150 a Lei Federal n? 14.133/21 informa que:

Art. 150. Nenhuma contratacao serda feita sem a caracterizacdo adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos
or¢amentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagdo, sob
pena de nulidade do ato e de responsabilizacao de quem lhe tiver dado causa.

58. No presente caso em estudo, observa-se que os autos contam com a Solicitagdo de Compra n® 1576/2026;
(1587118), que contempla o valor maximo global da contratacdo de R$ 4.030.511,85 (quatro milhdes, trinta mil
quinhentos e onze reais e oitenta e cinco centavos) e a indicagdo das dotagbes orcamentdrias, em atendimento
ao tratado neste tépico

I1.7) DO CONTROLE DAS CONTRATACOES



59. O controle deve ser amplo nos processos licitatérios bem como na execugdo do contrato, e a Lei Federal n.2
14.133/2021, assim prevé:

Art. 7° Cabera a autoridade méaxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem as normas de organizacdo administrativa
indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a
execucdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administragao Publica;

II - tenham atribuigdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagédo compativel ou qualificacao atestada
por certificagédo profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

III - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo nem tenham com eles
vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, economica,
financeira, trabalhista e civil.

§ 12 A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da segregacao de fungdes, vedada a
designagao do mesmo agente publico para atuagao simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultagao de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagéao.

§ 22 O disposto no caput e no § 12 deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se aplica aos érgéos de
assessoramento juridico e de controle interno da Administragao.

Art. 82 A licitagdo serd conduzida por agente de contratacdo, pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisdes,
acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologagéo.

§ 12 O agente de contratacdo serd auxiliado por equipe de apoio e respondera individualmente pelos atos que praticar,
salvo quando induzido a erro pela atuagdo da equipe.

§ 22 Em licitagdao que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os requisitos estabelecidos no art. 72
desta Lei, o agente de contratagdo podera ser substituido por comissdo de contratagdo formada por, no minimo, 3 (trés)
membros, que responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que
expressar posicdo individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunidao em que houver sido
tomada a decisao.

§ 32 As regras relativas a atuagdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo de
contratagao e a atuacgdo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serao estabelecidas em regulamento, e
deverd ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos érgaos de assessoramento juridico e de controle
interno para o desempenho das fungbes essenciais a execugao do disposto nesta Lei. (Regulamento) Vigéncia

§ 42 Em licitacdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto nao seja rotineiramente contratado pela
Administragdo, podera ser contratado, por prazo determinado, servigo de empresa ou de profissional especializado para
assessorar os agentes publicos responsaveis pela condugao da licitagao.

§ 52 Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responséavel pela conducgao do certame sera designado pregoeiro.

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacdes e contratos, ressalvados os casos previstos
em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de
participacao de sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingées em razao da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre

empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo
quando envolvido financiamento de agéncia internacional;

III - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de
oficio, ou pratica-lo contra disposicdo expressa em lei.

§ 12 N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucédo do contrato agente publico de 6rgédo ou
entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as situacdes que possam configurar conflito de interesses no
exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislacdo que disciplina a matéria.

§ 22 As vedacgbes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a conducdo da contratacao na qualidade de
integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funcionario ou representante de empresa que preste
assessoria técnica.

Art. 10. Se as autoridades competentes e os servidores publicos que tiverem participado dos procedimentos relacionados
as licitagGes e aos contratos de que trata esta Lei precisarem defender-se nas esferas administrativa, controladora ou
judicial em razao de ato praticado com estrita observancia de orientacdo constante em parecer juridico elaborado na
forma do § 12 do art. 53 desta Lei, a advocacia publica promovera, a critério do agente publico, sua representacgdo
judicial ou extrajudicial.

§ 12 Nao se aplica o disposto no caput deste artigo quando:
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1- (VETADO);
II - provas da pratica de atos ilicitos dolosos constarem nos autos do processo administrativo ou judicial.

§ 29 Aplica-se o disposto no caput deste artigo inclusive na hipétese de o agente publico ndo mais ocupar o cargo,
emprego ou fungao em que foi praticado o ato questionado.

60. E continua a Lei no que tange ao controle exercido pela Administragao:

Art. 169. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestao de riscos e de
controle preventivo, inclusive mediante adogao de recursos de tecnologia da informacéo, e, além de estar subordinadas
ao controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitagcdo e autoridades que
atuam na estrutura de governanca do 6rgao ou entidade;

II - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle interno do préprio 6rgao
ou entidade;

III - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgédo central de controle interno da Administragéo e pelo tribunal de contas.

§ 12 Na forma de regulamento, a implementacdo das praticas a que se refere o caput deste artigo serd de
responsabilidade da alta administracdo do 6rgdo ou entidade e levard em consideracdo os custos e os beneficios
decorrentes de sua implementacdo, optando-se pelas medidas que promovam relagdes integras e confidveis, com
segurancga juridica para todos os envolvidos, e que produzam o resultado mais vantajoso para a Administragdo, com
eficiéncia, eficicia e efetividade nas contratagdes publicas.

§ 22 Para a realizacdo de suas atividades, os 6rgdos de controle deverdo ter acesso irrestrito aos documentos e as

informacbes necessarias a realizagdo dos trabalhos, inclusive aos documentos classificados pelo érgéao ou entidade nos
termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e o érgdo de controle com o qual foi compartilhada eventual

informacao sigilosa tornar-se-a corresponsavel pela manutencao do seu sigilo.

§ 32 Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos I, II e III do caput deste artigo observardo o
seguinte:

I - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o seu saneamento e para a mitigacdo de
riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles preventivos e com a capacitagdo
dos agentes publicos responsaveis;

II - quando constatarem irregularidade que configure dano a Administracdo, sem prejuizo das medidas previstas no
inciso I deste § 39, adotardo as providéncias necessarias para a apuragdo das infragées administrativas, observadas a
segregacgao de fungdes e a necessidade de individualizagdao das condutas, bem como remeterao ao Ministério Publico
competente copias dos documentos cabiveis para a apuracao dos ilicitos de sua competéncia.

Art. 170. Os érgaos de controle adotardo, na fiscalizagdo dos atos previstos nesta Lei, critérios de oportunidade,
materialidade, relevancia e risco e considerardo as razdes apresentadas pelos 6rgaos e entidades responsaveis e os
resultados obtidos com a contratacao, observado o disposto no § 32 do art. 169 desta Lei.

§ 12 As razdes apresentadas pelos drgaos e entidades responsaveis deverdo ser encaminhadas aos 6rgdos de controle até
a conclusdo da fase de instrucao do processo e ndo poderao ser desentranhadas dos autos.

§ 22 A omissao na prestacdo das informagdes nao impedird as deliberacées dos O6rgdos de controle nem retardara a
aplicacdo de qualquer de seus prazos de tramitacdo e de deliberacao.

§ 32 Os drgaos de controle desconsiderardo os documentos impertinentes, meramente protelatérios ou de nenhum
interesse para o esclarecimento dos fatos.

§ 42 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos 6rgaos de controle interno ou ao
tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicagao desta Lei.

Art. 171. Na fiscalizagdo de controle sera observado o seguinte:

I - viabilizagdo de oportunidade de manifestacdo aos gestores sobre possiveis propostas de encaminhamento que terdo
impacto significativo nas rotinas de trabalho dos érgdos e entidades fiscalizados, a fim de que eles disponibilizem
subsidios para avaliagdo prévia da relagao entre custo e beneficio dessas possiveis proposicoes;

II - adogdo de procedimentos objetivos e imparciais e elaboracdo de relatérios tecnicamente fundamentados, baseados
exclusivamente nas evidéncias obtidas e organizados de acordo com as normas de auditoria do respectivo érgao de
controle, de modo a evitar que interesses pessoais e interpretacdes tendenciosas interfiram na apresentagdo e no
tratamento dos fatos levantados;

III - definicdo de objetivos, nos regimes de empreitada por prego global, empreitada integral, contratacao semi-integrada
e contratacdo integrada, atendidos os requisitos técnicos, legais, or¢amentédrios e financeiros, de acordo com as
finalidades da contratagao, devendo, ainda, ser perquirida a conformidade do prego global com os parametros de
mercado para o objeto contratado, considerada inclusive a dimensdo geogréfica.

61. Constata-se nos presentes autos, a colagdo do Termo de Designacdo e Anuéncia do Gestor e do Fiscal
(1591652), que devem observar todo o ordenamento juridico afeto a fungdo que exercerdo.
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62. Desta forma, sob o ponto de vista eminentemente formal, se encontram observados os preceitos legais
atinentes aos agentes de contratacao.

11.8) DA AUTORIZACAO PARA A ABERTURA DA LICITACAO

63. Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratacao, como a definicao do objeto e a indicacao do
recurso para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar a oportunidade e a conveniéncia de se realizar a
contratagdo, o que no presente caso se deu através da expressa Autorizacdao do Secretario Municipal de
Administragédo Sr. Argos José Burgardt determinando a abertura e prosseguimento do Processo de contratagdo
(1595432), datado e assinado em 07/05/2026.

I1.9) DA DESIGNACAO E ANUENCIA DE GESTOR E FISCAL DO CONTRATO

64. Como é cedico a Lei Federal n® 14.133/21 em seu art. 117 estabelece que, para cada contrato
administrativo, deve haver a designacdo de um gestor e de um fiscal. A designacao é o ato formal, geralmente
por meio de portaria ou outra forma de ato administrativo, em que o 6rgao responsavel pelo contrato nomeia as
pessoas que terao as responsabilidades especificas na execugao do contrato.

65. Dessa forma, constata-se que tal disposicao foi observada, vez que foram indicados os Fiscais e o Gestor que
acompanharao a execucao do contrato administrativo oriundo do presente certame, os quais anuiram consoante
Termo de Indicacgao, Gestor e Fiscal e Termos de Anuéncia do Gestor e Fiscal (1591652).

I1.10) DA PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DE CONTRATO

66. Destacamos ainda que é obrigatdria a divulgacédo, disponibilizagao e a manutencao do inteiro teor do edital
de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato (e eventuais termos aditivos), e ainda, das informacdes
concernentes a realizacdo do certame, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), consoante disposto
na alinea "a" do inciso do artigo 58 do Decreto Municipal n.2 19.330/2025 e alteracoes.

67. A publicacdao do aviso de licitacdo deverda ocorrer no Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina
(DOM/SC), e em jornais diarios de grande circulacao, consoante inciso IV e V do artigo 58 do Decreto Municipal
n.219.330/2025.

68. Consoante alinea "b" do inciso I do artigo 58 do Decreto Municipal n.2 19.330/2025 e alteracoes, devera
disponibilizar, no sitio eletronico oficial do Municipio, do inteiro teor do instrumento convocatério e seus
anexos, as respostas aos pedidos de esclarecimento, as impugnacdes e comunicados em geral; e os avisos
referentes a revogacao, suspensao e a anulacdo do certame.

69. Ainda com relagdo ao inteiro teor do termo de contrato e/ou ata de registro de precos e seus anexos, devera:

a) disponibilizar o inteiro teor no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) - vide alinea "a" do inciso III
do artigo 58 do Decreto Municipal n.2 19.330/2025 e alteracgoes;

b) disponibilizar o inteiro teor no sitio eletrénico do Municipio, bem como as informagdes complementares
exigidas nos §822 e 32 do artigo 94 da Lei Federal n.2 14.133/2021 - vide alinea "b" do inciso III do artigo 58 do
Decreto Municipal n.2 19.330/2025 e alteragoes;

c) extrato simplificado no Didrio Oficial dos Municipios de Santa Catarina (DOM/SC) - vide alinea "c" do inciso
III do artigo 58 do Decreto Municipal n.2 19.330/2025 e alteracoes;

70. Assim, devera cumprir integralmente o disposto no artigo 58 do Decreto Municipal n.2 19.330/2025 e
alteracoes.

71. Destacamos também que, apés a homologacdo do processo licitatorio, é obrigatéria a disponibilizacao no
Portal Nacional de Contratagdoes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que
porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3¢, da Lei n° 14.133, de
2021.



72. Em relacao aos prazos de publicacao a Lei Federal n.2 14.133/2021 estabelece o seguinte:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacgdo de propostas e lances, contados a partir da data de divulgagdo do edital de
licitacdo, sdo de:

I - para aquisicao de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto;
b) 15 (quinze) dias tuteis, nas hipdteses ndo abrangidas pela alinea “a” deste inciso;

1I - no caso de servicos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto, no
caso de servicos comuns e de obras e servicos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto, no
caso de servigos especiais e de obras e servicos especiais de engenharia;

c) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execugdo for de contratagao integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias tuteis, quando o regime de execucdo for o de contratagdo semi- integrada ou nas hipéteses nao
abrangidas pelas alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;

III - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15 (quinze) dias uteis;
IV - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e prego ou de melhor técnica ou conteudo
artistico, 35 (trinta e cinco) dias uteis.

§ 12 Eventuais modificagées no edital implicardo nova divulgacdo na mesma forma de sua divulgacdo inicial, além do
cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteracao ndo comprometer a
formulacao das propostas.

§ 29 Os prazos previstos neste artigo poderdo, mediante decisdo fundamentada, ser reduzidos até a metade nas licitagdes
realizadas pelo Ministério da Satide, no &mbito do Sistema Unico de Satide (SUS).

73. Ainda em relacao aos contratos e termos aditivos, observar os seguintes artigos:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao processo que tiver dado origem a
contratagdo, divulgados e mantidos a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

(..

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) é condicao indispensavel para a eficicia do
contrato e de seus aditamentos e deverda ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacao;
II - 10 (dez) dias tuteis, no caso de contratagdo direta.

§12 Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e deverao ser publicados nos
prazos previstos nos incisos I e II do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§22 A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagao de profissional do setor artistico por
inexigibilidade, deverd identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte,
da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas.

§32 No caso de obras, a Administracdo divulgara em sitio eletronico oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias uteis apds a
assinatura do contrato, os quantitativos e os precos unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias
uteis apods a conclusdo do contrato, os quantitativos executados e os precos praticados.

74.Por derradeiro, é imperioso frisar que esta Procuradoria ndo detém conhecimento especializado nem
competéncia legal para avaliar as questdes técnicas levantadas no processo em analise. Tais atribuicbes cabem
ao setor técnico, ao qual compete a responsabilidade quanto a todos os documentos elaborados e informagées
levantadas.

III - CONCLUSAO

75. Diante do exposto e do exame dos documentos referenciados no procedimento, e nos limites da andlise
juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo de contratagdo, restando APROVADA COM



RESSALVAS a Minuta do Edital de Concorréncia Eletronica, Minuta do Contrato e demais anexos (1597942),
DESDE QUE CUMPRIDOS OS PONTOS DE RETIFICACAO, COMPLEMENTACAO E REVISAO
ELENCADOS acima no item 24, 29, 33, 34, 49, 54 e 55, de modo que sejam atendidas todas as exigéncias
estabelecidas na Lei Federal n.2 14.133/2021 e no Decreto Municipal n.2 19.330/2025 e alteracoes.

76. Somente apos o acatamento das recomendacoes emitidas ao longo do parecer, ou apds seu
afastamento, de forma motivada, consoante previsao do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei
n? 9.784, de 1999), e conforme ja alertado nas consideracbes preliminares desta manifestacdo, sera possivel
dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova
manifestacao desta unidade juridica, nos termos do Enunciado BPC n? 5, da AGU, e que neste caso, se assim
realizado, estariam aprovadas as minutas do edital de Concorréncia Eletronica, Minuta do Contrato e demais
anexos (1597942).

77. Por derradeiro, a esta Procuradoria Juridica ndo cabe valorar as razdes técnicas da contratagdo ou questoes
atinentes a conveniéncia e oportunidade da contratacdo, restringindo a sua analise aos aspectos eminentemente
juridicos.

78. Salientamos a importancia da correta indicacdao do recurso orcamentario especifico para assegurar o
pagamento decorrente da futura obrigagao contratual, bem como as normas de ordem financeira e orgamentaria
contidas no art. 16, §1¢, I, da Lei Complementar n? 101/2000, c/c os arts. 22, § 1¢, I, II, IV, 42 a 62 da Lei n®
4.320/64.

79. Destacamos a importancia de que seja observado a regular liquidacdo e o ordenamento das despesas em
consonancia com o disposto nos artigos 62 e 63 da Lei n2. 4.320/64.

80.Por forca do artigo 21 do Decreto Municipal n.2 19.330/2025, apdés a andlise juridica, os autos serao
encaminhados para apreciacao da Diretoria de Compras, Licitagbes e Contratos, que devera deliberar a respeito
da contratacgao.

81. Salvo melhor juizo, é a manifestacdo, ora submetida a aprovacdo da Chefia Imediata, Sr. Procurador-Geral
do Municipio.

82. RESSALTE-SE QUE O PRESENTE OPINATIVO SOMENTE PASSA A TER VALIDADE JURIDICA
APOS SUA APRECIACAO, CONCORDANCIA E ASSINATURA PELO PROCURADOR-GERAL, SEM A
QUAL CUIDAR-SE-A DE MERA MINUTA DE PARECER.

Jaragua do Sul, 18 de maio de 2026.

Documento assinado eletronicamente por Angelita Aparecida Stankewicz Missfeldt, Procuradora
Municipal, em 18/05/2026, as 15:18, conforme art. 19, III, "b", da Lei 11.419/2006.

JEII _—_'l

assinatura I‘-
aletrénica

f.*}i.' [*] A autenticidade do documento pode ser conferida no site
':: yve! https://sei.jaraguadosul.sc.gov.br//controlador externo.php?

.5;- acao=documento_conferir&acao origem=documento conferir&lang=pt BR&id orgao acesso externo=0
informando o cédigo verificador 1625106 e o c6digo CRC B2385D6E.
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