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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

N° Processo Administrativo 0206010000.000182/2026-77

Area Requisitante Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer — SECEL

1. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO

A presente contratagcao tem por objeto a contratagdo de pessoa(s) juridica(s) especializada(s) para
a prestagdo de servigos de brigadista, vigilancia patrimonial, seguranca desarmada e limpeza,
destinados ao atendimento das demandas operacionais da Schitzenfest, a ser realizada no
Municipio de Jaragua do Sul/SC, conforme condi¢gdes estabelecidas no Termo de Referéncia e no
Edital.

A demanda encontra-se prevista no Plano de Contratagdes Anual — PCA vigente, abrangendo os
itens relacionados ao objeto da presente contratagcdo. As atividades de brigadista, vigilancia
patrimonial e seguranga desarmada estdo classificadas no elemento de despesa 3.3.90.39.60 —
servicos de manobra e patrulhamento, e as atividades de limpeza no elemento 3.3.90.37.02 —
limpeza e conservacgao.

A contratagcdo € compativel com os instrumentos de planejamento or¢camentario do Municipio,
incluindo o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e a Lei Orgamentaria
Anual — LOA, estando vinculada a agdo orcamentaria Realizacdo da Festa do Atirador —
Schutzenfest.

Dessa forma, a contratagao pretendida encontra-se alinhada ao Plano de Contratagdes Anual —
PCA vigente e aos instrumentos de planejamento institucional e orgcamentario do Municipio,
observando as diretrizes estabelecidas na Lei Federal n® 14.133/2021 e no Decreto Municipal n°
19.330/2025.

2. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A realizagao da Schitzenfest demanda a contratagdo de servigos operacionais compativeis com a
dimensao do evento, o fluxo de publico, a diversidade de espacos utilizados e a necessidade de
atendimento adequado durante toda a programacao.

A necessidade administrativa consiste em assegurar condigdes adequadas de seguranga,
prevencao e resposta a emergéncias, controle de acesso, preservacao da ordem, protegdo do
patriménio, higiene e conservagdo dos espacgos utilizados. A auséncia ou insuficiéncia desses
servicos pode comprometer a seguranga dos participantes, trabalhadores e prestadores de
servico, prejudicar a organizagao do evento, gerar riscos operacionais e impactar negativamente a
qualidade da festividade.



7

1&5’“ ol E

ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JARAGUA DO SUL
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, ESPORTE E LAZER %Q‘Q’ >’

. <4
N'R4GyADO S

JARAGUA DO SUL

PREFEITORA

Os servigos de brigadista sdo necessarios para atuagao preventiva e resposta inicial em situa¢des
de emergéncia, primeiros socorros e apoio as equipes publicas competentes. Os servigos de
vigildncia patrimonial e seguranca desarmada s&o necessarios para o controle de acesso,
realizagdo de rondas, orientacdo do publico, preservacédo da ordem e protecédo de pessoas, bens,
estruturas e equipamentos envolvidos na realizagao do evento.

Os servigos de limpeza sao indispensaveis para manter condicbes adequadas de higiene,
conservagao e organizagao dos espacos utilizados antes, durante e apds o evento, especialmente
em areas de grande circulagdo, pavilhdes, sanitarios, areas de alimentacao, areas externas e
demais locais de apoio.

A Administracao Municipal ndo dispde, em seu quadro funcional, de profissionais em quantidade e
qualificacdo suficientes para absorver integralmente as demandas decorrentes de evento dessa
natureza, sobretudo diante da necessidade de atuacado simultanea em diferentes locais, horarios
variados, periodos noturnos, finais de semana e feriados.

Dessa forma, a contratagio revela-se necessaria para garantir a adequada execugao operacional
da Schitzenfest, proporcionando ambiente seguro, organizado, limpo e compativel com a
relevancia cultural, turistica e econdmica do evento, em observancia ao interesse publico e aos
principios da legalidade, eficiéncia, planejamento e economicidade.

3. ANALISE DE ALTERNATIVAS

Analisando a necessidade de garantir estrutura operacional adequada para a realizagao da
Schutzenfest, foram consideradas diferentes alternativas para atendimento da demanda,
especialmente quanto a seguranga do publico, prevengao e resposta a emergéncias, vigilancia
patrimonial, seguranga desarmada e limpeza.

A primeira alternativa analisada foi a ndo contratagao dos servigos. Essa opgdo ndo se mostra
viavel, pois a auséncia de estrutura operacional suficiente poderia comprometer a seguranga dos
participantes, trabalhadores e prestadores de servico, dificultar o controle de acesso e circulagao,
prejudicar a limpeza e conservagdo dos espacos utilizados e aumentar os riscos operacionais,
sanitarios, institucionais e de seguranca durante o evento.

A segunda alternativa considerada foi a execug¢do direta com meios préprios da Administracdo
Municipal. Essa hipétese também n&o se mostra adequada, tendo em vista que o Municipio ndo
dispdoe de servidores em quantidade e qualificacdo suficientes para atender integralmente as
demandas da Schuitzenfest, especialmente diante da necessidade de atuacdo simultinea em
diferentes pontos, horarios variados, periodos noturnos, finais de semana e feriados, bem como
da exigéncia de profissionais capacitados para atividades especificas, como brigadistas, vigilancia
patrimonial e seguranca desarmada.
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A terceira alternativa analisada foi o aproveitamento de contrata¢des anteriores, contratos vigentes
ou instrumentos administrativos ja disponiveis. Embora essa solugado pudesse representar ganho
de celeridade, ela ndao se mostra adequada, considerando que os instrumentos disponiveis ou
utilizados anteriormente ndo atendem de forma integral ao modelo pretendido para a contratacao,
especialmente quanto a organizagao por itens, a adequacao dos quantitativos, a definicao das
condigcbes de execucdo e a necessidade de atendimento compativel com o planejamento
operacional da Schutzenfest.

A quarta alternativa considerada foi a realizacdo de contratacdo especifica para os servigos
necessarios a Schitzenfest, organizada por itens conforme a natureza de cada servigo. Essa
alternativa permite estruturar a contratacao de forma compativel com as necessidades do evento,
contemplando brigadista, vigilancia patrimonial, seguranca desarmada e limpeza, além de
possibilitar a participacdo de empresas especializadas em cada segmento, ampliar a
competitividade e permitir melhor adequ¢ao das exigéncias técnicas as caracteristicas de cada
item.

Diante da analise realizada, entende-se que a alternativa mais adequada é a realizagdo de
contratagdo especifica, organizada por itens, conforme a natureza dos servigos. Essa solugéo
atende de forma mais completa a necessidade administrativa, permite a adequada segregacao
técnica do objeto, reduz riscos de restricdo a competitividade, favorece a economicidade e
assegura melhores condigbes para a execugao, fiscalizagdo e gestdo operacional da
Schutzenfest.

4. SOLUGAO ESCOLHIDA

Diante das alternativas analisadas, a solugdo escolhida consiste na realizagdo de contratagao
especifica para a Schitzenfest, organizada por itens conforme a natureza dos servigos,
contemplando brigadista, vigilancia patrimonial, seguran¢a desarmada e limpeza.

A solucdo mostra-se adequada por permitir o atendimento das demandas operacionais do evento,
considerando seu porte, os locais de execugao, a necessidade de atuacdo simultdnea em
diferentes pontos e a exigéncia de servicos especializados para garantir seguranca, prevencao e
resposta a emergéncias, preservacao do patrimdnio, limpeza e conservagdo dos espagos
utilizados.

A organizagao da contratagao por itens possibilita a participacdo de empresas especializadas em
cada segmento, favorecendo a competitividade, a economicidade e a obtengao de propostas mais
vantajosas para a Administracdo. Esse modelo também permite adequar os requisitos técnicos,
operacionais e de habilitagdo a natureza especifica de cada servigco, sem impor exigéncias
desnecessarias a todos os licitantes.

A contratagdo especifica para a Schuitzenfest justifica-se porque a demanda possui escopo
definido, execugao vinculada a programacgao do evento e necessidades operacionais previamente
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identificadas, assegurando maior aderéncia ao planejamento, melhor organizacdo das escalas,
maior previsibilidade na execugdo e condi¢des mais adequadas para fiscalizagdao e gestao
contratual.

Assim, a solugao escolhida atende ao interesse publico ao viabilizar a realizagao da Schitzenfest
com seguranga, organizagdo, higiene e qualidade operacional, observando os principios da
eficiéncia, economicidade, planejamento, competitividade e adequada prestacdo dos servigos
contratados.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Para atendimento da necessidade identificada, a solugdo devera contemplar a contratagdo de
pessoa(s) juridica(s) especializada(s) para a prestagdo de servicos de brigadista, vigilancia
patrimonial, seguranca desarmada e limpeza, destinados ao atendimento das demandas
operacionais da Schitzenfest, a ser realizada no Municipio de Jaragua do Sul/SC, conforme
condicoes estabelecidas no Termo de Referéncia e no Edital.

No exercicio de 2026, a realizacdo principal da Schiitzenfest ocorrera no periodo de 11 a 22 de
novembro de 2026, sem prejuizo da execucao de atividades anteriores e posteriores ao evento,
necessarias a preparacao, operagao, conservacgao, seguranga, limpeza, organizacao e finalizacao
dos espacos utilizados.

Os servigos deverao ser executados por item, com unidade de medida em hora, sob regime de
empreitada por prego unitario, mediante disponibilizacdo de profissionais capacitados,
uniformizados, identificados e aptos ao desempenho das atividades correspondentes, conforme
condicoes, escalas, horarios, postos, locais de atuagao, quantitativos e demais requisitos definidos
pela Administragcao no Termo de Referéncia.

Para fins de planejamento da execucgao, observam-se os seguintes periodos estimados por item:

Item Servigo Periodo de execugao
1 Brigadista 11/11/2026 a 22/11/2026
2 Vigilancia patrimonial 09/11/2026 a 27/11/2026
3 Segurancga desarmada 11/11/2026 a 22/11/2026
4 Limpeza 06/11/2026 a 24/11/2026

A execucgao contratual devera observar a programacao oficial do evento, o fluxo de publico, os
locais definidos para atuacao das equipes, as ordens de servigo emitidas pela Administragao, as
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normas técnicas e legais aplicaveis a cada atividade e as demais condigbes previstas no Termo de
Referéncia, no Edital e no contrato.

Os servicos de brigadista deverdao ser executados por profissionais capacitados para atuagao
preventiva e resposta inicial em situacbes de emergéncia, primeiros socorros, prevencio de
incéndio, apoio em evacuagéo, isolamento de areas, orientagdo do publico, organizagao de fluxos
em caso de emergéncia, comunicagcdo de ocorréncias e apoio ao Corpo de Bombeiros Militar,
equipes de saude, Defesa Civil, segurangca publica e demais 6rgdos competentes, quando
solicitado ou necessario.

Os servicos de vigilancia patrimonial deverédo ser executados por profissionais aptos a protegao
preventiva de bens, estruturas, equipamentos, instalagdes e areas vinculadas a realizacdo da
Schutzenfest, abrangendo rondas preventivas, controle de areas indicadas pela Administracao,
observacao de movimentagdes suspeitas, comunicagao de ocorréncias, preservagao patrimonial e
apoio a regular utilizagdo dos espacos do evento.

Os servigos de segurangca desarmada deverdo ser executados por profissionais aptos a
orientagdo do publico, controle de acessos, filas, entradas, saidas, areas de circulagdo e pontos
de maior concentracdo de pessoas, bem como a atuacdo preventiva para evitar tumultos,
aglomeracgbes desordenadas, conflitos e situagdes que possam comprometer a seguranga e a
organizagao do evento, sempre de forma desarmada.

Os servigos de limpeza deverdo abranger as atividades necessarias a manutencao da higiene,
conservagao, organizagcao e adequada utilizagdo dos espacgos destinados a Schitzenfest,
incluindo areas internas e externas do Parque Municipal de Eventos, pavilhbes, camarotes,
sanitarios, areas de alimentacdo, cozinhas e areas de apoio, corredores, entradas, saidas,
portarias, palcos, pistas de danca, espacos infantis, estandes, patios, estacionamentos, areas

verdes, areas de circulacado e demais locais vinculados a realizagédo da festa.

Também devera ser realizado o recolhimento de residuos nas areas internas e externas do
evento, incluindo as lixeiras localizadas nos dois lados da Rua Walter Marquardt, no trecho
compreendido entre os n°s 467 e 1.180, conforme orientagdo da Administracdo e da fiscalizagcéo
contratual. Os servigos de limpeza também deverdo abranger a distribuicao e o recolhimento de
mesas, cadeiras e bancos, bem como a instalagao, organizagao, movimentacao e recolhimento de
gradis e demais atividades correlatas a limpeza, conservagao, organizagdo e bem-estar dos
espacos utilizados.

Para a execucgédo dos servicos de limpeza, além da mao de obra necessaria as atividades de
higiene, conservacédo, organizagdo, recolhimento de residuos e apoio operacional, a contratada
responsavel pelo item devera disponibilizar, durante todo o periodo de execugdo, os
equipamentos minimos necessarios ao adequado desempenho das atividades, sem 0&nus
adicional para a Administracao.
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A contratada responsavel pelo item limpeza devera disponibilizar, no minimo:

Quantidade

Equipamento minima Especificagdo minima

Pegador de objetos em metal, com garra tipo mao mecanica,
30 unidades |comprimento aproximado de 91 cm, fabricado em metal,
aluminio e ABS plastico, modelo 7520P ou similar/equivalente.

Pegador de objetos com
garra mecanica

Contentor com capacidade minima de 200 litros, com rodas,

Lixeira/contentor grande . injetado em plastico polipropileno — PP, com protegdo UV,
100 unidades

com rodas acompanhado de par de rodas de 8 polegadas ou

similar/equivalente.

A indicacdo de modelo ou referéncia técnica possui carater meramente descritivo € nao implica
direcionamento de marca, sendo admitidos equipamentos similares ou equivalentes, desde que
atendam as caracteristicas minimas, finalidade de uso, resisténcia, capacidade operacional e
condic¢des de utilizagdo exigidas.

Os equipamentos deverao ser disponibilizados pela contratada no local de execugao dos servicos,
em boas condi¢des de uso, conservagao, higiene e funcionamento, no mesmo prazo previsto para
a implantagao do sistema eletrénico de controle de jornada e frequéncia do item limpeza, ou seja,
com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias do inicio da execucgéo do respectivo servigo.

Considerando que o periodo estimado de execugdo do item limpeza é de 06/11/2026 a
24/11/2026, os equipamentos minimos exigidos deverdo estar disponibilizados no local de
execugao dos servigos, conferidos e aptos a utilizagdo até 01/11/2026, sem prejuizo de ajustes
decorrentes de alteracido formal do cronograma operacional pela Administracao.

Os equipamentos deverdao permanecer disponiveis durante todo o periodo de execucao do item
limpeza, devendo ser substituidos imediatamente pela contratada em caso de dano, quebra,
inutilizacao, extravio, insuficiéncia ou inadequacgao ao servico.

A disponibilizagédo, transporte, organizagdo, manutencdo, substituicdo, retirada e guarda dos
equipamentos exigidos para o item limpeza serdo de responsabilidade exclusiva da contratada,
nao gerando qualquer custo adicional a Administracao.

A contratada devera responsabilizar-se, ainda, pelo fornecimento, orientacdo de uso, substituicao
e fiscalizagdo dos equipamentos de protecdo individual necessarios aos seus empregados,
incluindo luvas compativeis com as atividades de limpeza e recolhimento de residuos, sem
prejuizo dos demais EPIs exigidos pelas normas de seguranga e saude no trabalho.

A contratada devera disponibilizar os meios necessarios a regular execucdo dos servicos,
incluindo uniformes, crachas, equipamentos de protecdo individual, luvas compativeis com as
atividades executadas, radios comunicadores, kits de primeiros socorros quando aplicaveis ao




7

1&5’“ en‘E

ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JARAGUA DO SUL
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, ESPORTE E LAZER %Q‘Q’ >’

. <4
N'R4GyADO S

JARAGUA DO SUL

PREFEITORA

item, sistema eletrdnico de controle de jornada e frequéncia, supervisdo ou encarregado, logistica
de mobilizagcdo e desmobilizagdo, substituicdo de profissionais, alimentagao, transporte,
deslocamentos, treinamentos e demais custos necessarios a prestagado dos servigos. Para o item
limpeza, deverao estar incluidos, ainda, os equipamentos minimos exigidos para a execugao das
atividades, especialmente pegadores de objetos com garra mecanica e lixeiras/contentores de 200
litros, conforme especificacdes e prazos estabelecidos no Termo de Referéncia.

Para cada item contratado, a contratada devera disponibilizar, configurar, manter e operar, sem
qualquer 6nus adicional para a Administracédo, sistema eletrbnico de controle de jornada e
frequéncia dos profissionais alocados, admitida a utilizacdo de reldégio-ponto biométrico ou
aplicativo de ponto eletrénico com registro por reconhecimento facial/biometria facial. O sistema
eletrébnico de controle de jornada e frequéncia devera estar implantado, testado, configurado e
apto a utilizacdo com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias do inicio da execug¢ao do respectivo
servigo, observados os seguintes prazos estimados:

Item Servigo Periodo de execug¢ao insPtr:I:xogér?)?i)r(rilr:Iz:tzr;éo
1 Brigadista 11/11/2026 a 22/11/2026 Até 06/11/2026
2 Vigilancia patrimonial 09/11/2026 a 27/11/2026 Até 04/11/2026
3 Seguranga desarmada 11/11/2026 a 22/11/2026 Até 06/11/2026
4 Limpeza 06/11/2026 a 24/11/2026 Até 01/11/2026

O sistema devera permitir o registro individual da jornada dos profissionais alocados, com
identificagdo do trabalhador, data, horario de entrada, saida, intervalos, ocorréncias e demais
informacdes necessarias a apuragao das horas efetivamente trabalhadas, devendo os relatérios e
registros permanecer disponiveis a fiscalizagdo contratual durante toda a execugéo dos servigos.

A contratada devera manter preposto, encarregado, supervisor ou responsavel operacional apto a
responder pela execucdo dos servigos perante a fiscalizagdo contratual, a Comissdo Central
Organizadora — CCO da Schitzenfest e os demais representantes indicados pela Administragao,
bem como apresentar relagcdo nominal dos profissionais alocados e comunicar previamente
substituicdes, inclusdes, exclusdes ou remanejamentos, ressalvadas situagcdes emergenciais
devidamente justificadas.

Os quantitativos, escalas, horarios, postos de trabalho, turnos, datas e locais de atuacao previstos
possuem carater estimativo e poderao ser ajustados pela Administragdo conforme a programacao
definitiva do evento, o fluxo de publico, as necessidades operacionais, as ocorréncias verificadas
e o interesse publico, observados o objeto contratado, os valores unitarios adjudicados, a
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disponibilidade orcamentaria e os limites legais e contratuais aplicaveis.

Deverdao ser observados, ainda, os requisitos especificos de execugdo, documentacdo dos
profissionais, habilitacdo e qualificagao técnica correspondentes a cada item contratado, conforme
detalhamento constante no Termo de Referéncia e no Edital.

A execucao dos servigos devera permitir fiscalizagcao pela Administracdo, com controle de
presenca, cumprimento de escalas, registro das atividades executadas, acompanhamento da
qualidade dos servigos prestados e validagdo das horas efetivamente executadas, sendo o
pagamento realizado apenas pelas horas comprovadamente prestadas, registradas e aceitas pela
fiscalizagao contratual.

6. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

A estimativa de quantidades da presente contratacdo foi elaborada com base no planejamento
operacional da Schutzenfest, a ser realizada no Municipio de Jaragua do Sul/SC, considerando o
porte do evento, o histérico de publico das edigdes anteriores, a distribuicdo dos espacos
utilizados, a programacgao prevista, os horarios estimados de funcionamento e a necessidade de
atuacao simultinea de equipes em diferentes locais, turnos e frentes de servico.

Como unidade de medida, adotou-se a hora de servigo, apurada a partir da quantidade estimada
de profissionais necessarios para cada data, posto, local ou frente de atuagédo, multiplicada pela
carga horaria prevista para execugao das atividades. Quando houver atuagdo em mais de um
turno no mesmo dia, as respectivas cargas horarias serao somadas para apurag¢ao do quantitativo
total diario de cada item.

Os quantitativos foram organizados de forma individualizada por item, contemplando os servigos
de brigadista, vigilancia patrimonial, seguranga desarmada e limpeza, de modo a permitir maior
precisdo no dimensionamento operacional da contratagéo, na elaboragédo da estimativa de precos,
na definicdo das obrigagbes contratuais e na futura fiscalizagéo da execugao dos servigos.

A partir das estimativas individualizadas por item, obteve-se o quantitativo total da contratacéao,
consolidando as horas previstas para cada servigo necessario ao adequado atendimento das
demandas operacionais da Schuitzenfest, conforme tabela abaixo:

Item | Codigo Betha Descrigcao Und. Quant.

Prestagdo de servicos especializados de
1 34832-2 brigadista para atendimento das demandas Hora 1.088
operacionais da Schitzenfest.

Prestacao de servigos especializados de vigilancia
2 16586-2 patrimonial desarmada para atendimento das Hora 882
demandas operacionais da Schitzenfest.
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Prestacdo de servigos especializados de
3 146348-2 segurancga desarmada de apoio operacional para Hora 5054

atendimento das demandas operacionais da
Schutzenfest.

Prestagdo de servigos especializados de limpeza,
4 396709-2 |conservagao e organizagao para atendimento das Hora 10.174
demandas operacionais da Schitzenfest.

As tabelas detalhadas de cada item, contendo a distribuicdo das horas previstas, datas, horarios,
turnos, frentes de trabalho, postos ou locais de atuacao, serdo apresentadas no Termo de
Referéncia, de acordo com o planejamento operacional definido pela Administragao.

Os quantitativos estimados possuem carater referencial para fins de planejamento da contratagao,
composicao da estimativa de precos, definicdo da estrutura operacional necessaria ao evento e
organizagao da futura execucgao contratual. A definicdo dos quantitativos considerou a estimativa
de profissionais por servi¢o, os periodos de atuacdo, os locais de execugao e a dindmica prevista
para o evento.

A Administragdo podera promover ajustes na distribuicdo dos profissionais, postos de trabalho,
escalas, turnos, horarios, datas e locais de atuacio durante a realizacdo do evento, conforme a
programacao definitiva, o fluxo de publico, as ocorréncias operacionais, as necessidades
supervenientes e o interesse publico, desde que observadas as condi¢cdes estabelecidas no
Termo de Referéncia, a disponibilidade orgamentaria e os limites legais e contratuais aplicaveis.

O pagamento da futura contratacdo devera ocorrer conforme a quantidade de horas efetivamente
executadas e devidamente comprovadas pela contratada, mediante controle de jornada, relatérios
de execugao e validagao pela fiscalizagdo do contrato, ndo sendo devido pagamento por horas
nao executadas, ndo comprovadas ou ndo autorizadas pela Administragéo.

Para fins de controle, fiscalizagdo e apuragao das horas efetivamente trabalhadas, sera exigida da
contratada a disponibilizagao, configuragcdo, operacdo e manutencado de sistema eletrénico de
controle de jornada e frequéncia dos profissionais alocados na execucao dos servigos, conforme
condicoes estabelecidas no Termo de Referéncia.

A memoéria de calculo detalhada dos quantitativos estimados, incluindo critérios de
dimensionamento das equipes, definicado de postos, escalas, turnos, locais de atuacao, horarios
de execugao e distribuicdo operacional dos servigos, devera constar dos autos e ser apresentada
de forma especifica no Termo de Referéncia, observadas as necessidades da Administragao para
a realizagao da Schitzenfest.

7. ESTIMATIVA DE VALORES
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A estimativa de valores da presente contratacéo foi elaborada com base em pesquisa de precos
prépria do processo, realizada mediante consulta a fornecedores locais, analise de processos
licitatorios de outros 6rgéos publicos com objetos semelhantes, contratagdes publicas similares,
atas de registro de precos, editais, contratos administrativos, Portal de Compras Publicas,
plataforma Compras BR, sistema Banco de Precos e demais fontes admitidas pela legislacao
aplicavel, observadas as disposicoes da Lei Federal n° 14.133/2021 e do Decreto Municipal n°®
19.330/2025.

No que se refere as pesquisas de pregos realizadas para fundamentar a formacédo da média de
valores, foram considerados paradmetros compativeis com os valores praticados no mercado para
a prestagdo de servigos de brigadista, vigilancia patrimonial, seguranca desarmada e limpeza,
destinados ao atendimento das demandas operacionais da Schiitzenfest.

Os valores obtidos por meio do Portal de Compras Publicas, da plataforma Compras BR e do
sistema Banco de Precgos correspondem a precgos finais de certames concluidos ou a referéncias
extraidas de contratagdes publicas com objetos semelhantes, refletindo valores efetivamente
disputados, adjudicados ou praticados no ambito da Administragdo Publica. Por sua vez, os
orcamentos apresentados pelos fornecedores representam valores estimativos, ainda sujeitos a
disputa no momento da realizag&o do certame.

Ao proceder a composigcao da cesta de precgos, verificou-se que a exclusdo dos orgamentos dos
fornecedores, bem como dos menores valores identificados em processos similares, resultaria em
média artificialmente reduzida, com potencial risco de inviabilizar a contratagdo e frustrar o
certame.

Ademais, considerando as recentes oscilagdes do mercado, com elevagéo generalizada de custos
em diversos segmentos, influenciadas por fatores econémicos e geopoliticos, entendeu-se como
mais adequado nao desconsiderar quaisquer dos valores obtidos, a fim de preservar a
compatibilidade da estimativa com a realidade de mercado.

Dessa forma, a metodologia adotada busca assegurar maior fidedignidade a realidade dos pregos
praticados, contribuindo para a viabilidade da contratagdo, para a competitividade do certame e
para o adequado atendimento das necessidades da Administragdo Publica.

Para o dimensionamento econémico da contratagdo, foram considerados os quantitativos
estimados no item 6 deste Estudo Técnico Preliminar, calculados com base no planejamento
operacional da Schutzenfest, na distribuicdo dos espacgos utilizados, nos horarios previstos de
funcionamento, nos postos de trabalho definidos, nas escalas projetadas e na necessidade de
atuacao das equipes antes, durante e apds a realizacdo do evento.

A composicdo do valor estimado contempla todos os custos diretos e indiretos necessarios a
plena execug¢ao do objeto, incluindo mao de obra, supervisdo ou encarregado, salarios, encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais € demais encargos legais aplicaveis, uniformes,
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crachas, equipamentos de protec¢ao individual, luvas compativeis com as atividades executadas,
radios comunicadores, kits de primeiros socorros quando aplicaveis ao item, sistema eletrénico de
controle de jornada e frequéncia, logistica de mobilizagdo e desmobilizagdo, substituicdo de
profissionais, transporte, alimentacao, deslocamentos, treinamento, administracéo, tributos, lucro
e demais despesas indispensaveis ao cumprimento das obrigagdes contratuais. Para o item
limpeza, o valor estimado também contempla os equipamentos minimos exigidos para a execug¢ao
dos servigos, incluindo pegadores de objetos com garra mecénica e lixeiras/contentores de 200
litros, sem pagamento separado ou acréscimo posterior & Administragao.

Também estdo compreendidos no valor estimado os custos relativos a disponibilizagao,
configuracdo, operacdo, manutencdo e suporte técnico do sistema eletrbnico de controle de
jornada e frequéncia, incluindo emissdo de espelhos de ponto e relatérios de frequéncia, sem
qualquer 6nus adicional para a Administracdo além do valor contratado.

A contratagdo sera realizada por itens, considerando a natureza especifica de cada servigo € a
possibilidade de participacdo de empresas especializadas em cada segmento, favorecendo a
competitividade, a economicidade, a adequada formagcdo dos precos e a obtengao da proposta
mais vantajosa para a Administracao.

Caodigo Descrigio Und. | Quant. Valor Valor Total
Betha

I . .
LT Unitario

Prestacdo de servigos especializados de
1 | 34832-2 |brigadista para atendimento das demandas| Hora | 1.088 |R$ 48,36| R$ 52.615,68
operacionais da Schiitzenfest.

Prestacdo de servigos especializados de
vigilancia  patrimonial desarmada para
atendimento das demandas operacionais da
Schitzenfest.

2 | 16586-2 Hora | 882 |R$48,59| R$ 42.856,38

Prestacdo de servicos especializados de
seguranca desarmada de apoio operacional
para atendimento das demandas operacionais
da Schitzenfest.

3 [146348-2 Hora | 5.054 |R$ 46,90 R$ 237.032,60

Prestacdo de servicos especializados de
limpeza, conservagdo e organizacdo para
atendimento das demandas operacionais da
Schutzenfest.

4 |396709-2 Hora | 10.174 |R$ 48,97 | R$ 498.220,78

VALOR TOTAL ESTIMADO R$ 830.725,44

VALOR TOTAL ESTIMADO: R$ 830.725,44 (oitocentos e trinta mil, setecentos e vinte e cinco
reais e quarenta e quatro centavos).

O pagamento da contratagdo ocorrera conforme as horas efetivamente executadas, devidamente
comprovadas e aceitas pela fiscalizacdo contratual, mediante apresentacdo de relatérios de
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execugao e registros extraidos do sistema eletrénico de controle de jornada e frequéncia utilizado
durante o evento, sem pagamento por horas ndo executadas, n&do comprovadas ou n&o
autorizadas pela Administragao.

Os quantitativos e valores estimados possuem carater referencial para fins de planejamento da
contratacdo, composi¢ao da estimativa de pregos e definicido da estrutura operacional necessaria
a realizagdo da Schitzenfest. A estimativa ndo gera obrigacdo de execugado integral dos
quantitativos previstos, ficando o pagamento condicionado a efetiva prestacdo dos servicos,
observadas as condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia, a disponibilidade orgamentaria e
os limites legais e contratuais aplicaveis.

Durante a execucgdo contratual, a Administracdo podera promover ajustes operacionais na
distribuicdo de profissionais, postos, escalas, turnos, horarios, datas e locais de atuacéo,
conforme a programacéao definitiva do evento, o fluxo de publico, as ocorréncias verificadas, as
necessidades supervenientes e o interesse publico, desde que respeitados o objeto contratado, os
limites quantitativos e financeiros estabelecidos, bem como as condigdes previstas no Termo de
Referéncia, no Edital e no contrato.

8. PARCELAMENTO DO OBJETO

O objeto da presente contratagdo sera parcelado por itens, considerando a natureza distinta dos
servicos pretendidos, compreendendo brigadista, vigilancia patrimonial, seguranga desarmada e
limpeza.

O parcelamento mostra-se tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, uma vez que 0s
servicos possuem caracteristicas proéprias, rotinas especificas de execucgao, diferentes requisitos
operacionais, qualificacbes profissionais distintas e mercados fornecedores especializados,
permitindo a participacdo de empresas aptas em cada segmento da contratagao.

A contratagcdo por itens contribui para a ampliacdo da competitividade, possibilita maior
participacao de licitantes, favorece a obtengao de propostas mais vantajosas para a Administragcao
e evita restricdes indevidas a concorréncia, especialmente porque a exigéncia de execugao
conjunta de todos os servicos poderia limitar a disputa a empresas que atuem simultaneamente
em todos os ramos envolvidos.

Além disso, os servigos possuem autonomia operacional e podem ser executados de forma
independente entre si, sem prejuizo a funcionalidade do evento, desde que observadas a
coordenacgdo geral, a integracdo das frentes de trabalho e a fiscalizagdo pela Administragédo
Municipal durante a realizagao da Schitzenfest.

O parcelamento também reduz riscos relacionados a concentragdo excessiva da execugao
contratual em um unico fornecedor, permitindo maior flexibilidade administrativa, melhor controle
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da execucgao, maior aderéncia das exigéncias técnicas a natureza de cada servigo e adequada
responsabilizacao das contratadas quanto as obrigagdes assumidas em cada item.

A Administragdo podera promover ajustes operacionais na distribui¢gdo dos profissionais, postos de
trabalho, escalas, turnos, horarios, datas e locais de atuagdo durante a realizagdo do evento,
conforme as necessidades verificadas, a programagao definitiva, o fluxo de publico e o interesse
publico, sem descaracterizar o objeto contratado, observados os limites quantitativos e financeiros
de cada item, bem como os limites legais e contratuais aplicaveis.

Dessa forma, o parcelamento por itens mostra-se a alternativa mais adequada sob os aspectos
técnico, operacional, econémico e concorrencial, estando em conformidade com o art. 47 da Lei
Federal n° 14.133/2021, que prevé o parcelamento dos servicos sempre que técnica e
economicamente viavel.

9. RELACAO COM OUTRAS CONTRATAGOES

A presente contratagdo nao possui vinculagdo ou dependéncia direta com outra contratagéo para
sua formalizagao, podendo ser instruida e processada de forma auténoma, pois seu objeto se
refere especificamente a prestagdo de servigos de brigadista, vigilancia patrimonial, seguranga
desarmada e limpeza para atendimento das demandas operacionais da Schitzenfest.

A execucgao dos servigos devera observar o planejamento geral do evento, especialmente quanto
ao cronograma oficial, definicdo dos espagos utilizados, programacao das atividades, horarios de
funcionamento, fluxos de publico e demais contratagdes relacionadas a infraestrutura e operagéao
da festividade.

Eventuais interfaces com outros contratos serao coordenadas pela Administragdo Municipal, com
acompanhamento da fiscalizacido contratual, a fim de evitar sobreposicédo de atribui¢cdes, conflitos
operacionais e prejuizos a organizag¢ao, a segurancga, a higiene e a regular execugao dos servicos.

Dessa forma, a contratacdo possui autonomia em relacdo as demais demandas administrativas,
sem prejuizo da necessaria compatibilizacdo operacional com o planejamento geral da
Schutzenfest.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacdo, pretende-se assegurar condi¢des adequadas de seguranga,
organizacgao, higiene, conservacdo dos espagos e controle operacional durante a realizagdo da
Schutzenfest, por meio da disponibilizagcdo de equipes especializadas compativeis com as

demandas do evento.

Como resultados esperados, destacam-se:
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 atuagao preventiva e resposta inicial em situagdes de emergéncia, por meio da disponibilizacdo
de brigadistas capacitados;

* reforgo das condigbes de vigilancia patrimonial, controle de acesso, orientagdo do publico e
organizagdo dos espacos do evento, mediante atuacdo de equipes de vigilancia patrimonial e
segurancga desarmada;

* manutencdo das condi¢bes adequadas de limpeza, higiene, conservagdo e organizagao dos
ambientes utilizados antes, durante e apds a festividade;

* melhoria na organizagcdo dos fluxos de publico, acessos, areas de circulagdo, pavilhdes,
sanitarios, areas de alimentacédo e demais espagos de uso coletivo;

* maior capacidade de atendimento das demandas operacionais da Schitzenfest, especialmente
em periodos de maior circulagcédo de publico;

* reducao de riscos operacionais, sanitarios, patrimoniais e de seguranga decorrentes da elevada
concentragao de pessoas durante o evento;

« fortalecimento das acgbes de fiscalizagdo e controle contratual, mediante utilizagdo de sistema
eletrébnico de controle de jornada e frequéncia e emissdo de relatérios das horas efetivamente
trabalhadas;

* maior eficiéncia administrativa no acompanhamento, validacdo, medicdo e pagamento dos
servigos efetivamente executados.

Dessa forma, a solugdo proposta mostra-se adequada para atender as necessidades da
Administragdo Publica, proporcionando maior seguranga, organizagao, limpeza, controle da
execucao contratual e qualidade no atendimento a populacéo e aos visitantes da Schitzenfest.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS

Para a adequada execucdo da contratacdo, deverdao ser adotadas providéncias prévias pela
Administragao e pela(s) contratada(s), visando assegurar o alinhamento operacional necessario a
prestacao dos servigos durante a Schitzenfest, especialmente quanto a:

* definicdo das escalas preliminares de trabalho, turnos, horarios, locais de atuagdo, postos de
servigo e distribuicao inicial das equipes;

+ disponibilizagédo, pela Administragdo, das informagdes necessarias sobre a programacéo do
evento, acessos, areas de circulagao, espacgos de atuagao, pontos criticos, horarios de maior fluxo
e demais condigdes operacionais relevantes;



7

1&5’“ ol E

ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JARAGUA DO SUL
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, ESPORTE E LAZER %Q‘Q’ >’

. <4
N'R4GyADO S

JARAGUA DO SUL

PREFEITORA

* realizagdo de alinhamento prévio entre a Administracao, fiscalizagdo contratual e contratada(s),
contemplando rotinas de comunicagédo, controle de presenca, registro de ocorréncias, substituicdo
de profissionais, validagdo dos servicos executados e demais procedimentos necessarios a
execugao contratual;

» designagao dos agentes responsaveis pela gestao e fiscalizagdo do contrato, nos termos da
legislagao aplicavel;

+ articulagado operacional com as demais contratacdes relacionadas ao evento, quando houver
interface com as atividades de brigadista, vigilancia patrimonial, seguranga desarmada, limpeza,
montagem de estruturas, funcionamento dos acessos, circulagdo de publico e organizagao dos
espacos;

+ definicdo dos procedimentos de utilizagdo do sistema eletrdnico de controle de jornada e
frequéncia, incluindo forma de registro, acompanhamento, disponibilizacdo de relatérios,
conferéncia das horas efetivamente trabalhadas e validagao pela fiscalizagao contratual;

» apresentacao, pela(s) contratada(s), da relacdo dos profissionais alocados, documentos de
habilitacdo ou capacitacdo pertinentes, uniformes, identificacdo funcional, equipamentos de
protecao individual, luvas compativeis com as atividades executadas, radios comunicadores, kits
de primeiros socorros quando aplicaveis ao item contratado e demais meios necessarios a
execugao dos servicos, incluindo, para o item limpeza, a comprovacido de disponibilidade dos
pegadores de objetos com garra mecanica e das lixeiras/contentores de 200 litros exigidos no
Termo de Referéncia, observados os prazos definidos para entrega, conferéncia e disponibilizagdo
a Administracao;

« disponibilizagcdo de acesso aos espacos de atuagdo das equipes e das condicbes minimas
necessarias a organizagao operacional dos servigos no local do evento.

As providéncias indicadas nao constituem impedimento a contratagcio, tratando-se de medidas
administrativas e operacionais necessarias ao planejamento, a coordenacéo, a fiscalizagdo e a
eficiente execucao dos servigos durante a realizagao da Schiitzenfest.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS
A contratacao pretendida possui baixo potencial de impacto ambiental, tendo em vista que se trata
de prestagdo de servigos operacionais especializados destinados a seguranga, organizagao,

limpeza e conservacao dos espacos utilizados durante a Schiitzenfest.

Ainda assim, deverao ser observadas boas praticas ambientais e de sustentabilidade durante a
execucgao contratual, especialmente quanto a:
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» adequada orientagcdo das equipes quanto a preservagao dos espagos publicos, estruturas,
equipamentos e areas utilizadas durante o evento;

» adogao de procedimentos operacionais que contribuam para a manutencao da limpeza, higiene,
conservacgao e organizagao dos ambientes;

* correta segregacao, acondicionamento e encaminhamento dos residuos recolhidos durante a
execugao das atividades, conforme orientagdes da Administragdo e normas aplicaveis;

» utilizagcao adequada de equipamentos de protecao individual, luvas, uniformes, equipamentos de
apoio a limpeza e demais meios necessarios a execugao dos servigcos, evitando desperdicios,
perdas, danos e descartes inadequados;

* retirada, ao final da execucao, de objetos, residuos, equipamentos ou itens decorrentes da
atuacdo da contratada, mantendo os espagos em condicbes adequadas de uso, limpeza e
organizacgao;

« utilizagdo, sempre que possivel, de meios digitais para comunicagado operacional, controle de
jornada, registros de execucgdo, relatérios e demais documentos relacionados ao
acompanhamento contratual.

Os servicos de limpeza contribuem diretamente para a manutengao das condicbes adequadas de
higiene, organizagdo e conservagado dos espacos utilizados, reduzindo impactos decorrentes da
elevada circulagao de publico durante a realizagdo da Schutzenfest.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo apresenta impacto ambiental reduzido, sendo
compativel com as diretrizes de sustentabilidade aplicaveis as contratagcdes publicas, desde que
observadas as praticas de racionalizacdo de recursos, preservacao dos espacgos publicos, correta
gestao dos residuos e adequada execugéo dos servigos contratados.

13. CONCLUSAO

Com base na analise realizada neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade da
contratacdo de pessoa(s) juridica(s) especializada(s) para prestacdo de servicos de brigadista,
vigilancia patrimonial, seguranca desarmada e limpeza, destinados ao atendimento das demandas
operacionais da Schitzenfest, a ser realizada no Municipio de Jaragua do Sul/SC.

A solucao proposta demonstra-se adequada sob os aspectos técnico, operacional e econdmico,
considerando o porte do evento, o fluxo de publico estimado, a necessidade de atuacao
simultdnea em diferentes pontos e a importdncia de assegurar condi¢des de seguranga,
organizacgao, higiene e conservacéo dos espacos utilizados.

A contratagdo por itens mostrou-se tecnicamente adequada e economicamente vantajosa, por
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permitir a participagdo de empresas especializadas, ampliar a competitividade e favorecer a
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

A estimativa de quantidades e valores foi elaborada com base no planejamento operacional do
evento e em pesquisa de precgos realizada mediante consulta a fornecedores locais, analise de
processos licitatérios de outros 6rgdos publicos com objetos semelhantes, sistema Banco de
Precos e demais fontes admitidas pela legislacédo aplicavel, buscando assegurar compatibilidade
com os valores praticados no mercado.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo pretendida é necessaria, adequada, viavel e
compativel com o interesse publico, atendendo aos principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade, transparéncia, seguranca juridica e regular execucéo dos servigos.

Por fim, entende-se que o processo relne condigdes para prosseguimento, com a elaboragao do
Termo de Referéncia e dos demais atos necessarios a realizagdo do procedimento licitatoério.

Jaragua do Sul/SC, data da assinatura.

Matheus Felipe Vilas Boas Edson Ivo Tiedt
Chefe de Compras Diretor de Compras, Licitagbes e Contratos

Ivana Atanasio Dias
Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer
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