ESTADO DE SANTA CATARINA

JARAE“A n“ s“l MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL

PREFEITURA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

N° Processo Administrativo 0206010100.000026/2026-88
Area Requisitante Secretaria Municipal de Saude

As informacgdes constantes neste Estudo Técnico Preliminar foram elaboradas pela unidade requisitante, que
se responsabiliza pela veracidade dos dados apresentados, bem como pela adequagdo técnica das
quantidades, requisitos e justificativas que fundamentam a necessidade da contratacao.

1. OBJETO DA CONTRATAGAO

Pregao Eletronico, por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP), para eventual e futura aquisigdo de
Bandeiras Oficiais Nacional, Municipal, dos 26 Estados da Federacao Brasileira e do Distrito Federal,
destinados a serem utilizadas nos espacos publicos, para atendimento das demandas da Secretaria Municipal
de Saude conforme condigbes e exigéncias que serao estabelecidas no Termo de Referéncia.

2. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO

A contratagéo objeto deste ETP deve estar prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do exercicio de
2026. A unidade requisitante devera informar os dados de vinculagao no PCA, conforme art. 18, §1°, inciso I,
da Lei n® 14.133/2021.

A demanda foi incluida no PCA sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude, classificada como
bandeiras flamulas e insignias com Elemento de Despesa e Detalhamento n° 3.3.90.30.50, item 64.

3. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo visa atender a necessidade continua de reposicdo e manutencdo das bandeiras
oficiais utilizadas nas unidades vinculadas a Secretaria Municipal de Saude de Jaragua do Sul,
compreendendo a sede administrativa, Unidades Basicas de Saude (UBSs), Policlinicas, Centros de Atengao
Psicossocial (CAPS), Pronto Atendimento, Centro de Especialidades e demais estabelecimentos de saude
sob sua gestao.

As bandeiras instaladas em areas externas permanecem expostas de forma continua as condigdes

climaticas, como chuva, vento e radiacao solar, fatores que ocasionam desgaste natural, desbotamento,
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rasgos e perda das caracteristicas visuais, comprometendo sua conservagao, apresentagao e utilizagao
adequada. Da mesma forma, as bandeiras destinadas aos ambientes internos sofrem desgaste decorrente do
uso continuo em solenidades, eventos institucionais, reunioes oficiais e demais atos civicos, além do acumulo
de sujeira ao longo do tempo.

A aquisicao por meio de Ata de Registro de Precos busca assegurar o fornecimento das bandeiras oficiais de
forma continua e conforme a necessidade da Secretaria Municipal de Saude, possibilitando a reposicédo dos
itens ao longo da vigéncia da contratacado, sem a necessidade de realizagao de processos licitatérios
recorrentes. Tal medida proporciona maior eficiéncia administrativa, economicidade e disponibilidade dos
materiais, garantindo o atendimento das disposi¢oes legais referentes a utilizacdo e a conservagao dos
simbolos nacionais, estaduais e municipais nos 6rgaos publicos.

Dessa forma, a contratacdo mostra-se necessaria para assegurar a continuidade das atividades
administrativas e institucionais desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Saude e por suas unidades,
preservando a adequada apresentacao dos simbolos oficiais, contribuindo para a identificagdo visual dos
6rgaos publicos e fortalecendo a representagao institucional da Administragcao Publica perante os usuarios
dos servigos de saude e a comunidade em geral.

4. ANALISE DE ALTERNATIVAS

Para atendimento da necessidade identificada, foram avaliadas as seguintes alternativas:

a) Nao realizar a contratagao: esta alternativa mostra-se inviavel, considerando que a Lei Federal n® 5.700,
de 1° de setembro de 1971, dispde sobre a forma e a apresentagédo dos Simbolos Nacionais, tornando
obrigatoria sua utilizagdo em érgaos publicos. A auséncia de reposi¢cao das bandeiras comprometeria a
adequada representacao institucional da Secretaria Municipal de Saude e de suas unidades, além de resultar
na utilizacdo de materiais desgastados ou inadequados.

b) Produc¢ao ou confeccao com meios proprios: esta alternativa ndo se mostra viavel, uma vez que a
Secretaria Municipal de Saude nao dispde de estrutura fisica, equipamentos, insumos ou equipe técnica
especializada para a fabricacao de bandeiras oficiais, observando os padrbes legais de dimensdes, cores,
acabamento e qualidade exigidos pela legislagao vigente.

c) Reutilizagao das bandeiras existentes: embora as bandeiras permanegam em uso enquanto
apresentarem condi¢cdes adequadas de conservagao, essa alternativa néo supre integralmente a demanda,
considerando o desgaste natural decorrente da exposigdo continua as intempéries nas areas externas das
unidades de saude e do uso frequente em ambientes internos, eventos institucionais e solenidades oficiais,
tornando necessaria sua substituicdo periodica.

d) Realizagao de contratagao para fornecimento de bandeiras oficiais por meio de Ata de Registro de
Pregos: esta alternativa apresenta-se como a mais adequada e vantajosa para a Administragao Publica, pois
possibilita o fornecimento parcelado, conforme a necessidade das unidades de saude vinculadas a Secretaria
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Municipal de Saude. A adocao do Sistema de Registro de Pregos proporciona maior eficiéncia na gestao dos
recursos publicos, evita aquisicdes em quantidade superior a demanda, reduz custos com armazenamento e
assegura a disponibilidade dos materiais durante a vigéncia da ata.

Diante da analise realizada, conclui-se que a contratagdo por meio de Ata de Registro de Pregos constitui a
solugado que melhor atende ao interesse publico, conciliando economicidade, eficiéncia administrativa,
planejamento das aquisigdes e garantia da adequada conservagao e reposi¢ao dos simbolos oficiais
utilizados nas unidades vinculadas a Secretaria Municipal de Saude de Jaragua do Sul.

5. SOLUGAO ESCOLHIDA

A solugédo escolhida consiste na realizagdo de processo licitatério para Registro de Precos, visando a
aquisicao futura e parcelada de bandeiras oficiais destinadas as areas internas e externas da sede da
Secretaria Municipal de Saude e das unidades de saude sob sua gestdo, como Unidades Basicas de Saude
(UBSs), Policlinicas, Centros de Atencgao Psicossocial (CAPS), Pronto Atendimento, Centro de Especialidades
e demais estabelecimentos vinculados.

A opcéo pelo Sistema de Registro de Pregos mostra-se a mais adequada, considerando que a necessidade
de reposicao das bandeiras ocorre de forma continua e variavel ao longo do tempo, em decorréncia do
desgaste natural dos materiais, especialmente daqueles instalados em ambientes externos e expostos as
condic¢des climaticas, bem como das bandeiras utilizadas em ambientes internos, que sofrem desgaste em
razao do uso frequente em eventos institucionais, solenidades e atos oficiais.

A solucao adotada permite que a Administracao realize as aquisigcdes conforme a demanda efetivamente
verificada durante a vigéncia da ata, evitando a formagao de estoques desnecessarios, reduzindo custos com
armazenamento e proporcionando maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. Sob o aspecto técnico, a
contratacao assegura o fornecimento de bandeiras confeccionadas em conformidade com as especificagbes
legais e os padrdes de qualidade exigidos, garantindo a adequada apresentacao e utilizagdo dos simbolos
nacional, estadual e municipal nas unidades da Secretaria Municipal de Saude.

Dessa forma, a solu¢ao escolhida atende aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade,
planejamento e interesse publico, apresentando-se como a alternativa mais vantajosa para assegurar o
fornecimento continuo das bandeiras oficiais necessarias ao adequado funcionamento e a representagao
institucional da Secretaria Municipal de Saude de Jaragua do Sul.

6. REQUISITOS DA SOLUGAO
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A solucao devera contemplar o fornecimento de bandeiras oficiais destinadas as areas internas e externas da
sede da Secretaria Municipal de Saude e das unidades de saude sob sua gestdo, observando padrdes
adequados de qualidade, durabilidade, resisténcia e acabamento.

Os materiais fornecidos deverao ser novos e atender integralmente as especificagdes técnicas que seréo
estabelecidas no Termo de Referéncia, incluindo dimensbdes, cores, caracteristicas de confecgao, tipo de
tecido, acabamento, costura e demais requisitos necessarios a sua adequada utilizacdo. As bandeiras
deverao ser confeccionadas com materiais compativeis com a finalidade a que se destinam, considerando as
diferentes condigdes de uso em ambientes internos e externos, de forma a garantir resisténcia as intempéries,
conservacao e durabilidade durante sua vida util.

Deverao ser observados os padrdes oficiais aplicaveis aos simbolos nacional, estadual e municipal, em
conformidade com a Lei Federal n® 5.700/1971 e demais normas pertinentes, assegurando a correta
representacgdo institucional e o atendimento as disposi¢cbes legais vigentes.

A futura contratacao devera prever o fornecimento parcelado, conforme a necessidade da Secretaria
Municipal de Saude, com entrega dos materiais nos locais indicados pela Administragcao, abrangendo a sede
administrativa e as unidades de saude do Municipio, dentro dos prazos estabelecidos no Termo de Referéncia
€ no instrumento convocatorio.

A contratada devera substituir, sem qualquer énus para o Municipio, os produtos que apresentarem defeitos
de fabricagao, vicios de qualidade, danos decorrentes do transporte ou divergéncias em relagao as
especificacbes técnicas exigidas, observados os prazos e condigdes estabelecidos no contrato.

Quanto aos requisitos do fornecedor, deverao ser observadas as exigéncias de habilitagao juridica, fiscal,
social, trabalhista, econdmico-financeira e de qualificagao técnica previstas na Lei Federal n° 14.133/2021,
bem como a comprovagao da aptidao para o fornecimento de objeto compativel com o pretendido, quando
exigivel.

Os requisitos definidos sédo suficientes para assegurar o atendimento da necessidade identificada, garantindo
a qualidade dos produtos fornecidos, a adequada execugao contratual, a continuidade da representacao
institucional da Secretaria Municipal de Saude e a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, planejamento e interesse publico.

7. JUSTIFICATIVA PARA AS QUANTIDADES E VALORES INDICADAS

Os quantitativos estimados foram definidos considerando a necessidade de atendimento da sede da
Secretaria Municipal de Saude e das unidades de saude sob sua gestdo, tais como Unidades Basicas de
Saude (UBSs), Policlinicas, Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS), Pronto Atendimento, Centro de
Especialidades e demais estabelecimentos municipais de saude, ao longo dos proximos 12 (doze) meses.

A estimativa levou em consideragao a necessidade de reposi¢do das bandeiras atualmente utilizadas, o
desgaste natural decorrente da exposig¢ao continua as condigdes climaticas nas areas externas, o uso
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frequente das bandeiras instaladas em ambientes internos e a necessidade de manter a adequada
apresentacao dos simbolos oficiais em todas as unidades vinculadas a Secretaria Municipal de Saude.

Por se tratar de Sistema de Registro de Precos, os quantitativos representam mera estimativa de consumo,
nao gerando obrigagao de aquisicao integral pela Administragdo, que realizara as contratagées de forma
parcelada e conforme a necessidade efetivamente verificada durante a vigéncia da ata, observada a
disponibilidade orcamentaria e o interesse publico

8. ESTIMATIVA DE VALORES

A estimativa de valores da contratagao sera realizada exclusivamente pela Diretoria de Compras, Licitagbes e
Contratos — DCLC, por meio de pesquisa de pregos a ser conduzida na fase interna do procedimento
licitatério.

A pesquisa de precos sera elaborada em conformidade com as boas praticas de formacéo de precos
adotadas pela Administracdo Publica, observando o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da
Unido, segundo o qual as estimativas devem estar fundamentadas em cesta de pregos, com prioridade para
valores praticados pela Administracdo Publica em contratacbes e licitagbes anteriores, nos termos da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 5 de agosto de 2020.

9. PARCELAMENTO DO OBJETO

Apds andlise das caracteristicas da contratagdo, verifica-se que o objeto é tecnicamente passivel de
parcelamento, uma vez que os diferentes tipos, modelos, dimensdes e especificacbes de bandeiras oficiais
possuem natureza autdbnoma e podem ser fornecidos de forma independente, sem comprometer a qualidade
do fornecimento ou o atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

O parcelamento por item possibilita a ampliagao da competitividade do certame, permitindo a participacao de
um maior numero de fornecedores, inclusive microempresas e empresas de pequeno porte que possuam
capacidade para fornecer apenas parte do objeto, favorecendo a obtencao de propostas mais vantajosas para
a Administracéo e observando os principios da isonomia, da competitividade, da economicidade e da
eficiéncia, conforme previsto na Lei Federal n® 14.133/2021.

Dessa forma, a licitagdo devera ser realizada com julgamento por item, permitindo que os licitantes
apresentem propostas para um ou mais itens, de acordo com sua capacidade de fornecimento, sem prejuizo
da execucao contratual ou do atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Saude e de suas
unidades vinculadas. O parcelamento adotado contribui para otimizar a contratacdo, ampliar a concorréncia e
garantir maior eficiéncia na gestao dos recursos publicos.
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10. RELAGAO COM OUTRAS CONTRATAGOES

A presente contratagdo possui relagdo com a Ata de Registro de Precos anteriormente celebrada para o
fornecimento de bandeiras oficiais destinadas a Secretaria Municipal de Saude e as unidades de saude sob
sua gestao.

A realizacao de novo procedimento licitatério faz-se necessaria em razao da proximidade do término da
vigéncia da ata atualmente utilizada, sendo indispensavel a celebracdo de nova Ata de Registro de Precos
para assegurar a continuidade do fornecimento e o atendimento das demandas de reposi¢ao das bandeiras
oficiais, evitando a descontinuidade dos materiais utilizados na identificagdo e representacao institucional das
unidades de saude.

Nao ha dependéncia técnica ou operacional com outras contratagdes ou contratos em execucao, tratando-se
de aquisicao de natureza autbnoma, destinada exclusivamente ao atendimento das necessidades da
Secretaria Municipal de Saude. A contratagao sera executada de forma independente, nao exigindo a
celebracdo de instrumentos complementares nem a implementacdo de medidas técnicas adicionais para sua
efetiva execucgao.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratagao, pretende-se assegurar a disponibilidade de bandeiras oficiais para reposi¢ao na
sede da Secretaria Municipal de Saude e nas unidades de saude sob sua gestédo, garantindo a adequada
identificacao institucional dos prédios publicos.

Busca-se, ainda, possibilitar a substituicdo tempestiva das bandeiras que apresentem desgaste decorrente do
uso continuo ou da exposigao as condicdes climaticas, especialmente aquelas instaladas em areas externas,
bem como das utilizadas em ambientes internos durante solenidades, eventos institucionais e demais atos
oficiais.

A contratagao por meio de Ata de Registro de Precos também visa conferir maior flexibilidade, economicidade
e eficiéncia a gestédo dos recursos publicos, possibilitando aquisicdes de forma parcelada, conforme a
necessidade efetivamente verificada durante a vigéncia da ata, evitando estoques excessivos e assegurando
o fornecimento continuo dos materiais.

Como resultados esperados, destacam-se a manutenc¢ao da adequada apresentacao dos simbolos nacional,
estadual e municipal nas dependéncias da Secretaria Municipal de Saude e de suas unidades, o
fortalecimento da identidade institucional da Administragcado Publica, o cumprimento das disposi¢des legais
relativas a utilizagao dos simbolos oficiais e a continuidade do atendimento das necessidades administrativas
relacionadas a reposi¢ao das bandeiras oficiais.
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12. PROVIDENCIAS PREVIAS

Nao se identificam providéncias prévias especificas para viabilizar a contratagcao, além daquelas inerentes a
fase de planejamento da contratagc&o publica, tais como a elaboragdo dos documentos técnicos pertinentes,
definicdo das especificagbes do objeto, estimativa dos quantitativos, realizagdo da pesquisa de precgos e
demais atos previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

A Secretaria Municipal de Saude ja dispde das condigbes operacionais necessarias para o recebimento,
conferéncia, armazenamento e distribuicdo das bandeiras oficiais as unidades de saude sob sua gestao, ndo
sendo necessaria a realizacdo de adequacodes estruturais, capacitagcdes de servidores, aquisicoes
complementares ou quaisquer outras medidas preparatorias para a execug¢ao do objeto.

Dessa forma, conclui-se que a estrutura administrativa atualmente existente é suficiente para viabilizar a
execucao da futura contratacao, permitindo o fornecimento e a utilizagao dos materiais de forma imediata,
conforme a necessidade da Administracéo.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacao pretendida n&do apresenta impactos ambientais relevantes, considerando tratar-se da aquisicédo
de bandeiras oficiais para utilizacdo na sede da Secretaria Municipal de Salude e nas unidades de saude
vinculadas a Administracdo Municipal.

Os possiveis impactos ambientais estao relacionados principalmente a geragao de residuos decorrentes da
substituicdo das bandeiras desgastadas pelo uso continuo, pela exposi¢cao as condigdes climaticas ou pela
perda das caracteristicas adequadas de utilizagao. Nesses casos, devera ser observado o descarte
ambientalmente adequado dos materiais inserviveis, em conformidade com a legislagao aplicavel e com os
procedimentos adotados pela Administracao Municipal.

Sempre que possivel, os fornecedores deverao observar as normas ambientais vigentes relacionadas aos
processos de fabricagao, transporte, acondicionamento e comercializagao dos produtos, priorizando praticas
que contribuam para a redugao de impactos ambientais decorrentes da atividade econdmica.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo nao gera impactos ambientais significativos, ndo sendo
necessarias medidas mitigadoras especificas além da adocgao de praticas adequadas de descarte e
gerenciamento dos materiais substituidos, observando-se os principios da sustentabilidade e da
responsabilidade ambiental na Administragao Publica.
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14. ESPECIFICAGOES DA CONTRATAGAO

A contratacdo sera realizada por meio de Ata de Registro de Precos para aquisicdo futura e parcelada de
bandeiras oficiais destinadas a sede da Secretaria Municipal de Saude e as unidades de saude vinculadas a
Administragdo Municipal.

Constituem obrigag¢des da futura detentora da Ata de Registro de Pregos fornecer os materiais de acordo com
as especificacdes estabelecidas no Termo de Referéncia, cumprir os prazos de entrega definidos pela
Administragao, substituir produtos que apresentem defeitos, avarias ou estejam em desacordo com as
especificagdes exigidas, bem como manter, durante toda a vigéncia da ata, as condigdes de habilitagdo e
qualificacao exigidas no certame.

Compete ao 6rgao gerenciador realizar o gerenciamento da Ata de Registro de Pregos, emitir as Autorizagoes
de Fornecimento conforme a necessidade da Secretaria Municipal de Saude, acompanhar a execugéo
contratual e fiscalizar o cumprimento das obrigacées assumidas pela contratada.

As entregas deverao ocorrer nos locais indicados pela Secretaria Municipal de Salude, abrangendo sua sede
administrativa e demais unidades de saude vinculadas, conforme definido nas respectivas Autorizagoes de
Fornecimento.

N&o se vislumbra a necessidade de exigéncia de qualificagdo técnica especifica além daquelas previstas na
legislagao aplicavel, considerando tratar-se de fornecimento de objeto de natureza comum, compativel com o
pretendido pela Administracao.

O prazo de entrega devera observar o prazo padrao adotado pela Administragao Municipal, contado a partir
do recebimento da Autorizagao de Fornecimento, conforme condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia
e no instrumento convocatorio.

Nao ha necessidade de realizac&o de vistoria técnica para participagao no certame, considerando as
caracteristicas do objeto e a possibilidade de adequada definicdo das condi¢des de fornecimento por meio
das especificagdes técnicas estabelecidas.

Nao ha necessidade de apresentacao de documentos adicionais como condicio para assinatura da Ata de
Registro de Precgos, além daqueles exigidos pela legislagao vigente e pelo instrumento convocatorio.

A exigéncia de amostras podera ser avaliada pela area técnica responsavel pela elaboragdao do Termo de
Referéncia, caso seja considerada necessaria para verificar a qualidade, acabamento, material empregado,
padronizacao e conformidade dos produtos em relagcido as especificagdes previstas no edital.

15. CONCLUSAO
Com base nas anadlises e informacbes apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a

contratacao por meio de Ata de Registro de Precos para aquisicao de bandeiras oficiais destinadas a sede da
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Secretaria Municipal de Saude e as unidades de saude vinculadas mostra-se necessaria e adequada para
atender as demandas institucionais de reposicdo e manutencido desses materiais.

A solucao proposta revelou-se tecnicamente viavel, operacionalmente adequada e economicamente
compativel com as necessidades da Administracéo, possibilitando o atendimento das demandas de forma
parcelada, conforme a efetiva necessidade das unidades, evitando aquisicdes excessivas e assegurando a
disponibilidade dos materiais durante a vigéncia da ata.

Os quantitativos estimados foram definidos com base nas necessidades da Secretaria Municipal de Saude e
na previsao de reposi¢cao dos materiais durante a vigéncia da futura Ata de Registro de Pregos, considerando
a quantidade de unidades atendidas, a necessidade de substituicdo peridédica dos itens desgastados e a
manutencao da adequada apresentacao dos simbolos oficiais, sem caracterizar superdimensionamento da
contratacio.

Dessa forma, conclui-se que o presente Estudo Técnico Preliminar redne os elementos necessarios para
subsidiar o prosseguimento da contratagdo, demonstrando a adequagao da solugao escolhida, sua viabilidade
técnica e operacional, bem como sua conformidade com a legislacao aplicavel e com as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude de Jaragua do Sul.

Declara-se que a unidade requisitante dispde das condicbes operacionais, administrativas e orgamentarias
necessarias para a execugao da contratagéo pretendida, ndo havendo impedimentos técnicos ou
institucionais para sua implementacgao, observados o planejamento da contratagao, a disponibilidade
orcamentaria e os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Jaragua do Sul/SC, 16 de Julho de 2026.
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