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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Conforme disposto na Lei Federal n°® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por
objetivo identificar, analisar e avaliar os cenarios e alternativas possiveis para o atendimento da
demanda apresentada no Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD).

O ETP visa demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solugoes identificadas, de modo a
subsidiar o processo de planejamento e de contratagdo, assegurando que a decisdo administrativa
esteja fundamentada em critérios técnicos, objetivos e alinhados aos principios da eficiéncia,
economicidade, transparéncia e legalidade que regem a Administragdo Publica.

Este documento contempla a analise detalhada das alternativas disponiveis no mercado,
identificando a solugdo mais adequada para o atendimento da necessidade especificada, em
conformidade com as normas legais e regulatérias aplicaveis, bem como com as diretrizes de gestao
e governanga publica.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Corupa necessita realizar a contratacao de servigos bancarios de forma centralizada
em uma Unica instituigao financeira oficial para atender as demandas do Municipio, Autarquia Aguas
de Corupa e Fundo Municipal de Saude, com o objetivo de proporcionar maior agilidade e eficiéncia
no processamento dos pagamentos realizados pelo ente municipal.

A centralizagdo em uma unica instituicdo financeira oficial visa garantir economia de escala,
promovendo a padronizagao dos processos administrativos e financeiros, o que resultara na redugao
de esforgos operacionais e no aumento da eficiéncia da gestao publica.

Trata-se de servicos de natureza continuada, de importancia estratégica para o funcionamento da
Administracao Municipal. A seguir, apresentam-se as principais razdes que justificam a necessidade
e relevancia dessa contratacédo, em carater de exclusividade:

1. Em carater de exclusividade:

a) Centralizacao e processamento de créditos provenientes de 100% (cem por cento) da folha de
pagamento gerada pelo Municipio, abrangendo 701 servidores, entre ativos, inativos e pensionistas,
cujos valores sdo langados em contas-salario individuais na instituicdo financeira contratada.
Incluem-se, ainda, os créditos em favor de estagiarios ou de qualquer outra pessoa que mantenha
ou venha a manter vinculo remuneratério com a Administragdo Municipal, seja por vencimento,
salario, subsidio, proventos, pensdes ou bolsas de estagio, doravante denominados creditados, em
contrapartida a efetivacdo de débito na conta corrente do Municipio.

Paragrafo unico — As contas de livre movimentagcbes decorrentes do relacionamento entre a
instituicdo e os servidores somente serdo abertas mediante anuéncia dos respectivos titulares.

b) Centralizagdo e manutengéo, na instituigdo contratada, da arrecadagao e/ou cobranga bancaria
do IPTU e demais tributos municipais, por meio da utilizagcdo de guias de recebimento ou cobranga
integrada.

c¢) Centralizacido e processamento da receita municipal e da movimentagéo financeira de todas as
contas correntes, inclusive da Conta Unica do Municipio (sistema de caixa UGnico), quando existente,
ressalvados os casos em que haja previsao legal, contratual ou judicial que determine a manutengao
dos recursos oriundos de contratos ou convénios em outras instituicdes financeiras.

d) Centralizacdo e movimentacao financeira dos recursos provenientes de transferéncias legais e
constitucionais, bem como de convénios firmados com orgaos federais e estaduais, ressalvadas as
hipéteses em que a legislacéo, contrato ou decisao judicial imponha a movimentagao dos valores em
instituicdo diversa.
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e) Centralizagcao e processamento das movimentagdes financeiras referentes a pagamentos de
credores e fornecedores, bem como quaisquer pagamentos ou transferéncias de recursos realizadas
pelo Municipio a entes publicos ou privados, a qualquer titulo, excetuando-se os casos em que haja
previséo legal, contratual ou judicial diversa.

f) Centralizacao e processamento de todas as movimentagdes financeiras dos Fundos vinculados ao
Poder Executivo Municipal, em qualquer modalidade, excetuando-se apenas 0s recursos oriundos
de convénios ou contratos que determinem, por forga de lei ou exigéncia do érgao repassador, a
movimentagao em outra instituigdo financeira.

g) Aplicacdo das disponibilidades financeiras de caixa do Municipio, bem como dos recursos
vinculados aos Fundos mencionados na alinea anterior.

h) Centralizagdo e manutencéao, na instituicdo contratada, da arrecadagao e/ou cobrancga bancaria
de todos os tributos devidos ao Municipio, suas Autarquias e Fundagdes, mediante guias de
recebimento ou cobranca integrada.

i) Centralizagdo e manutencao, na instituicdo contratada, do produto da arrecadacao decorrente da
cobranga bancaria de todos os tributos municipais e das Autarquias, inclusive quando arrecadados
em outras institui¢des financeiras ou pela tesouraria prépria.

A centralizacao dos servigcos bancarios é fundamental para assegurar maior controle, transparéncia
e eficiéncia na gestdo financeira do Municipio, reduzindo custos administrativos, otimizando a
conciliagdo bancaria e contabil e garantindo maior seguranga nas operagoées financeiras.

Dessa forma, a contratagao de instituigéo financeira oficial, em carater de exclusividade, justifica-se
plenamente, considerando a relevancia dos servigos e a necessidade de garantir a adequada
execugao das atividades financeiras e orgamentarias do Municipio de Corupa.

2 — JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGCAO

Considerando que a presente contratagcdo tem por objeto a venda da folha de pagamento dos
servidores publicos do Municipio de Corupa a uma instituicao financeira, visando a obtencéo de
recursos financeiros e a melhoria das condicdes operacionais e de atendimento aos servidores.

Considerando a necessidade da contratagao de servicos bancarios de forma centralizada em uma
Unica instituicdo financeira oficial, a fim de proporcionar maior agilidade e eficiéncia no
processamento dos pagamentos celebrados pelo municipio de Corupa, Autarquia e Fundo Municipal
de Saude.

Considerando que o pagamento de salarios aos servidores publicos € um dispéndio concernente a
folha de pagamento.

Considerando que o Municipio de Corupa nao dispde de corpo técnico com expertise, agilidade e
equipamentos necessarios para realizar o pagamento de salario dos servidores publicos e outras
indenizagbes de forma direta.

Considerando que pelo direito de prestar os servigos para processamento de 100% dos créditos
provenientes da folha de pagamento, a Caixa Econémica Federal ofertou ao municipio o valor de R$
638.481,11 (seiscentos e trinta e oito mil, quatrocentos e oitenta e um reais e onze centavos),
representando a oferta mais vantajosa para a Administracdo Publica, considerando ndo apenas o
valor ofertado, mas também as condig¢des financeiras e operacionais apresentadas.

Considerando que além do montante proposto, a instituicdo ofereceu ainda redugao significativa dos
custos de servicos bancarios, com diminuicdo do valor unitario de emissao de boletos que hoje é de
R$ 2,61 e passara para R$ 2,20 e reducgdo do custo de transferéncia eletronica (TED) que hoje é de
R$ 12,00 e passara para R$ 3,38, gerando economia direta e continua aos cofres municipais,
reforcando a vantajosidade da contratacéo.
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Considerando que a escolha da Caixa Econdmica Federal, instituicdo financeira publica federal,
encontra amparo nos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico, previstos no artigo
5° da Lei n® 14.133/2021, sendo a proposta que melhor atende as necessidades do Municipio tanto
sob o aspecto financeiro quanto operacional.

Considerando que a contratacdo direta por dispensa de licitagdo mostra-se justificada e vantajosa,
considerando os resultados obtidos na pesquisa de mercado e a auséncia de propostas equivalentes
de outras instituicdes financeiras publicas.

Portanto, é necessaria a contratacao de instituicao financeira de direito publico para prestacdo de
servicos bancarios e processamento e gerenciamento de créditos provenientes da folha de
pagamentos dos servidores publicos municipais.

3 - ANALISE DE MERCADO

Com vistas a selegcao da proposta mais vantajosa, foi realizada pesquisa de mercado junto a
instituicdes financeiras com atuacao na regiao e interesse potencial na gestao da folha de pagamento
municipal.

Durante a analise:

¢ O Banco do Brasil S.A., também instituicdo financeira publica, informou por meio de e-mail
encaminhado a Administragao Municipal que n&o participa de processos de licitacdo para
venda de folha de pagamento, inviabilizando sua participacdo no presente processo;

e A cooperativa de crédito SICREDI consultada apresentou proposta no valor de R$ 350.000,00
(trezentos e cinquenta mil reais), valor substancialmente inferior a proposta da Caixa
Econbmica Federal, além de n&o oferecer condigdes operacionais mais vantajosas em
relacdo aos servigos bancarios e tarifas;

e A cooperativa SICOOB nao apresentou devolutiva do pedido de orgamento enviado por e-
mail no dia 03/11/2025, comprovag¢ao do e-mail em anexo.

e A Caixa Econdmica Federal apresentou a melhor proposta, no valor de R$ 638.481,11
(seiscentos e trinta e oito mil, quatrocentos e oitenta e um reais e onze centavos), associada
a reducao de custos operacionais e a manutencao de rede de atendimento adequada, o que
assegura eficiéncia no processamento da folha e no atendimento aos servidores municipais.

Dessa forma, a andlise comparativa das propostas evidencia que a oferta da Caixa Econdmica
Federal é a mais vantajosa para o Municipio, tanto em termos econémicos quanto técnicos,
atendendo plenamente ao interesse publico e a legislacao vigente.

4. FUNDAMENTO LEGAL PARA A CONTRATAGAO

A presente contratacao esta amparada no artigo 75, inciso IX, da Lei n°® 14.133/21.

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
IX - para a aquisigao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
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produzidos ou servicos prestados por 6rgdo ou entidade que integrem a
Administracao Publicae que tenham sido criados para esse fim especifico,
desde que o precgo contratado seja compativel com o praticado no mercado;

5. RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

Além da pesquisa de mercado apresentada, destaca-se que a Caixa Econdmica Federal (CEF) foi
criada pelo Decreto-Lei n® 759, de 12 de agosto de 1969, para a prestacao de servigos inerentes as
instituicbes financeiras. Reconhecida como uma instituicao financeira oficial, a CEF desempenha
uma ampla gama de servigos, incluindo aqueles destinados a Administragcado Publica. Sua atuagao
esta respaldada pelo artigo 5°, inciso I, de seu Estatuto, que prevé a execugcdo de atividades
financeiras para 6rgaos e entidades publicas, especialmente aquelas de interesse publico.

A prestacdo de servigos bancarios a Administragado Publica estd em perfeita conformidade com a
missao institucional da CEF. Nesse contexto, a contratacdo direta da Caixa para atender as
demandas do municipio de Corupa encontra base legal e justificativa técnica, alinhando-se as
finalidades estabelecidas para instituicdes financeiras publicas.

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Acérdao n° 1940/2015, reconheceu
que a Administracdo Publica pode contratar diretamente instituicdes financeiras oficiais para a
prestacao de servicos relacionados ao pagamento de remuneragao de servidores e demais servigos
bancarios, desde que a contratagdo seja fundamentada e apresente vantagens claras em relagao ao
processo licitatério.

Portanto, a contratagao direta da Caixa Econémica Federal é plenamente justificada, atendendo a
legislacao vigente e aos principios de economicidade e eficiéncia administrativa, essenciais para o
municipio de Corupa.

6. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

I. Oferecer atendimento aos servidores/empregados publicos do CONTRATANTE;

ll. Entregar ao servidor/empregado publico no momento da abertura da sua conta bancaria,
documento que registre os cédigos numéricos do banco, agéncia e a conta de sua titularidade, para
que o servidor/empregado publico informe ao CONTRATANTE (Fonte Pagadora) o destino bancario
para o crédito de sua remuneragao;

lll. Manter sistemas operacionais e de tecnologia capazes de prover os servigos contratados;

IV. Efetivar os créditos de salario dos servidores/empregados publicos do CONTRATANTE, por meio
de Conta Salario, garantindo as condi¢des e isen¢des de tarifas previstas na Resolugdo CMN n°
5.058/2022 e Resolugao BCB n° 284/2023.

7. DA EXECUGAO/VIGENCIA DA CONTRATAGAO

A presente contratacao sera firmada com prazo de execucao de 60 meses, a contar de 26/11/2025,
nos termos do Artigo 106, da Lei Federal n.° 14.133/2021, podendo ser prorrogado conforme artigo
107, da Lei Federal n.° 14.133/2021. O prazo de vigéncia sera igual ao prazo de execugao acrescido
de 60 (sessenta) dias.

8. DO VALOR

Pelo direito de exploragao dos servigos, objeto da presente contratagcdo, a CONTRATADA repassara
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ao Municipio o seguinte valor:

ltem Descricao/ Unidade de Valor da Valor da multa Valor total do
Especificacao Medida Proposta rescisoéria ao repasse pela
ofertada contrato n° CEF
18/2021
1 Servicos Unidade R$ 638.481,11 94.726,36 R$ 543.754,75
Bancarios

8.1 - Além do melhor valor proposto, a instituicdo ofereceu redugao significativa dos custos de
servigos bancarios, com diminuigao do valor unitario de emissao de boletos de R$ 2,61 para R$
2,20 e redugao do custo de transferéncia eletronica (TED) de R$ 12,00 para R$ 3,38, gerando
economia direta e continua aos cofres municipais, justificando a escolha da melhor proposta.

9. VALOR DA CONTRATAGAO

O valor ofertado ao Municipio de Corupa pela CEF para a aquisicdo dos servigos supracitados, em
regime de exclusividade e aqueles sem exclusividade, no valor total de R$ 638.000,00 (seiscentos e
trinta e oito mil reais) e considerando a multa por rescisdo antecipada (R$ 94.726,36), o valor total
da contratacdo sera de R$ 543.754,75 (quinhentos e quarenta e trés mil setecentos e cinquenta e
quatro reais e setenta e cinco centavos).

10. PAGAMENTO

Nao havera qualquer desembolso financeiro por parte do Municipio de Corupa como contratante.
Pelo contrario, a Caixa Econdmica Federal (CEF), na condigdo de contratada, realizara o pagamento
nominal e liquido no valor de R$ R$543.754,75 (quinhentos e quarenta e trés mil, setecentos e
cinquenta e quatro reais e setenta e cinco centavos) ja descontando a multa resciséria. Esse
montante devera ser creditado na conta bancaria de titularidade do contratante no prazo de até 05
(cinco) dias uteis, contados a partir da comprovagao dos seguintes requisitos:

. I?roc‘:essamento do crédito de salario na CAIXA, nos quantitativos previsos na alinea “a” da Clausula
:T.nggrlrrli’rg\./agéo da publicagdo da dispensa de licitacdo e do extrato do presente CONTRATO no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

11. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Nao se aplica.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Atualmente as demandas do Municipio sdo atendidas pelo Contrato n°® 018/2021, que sera
substituido pela presente contratagao porém, sera realizada a rescisdo antecipada o que devera ser
descontado o valor rescisoério de R$ 94.726,36, totalizando um valor liquido de R$543.754,75, que
ainda assim é mais vantajoso que as demais propostas.

13. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagcdo da Caixa Econdmica Federal (CEF) para a prestacdo dos servigos bancarios
centralizados atendera aos objetivos e requisitos especificados, assegurando um atendimento de
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qualidade para o Municipio de Corupa e promovendo melhorias operacionais na gestao financeira
municipal. A solugédo centralizada na CEF visa a proporcionar maior eficiéncia e seguranga nas
operagdes financeiras do municipio, com uma instituicdo financeira publica experiente e bem
estruturada para atender as demandas especificas da administragao publica.

I. A centralizagdo dos servigos bancarios na CEF permitira economia de escala e padronizagao de
processos, 0 que, em consequéncia, reduzira custos operacionais e o desperdicio de recursos
administrativos. A automatizagdo de rotinas e a integracdo dos sistemas financeiros também
facilitardo o fluxo de informacdes e otimizarao o tempo de processamento.

Il. A ampla rede de atendimento da CEF no municipio e na regido garantira um acesso conveniente
para servidores, fornecedores e demais beneficiarios, promovendo maior comodidade e celeridade
nos servicos financeiros e reduzindo possiveis dificuldades no acesso aos servigos bancarios.

lll. A CEF oferece sistemas e tecnologias robustas, além de praticas de seguranga que cumprem
com os regulamentos do Banco Central e as exigéncias para movimentagao de recursos publicos.
Isso assegura que os créditos e débitos serao efetuados de forma segura e dentro dos parametros
legais, o que contribui para a transparéncia e confiabilidade das operag¢des financeiras do municipio.
IV. Com base na analise de mercado, o valor ofertado pela CEF estéa alinhado aos precos praticados
em contratos semelhantes, demonstrando-se vantajoso financeiramente para o municipio. O valor
total de R$ 638.000,00 é compativel com o mercado e assegura uma contrapartida financeira
favoravel.

V. A CEF compromete-se a cumprir todos os requisitos, incluindo o processamento integral da folha
de pagamento, a arrecadagao de tributos municipais e a administracdo de fundos municipais. A
contratacdo da CEF permitird que o municipio atenda a todos os objetivos de centralizagdo de
servicos, controle de recursos e aplicagao financeira dos fundos.

Caso a Caixa Econdbmica Federal seja contratada, todos os requisitos e objetivos da contratagéo
serao alcangados de forma satisfatéria. A CEF atende plenamente as necessidades do Municipio de
Corupda, oferecendo uma solugdo bancaria segura, eficiente e econbmica que promove a
padronizagao dos servicos e a reducao de custos administrativos. A contratacao centralizada na CEF
trard ganhos operacionais e financeiros, assegurando que os resultados pretendidos pelo municipio
sejam alcangados de maneira eficiente e vantajosa.

14. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A Caixa Econdmica Federal deve enviar a seguinte documentacgao prévia a sua contratagao:

l. Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), comprovando a situacao de entidade
ativa;

Il. Certidao Conjunta Negativa (ou Certidao Positiva com efeitos de Negativa) de Débitos relativos
aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, expedida pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, abrangendo inclusive as contribuicbes sociais previstas nas alineas “a” e “d” do paragrafo
unico do art.11 da Lei n.0 8.212 de 24 de julho de 1991, consoante Portaria Conjunta RFB/PGFN No
1751 de 02 de outubro de 2014;

lll. Certiddo Negativa (ou Certiddo Positiva com efeitos de Negativa) de Débitos Estaduais, expedida
pela Secretaria do Estado da sede da proponente;

IV. Certificado de Regularidade do FGTS (Certiddo Negativa), expedido pela Caixa Econdmica
Federal;

V. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa, (ou Certidao Positiva com efeitos de Negativa) de Débitos
Trabalhistas — CNDT, emitida com base no Artigo 642-A da Consolidagao das Leis do Trabalho,
acrescentado pela Lei no 12.440, de 7 de julho de 2011, e na Resolu¢ado Administrativa no 1470/2011
do Tribunal Superior do Trabalho, de 24 de agosto de 2011.
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15. IMPACTOS AMBIENTAIS
Nao se aplica.
16. POSICIONAMENTO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Conforme estudo apresentado, a Secretaria Municipal da Administracdo e a Secretaria Municipal da
Fazenda manifestam-se favoravelmente a presente contratacao direta por dispensa de licitagao,
considerando-a técnica e economicamente viavel. Ressalta-se que a contratada atende plenamente
aos requisitos estabelecidos no artigo 75, inciso IX, da Lei n°® 14.133/2021.

Diante de todo o exposto, solicitamos as providéncias necessarias para a contratacdo da Caixa
Econdmica Federal (CNPJ: 00.360.305/0001-04), para servigos bancarios de forma centralizada em
uma unica instituicdo financeira oficial, a fim de proporcionar maior agilidade e eficiéncia no
processamento dos pagamentos celebrados pelo municipio de Corupa.

Corupa, 04 de novembro de 2025.

Assinado eletronicamente por:
OSILENE MARCIA VIEBRANTZ
LITZKE

assinado 073.968.229-63
eletronicamente 11/11/2025 16:05:52

Assinatura digital avangada com certificado digital ndo ICP-

Bresil Josilene Marcia Viebrantz Klitzke
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Ewerton Jades Vegini
Secretario Municipal de Administragao, Finangas e Desenvolvimento Econdmico
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