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Parecer juridico 247/2024 PMG
Chamada publica 175/2024 PMG

Trata-se de CHAMADA PUBLICA PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA ALIMENTACAO ESCOLAR, A FIM DE ATENDER
AOS ALUNOS DAS UNIDADES ESCOLARES MUNICIPAIS, CONFORME DETERMINA
O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR — PNAE.

Estabelece a Lei 11.947/2009 (“Dispbe sobre o atendimento da alimentacdo escolar e

[..]7):

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no d&mbito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deveréo ser utilizados na aquisicao de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizagbes, priorizando-se os assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas, as comunidades
quilombolas e os grupos formais e informais de mulheres. (Redacdo dada pela
Lei n°® 14.660, de 2023)

484 EM01/11/2024 13:28
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81° A aquisicdo de gue trata este artigo podera ser realizada dispensando-
se o procedimento licitatério, desde gue 0os precos sejam compativeis com
os vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos no art.
37 da Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do
controle de gualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a
matéria.

7

[...] (Grifamos)

PARA COMFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:/ic.atende netipffe33ha2g58al.
14g%* - (> 50

POR OSVALDO DEVIGILI*50

.._.?EI ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 01/11/2024 13:28-03:00-03

Disp0e referida Resolucéo 6/2020 FNDE que as aquisicdes podem ocorrer por meio de
licitacdo ou por dispensa de licitacéo:

CAPITULO V
DO PROCESSO DE AQUISICAO DE ALIMENTOS
[...]

Art. 24 A aquisicao dos géneros alimenticios com recursos do PNAE devera
ocorrer por:
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| — Dispensa de licitacdo, por meio de Chamada Publica, quando das compras
da agricultura familiar nos termos do Art. 14 da Lei 11.947/2009 e dos arts. 29 a
49 desta Resolucdo, sem prejuizo das demais possibilidades de dispensa de
licitag&o previstas na Lei 8.666/1993,;

Il — Licitacdo, obrigatoriamente na modalidade de pregao, na forma eletrénica,
nos termos da Lei 10.520/2002 e, subsidiariamente, da Lei 8.666/1993.

Paragrafo unico: A EEx que se utilizar de modalidade de licitacdo diversa do
pregdo eletronico devera apresentar a(s) devida(s) justificativa(s) em sistema
disponibilizado pelo FNDE. (Incluido pela Resolugdo CD/FNDE n° 20/2020, de
02 de dezembro de 2020)

[...]
Secéo |
Da Licitacdo para Aquisicdo de Géneros Alimenticios do PNAE

[...]
Secéo ll

Da Aquisicdo de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural ou de Suas Organizacdes

[.]

Art. 30 A aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familia e do
Empreendedor Familiar Rural ou suas organizagGes podera ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatério, nos termos do art. 14 da Lei
11.947/2009, desde que 0s precos sejam compativeis com os vigentes no
mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo
Federal, e que os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade
estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

§ 1° Quando a EEx optar pela dispensa do procedimento licitatorio, nos termos
do art. 14, § 1° da Lei n® 11.947/2009, a aquisicao sera feita mediante prévia
chamada publica.

§ 2° Considera-se chamada publica o procedimento administrativo voltado a
selecdo de proposta especifica para aquisicdo de géneros alimenticios
provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou
suas organizagoes.

Portanto, a dispensa de licitacdo, com a utilizagdo de chamada publica encontra respaldo
legal.

Com relagdo ao preco de referéncia, para a chamada publica ndo se aplicam os
parametros previstos para a licitacdo. Conforme a Resolucdo 6/2020 FNDE, no art. 28
consta a forma como deve ser realizada a pesquisa de preg¢os; no final do artigo, mais
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precisamente no 86°, consta que os parametros do artigo 28 ndo se aplicam para a
aquisicao por chamada publica:

Art. 28 Nas licitagbes para aquisicdo de géneros alimenticios do PNAE, as EEx
devem realizar pesquisa de precos prévia mediante a utilizagdo dos seguintes
parametros:

| — painel de Precos do Comprasnet, disponivel no endereco eletrénico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

Il — pesquisa publicada em midia especializada e em sitios eletrdnicos
especializados ou de acesso publico, desde que contenha a data e a hora de
acesso, especialmente:

a) precos da Companhia Nacional de Abastecimento — Conab, disponiveis em
https://www.conab.gov.br/info-agro/precos?view=default;

b) precos das Centrais Estaduais de Abastecimento — Ceasas, disponiveis em
http://www.ceasa.gov.br;

) outros bancos informativos oficiais de pregos regionais;

Il — painel de precos praticados no ambito do PNAE, disponivel em
http://www.fnde.gov.br;

IV — pesquisa com os fornecedores que atuem no ramo do objeto licitado,
preferencialmente sediados no municipio, mediante solicitacéo e identificacdo
formal, desde que as datas das pesquisas nao se diferenciem em mais de cento
e oitenta dias.

§ 1° Serdo utilizadas, como metodologia para obtencéo do preco de referéncia
para a contratagdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de precos, desde que o célculo incida sobre um conjunto de trés ou
mais precos, oriundos de um ou mais dos parametros adotados neste artigo.

§ 2° A utilizag&do do parametro previsto no inciso IV exige a combinacéo de, pelo

menos, mais um dos referenciais dos incisos I, Il ou Ill, demonstrada, no
processo administrativo, a metodologia utilizada para obtengcdo do preco de
referéncia.

§ 3° A aplicacé@o deste artigo ndo impede a utilizacdo de outros critérios ou
metodologias para obtencdo do preco de referéncia, desde que devidamente
justificada pela autoridade competente e demonstrada a vantajosidade para a
Administracéo.

§ 4° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial
guando houver grande variacdo entre os valores apresentados, excluindo-se os
precos manifestamente inexequiveis ou os excessivamente elevados, seguindo
critérios fundamentados e registrados no processo administrativo.

§ 5° O servidor responsavel pela elaboracdo da pesquisa de precos devera ser
identificado por nome e CPF em sistema de prestacdo de contas gerido pelo
FNDE.

RUA 28 DE AGOSTO, 2042, CENTRO - GUARAMIRIM SC
CEP 89270-000 | FONE: (47) 3373-0247
WWW.GUARAMIRIM.SC.GOV.BR



PREFEITURA DE

GUARAMIRIM

GUARAMIRIM

8 6° O disposto neste artigo ndo se aplica as pesquisas de precos para
aguisicdo de alimentos por Chamada Publica. (Grifamos)

A Resolugéo 6/2020 FNDE determina como deve ser composto o pre¢o de aquisi¢cdo dos
produtos na chamada publica:

Art. 31 O prego de aquisigao dos géneros alimenticios deve ser determinado pela
EEX, com base na realizacdo de pesquisa de precos de mercado (modelo no
Anexo V).

8 1° O preco de aquisicdo deve ser o preco médio pesquisado por, no
minimo, trés mercados em ambito local, priorizando a feira do produtor da
agricultura familiar, guando houver, acrescido dos insumos _exigidos no
edital de chamada publica, tais como _despesas com frete, embalagens,
encargos e quaisguer outros necessarios para o fornecimento do produto.

§ 2° Na impossibilidade de a pesquisa ser realizada em ambito local, esta deve
ser realizada ou complementada em ambito das regides geograficas imediatas,
intermedidrias, estadual ou nacional, nessa ordem, conforme estabelece o IBGE
2017 (Divisdo Regional do Brasil em Regiées Geograficas Imediatas e Regifes
Geogréficas Intermediarias).

§ 3° Previamente & abertura das chamadas publicas, poderdo ser realizadas
audiéncias publicas abertas a participagdo de todos os interessados com vistas
a coletar subsidios e sanear eventuais duvidas do processo de aquisi¢do dos
géneros da agricultura familiar.

§ 4° Os precos de aquisicdo definidos pela EEx devem constar na chamada
publica, e devem ser 0s pre¢os pagos ao agricultor familiar, empreendedor
familiar rural e/ou suas organizacdes pela venda do género alimenticio.

[...]. (Grifamos)

O processo observa essa metodologia:
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A Resolucao 6/2020 FNDE estabelece os critérios para a selecdo dos projetos de venda
nas chamadas publicas (dispensa de licitacdo), onde nao ha competicdo de menor preco:

Art. 31.[..]
[..]

§ 6° O(s) projeto(s) de venda a ser(em) contratado(s) deve(m) ser selecionado(s)
conforme os critérios estabelecidos pelo art. 35.

...

[.]

Art. 35 Para selecéo, os projetos de venda (modelos no Anexo VII) habilitados
devem ser divididos em: grupo de projetos de fornecedores locais, grupo de
projetos das Regifes Geogréficas Imediatas, grupo de projetos das Regides
Geogréficas Intermediérias, grupo de projetos do estado, e grupo de projetos do
pais.

§ 1° Entende-se por local, no caso de DAP Fisica, o0 municipio indicado na DAP.
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§ 2° Entende-se por local, no caso de DAP Juridica, o municipio onde houver a
maior quantidade, em nimeros absolutos, de DAPs Fisicas registradas no
extrato da DAP Juridica.

§ 3° Entre os grupos de projetos, deve ser observada a seguinte ordem de
prioridade para selecao:

| — o grupo de projetos de fornecedores locais tem prioridade sobre os demais
grupos;

Il — o grupo de projetos de fornecedores de Regido Geogréafica Imediata tem
prioridade sobre o de Regido Geografica Intermediaria, o do estado e o do Pais;

Il — o grupo de projetos de fornecedores da Regido Geografica Intermediaria
tem prioridade sobre o do estado e do pais;

IV — o grupo de projetos do estado tem prioridade sobre o do Pais.

§ 4° Em cada grupo de projetos, deve-se observar a seguinte ordem de
prioridade para selecéo:

| — 0s assentamentos de reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas
e as comunidades quilombolas, ndo havendo prioridade entre estes;

a) para efeitos do disposto neste inciso, devem ser considerados Grupos
Formais e Grupos Informais de assentamentos da reforma agraria, comunidades
quilombolas e/ou indigenas aqueles em que a composi¢do seja de, ho minimo,
50%+1 (cinquenta por cento mais um) dos cooperados/associados das
organizac8es produtivas respectivamente, conforme identificacdo na(s) DAP(s);

b) no caso de empate entre Grupos Formais de assentamentos da reforma
agraria, comunidades quilombolas e/ou indigenas, em referéncia ao disposto no
§ 4° inciso | deste artigo, tém prioridade organiza¢Ges produtivas com maior
porcentagem de assentados da reforma agraria, quilombolas ou indigenas no
seu quadro de associados/cooperados. Para empate entre Grupos Informais,
terdo prioridade os grupos com maior porcentagem de fornecedores assentados
da reforma agréria, quilombolas ou indigenas, conforme identificacdo na(s)
DAP(S).

Il — os fornecedores de géneros alimenticios certificados como organicos ou
agroecoldgicos, segundo a Lei n® 10.831/2003, o Decreto n° 6.323/2007 e devido
cadastro no MAPA,;

IIl — os Grupos Formais sobre os Grupos Informais, estes sobre os Fornecedores
Individuais, e estes, sobre Cooperativas Centrais da Agricultura Familiar
(detentoras de DAP Juridica conforme Portarias do MAPA que regulamentam a
DAP);

a) no caso de empate entre Grupos Formais, em referéncia ao disposto no § 4°
inciso Il deste artigo, tém prioridade organiza¢cdes produtivas com maior
porcentagem de agricultores familiares e/ou empreendedores familiares rurais
no seu quadro de associados/ cooperados, conforme DAP Juridica;

b) em caso de persisténcia de empate, deve ser realizado sorteio ou, em
havendo consenso entre as partes, pode-se optar pela divisdo no fornecimento
dos produtos a serem adquiridos entre as organizac¢es finalistas.
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IV — Caso a EEx ndo obtenha as quantidades necessarias de produtos oriundos
do grupo de projetos de fornecedoreslocais, estas devem ser complementadas
com os projetos dos demais grupos, de acordo com os critérios de selegdo e
priorizacdo estabelecidos no caput e nos § 1° e §2°

O edital observa esses critérios.

No art. 37, caput, da ConstituicAo Federal, constam o0s seguintes principios, que,
segundo o art. 14 da Lei 11.947/2009, devem ser observados na chamada publica:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]- (Grifamos)

O processo propicia a observancia de referidos principios.

Com relacdo a minuta do contrato, estabelece a Resolu¢édo 6/2020 FNDE:

Art. 25 Os contratos referentes aos processos de aquisicdo de géneros
alimenticios no ambito do PNAE s&o regidos pela Lei n® 8.666/1993 e demais
dispositivos legais aplicaveis.

Estabelece a Lei 14.133/2021:

Art. 189. Aplica-se esta Lei as hipéteses previstas na legislacdo que facam
referéncia expressa a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de
17 de julho de 2002, e aos arts. 1° a 47-A da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de
2011.

A minuta do contrato contempla os requisitos dos arts. 89 e 92 da Lei 14.133/2021,
naquilo que guarda relagdo com o as peculiaridades do objeto deste processo.

No predmbulo do EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N° 175/2024 — PMG consta que 0
procedimento observara a resolucéo 6/2023 (que autoriza a utilizacdo de recursos para
acOes de seguranca nas escolas). Sugerimos trocar por “resolucao 6/2020”, que versa
sobre “o atendimento da alimentacéo escolar aos alunos da educacédo basica no ambito
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE”, objeto desta dispensa de
licitacao.

O contrato prevé a possibilidade de imposicdo de multa, porém ndo especifica os
critérios, o que impede a sua aplicacdo, devendo haver essa especificagdo:
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17.2. Serdo aplicadas ao contratado que incorrer nas infragdes acima descritas as seguintes sangdes:
1) Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecugao parcial do contrato, sempre que
nao se justificar a imposicdo de penalidade mais grave (art. 156, §22, da Lei n? 14.133, de 2021);
1) Impedimento de licitar e contratar, gquando praticadas as condutas descritas nas alineas “b”,
“c" e “d" do subitem acima deste Contrato, sempre que ndo se justificar a imposicio de

penalidade mais grave (art. 156, § 42, da Lei n? 14.133, de 2021);

1) Declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas

nas alineas “e”, “f", “g" e “h"” do subitem acima deste Contrato, bem como nas alineas “b”, “c” e

“d", que justifiqguem a imposic3o de penalidade mais grave (art. 156, §52, da Lei n2 14.133, de

2021).

V) Multa:

Com as ressalvas acima, opinamos pela viabilidade de o processo ter prosseguimento.
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