> Hapvida

Fortaleza/CE, 28 de novembro de 2025.

Ao Setor de Licitagées da Prefeitura de Guaramirim/SC.
Rua 28 de Agosto, n2 2042,

Centro, Guaramirim /SC,

CEP: 89270-000.
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A/C: Ana Carolina Genari
MD.: Servidora

Ref.: Edital De Credenciamento n2 150/2025 (PMG) — Processo Licitatério n2 150/2025
(PMG) - Credenciamento de Operadoras de Planos Odontoldgicos.

A Hapvida Assisténcia Médica S.A., pessoa juridica de direito privado
regularmente constituida, inscrita no CNPJ/MF sob o n? 63.554.067/0001-98, situada na
Avenida Heraclito Graca, n2 406, Bairro do Centro, Cidade de Fortaleza, Estado do Ceara,
CEP: 60.140-061, com endereco eletronico licitacao@hapvida.com.br, vem, por
intermédio de sua representante ao final assinada, com fulcro no item 5.1.* do Edital,
apresentar Impugnacao ao Edital, o que faz alicercada nos fundamentos de fato e de

direito a seguir perfilados.

1. Da tempestividade.

De inicio, cumpre destacar que o item 5.1 do Edital muito bem prevé a
possibilidade de impugnacdo por qualquer pessoa enquanto o instrumento
convocatorio estiver em vigor:

5.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos
enquanto este permanecer em vigor;

(Grifos acrescidos)
Logo, uma vez que o instrumento convocatério ndo estabelece prazo

especifico para apresentacdo de impugnacgbes, resta inconteste, portanto, que o

documento nesta data protocolado é totalmente tempestivo.

2. Dos fatos.

1 5.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irreqularidade ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos enquanto este permanecer em vigor;
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Trata-se do Processo Licitatorio n2 150/2025 — PMG, por meio do qual o

Municipio de Guaramirim, tornou publico nos termos da Lei Federal n2 14.133/2021, o
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certame destinado a contratacdo, por meio de credenciamento, de operadoras de
planos odontoldgicos, com cobertura assistencial ampla, destinada aos servidores ativos
da Prefeitura Municipal de Guaramirim e seus dependentes, nos termos do item 1.1 do

Termo de Referéncia a seguir:

1. CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO:

1.1. Contratagéo, por meio de credenciamento, de operadoras de planos odontolégicos, com
cobertura assistencial ampla, destinada aos servidores ativos da Prefeitura Municipal de
Guaramirim e seus dependentes, conforme especifica¢des e quantidades estabelecidas abaixo:

ITEM | DESCRICAO UNIDADE | QUANTIDADE
01 Credenciamento de operadora de plano de assisténcia UN 01
odontolégica com abrangéncia regional

Acontece que, analisando-se minuciosamente os termos do Edital, foram
identificados alguns itens que ferem principios basilares licitatérios e que
necessariamente precisam ser reformados, bem como ha a auséncia de previsdes
imprescindiveis a regular tramitacdo da licitacdo, sob pena de que restem afastadas
licitantes plenamente aptas e qualificadas para prestacao do servico.

A vista disso, n3o restou alternativa & Hapvida a n3o ser a de impugnar o
Instrumento Convocatdrio com o intuito de colaborar com esta llustre Administracao
Publica para que o certame siga de acordo com a legislacdo patria e seja garantido o

acesso a melhor proposta, conforme bem serd demonstrado nas linhas vindouras.

3. Dasrazdes da impugnagao.
3.1. Darepactuacao dos pregos e do reequilibrio econémico do contrato.

Conforme ja exposto, o presente certame tem por objeto o
credenciamento de operadoras de planos odontolégicos, com cobertura assistencial
ampla, destinada aos servidores ativos da Prefeitura Municipal de Guaramirim e seus
dependentes.

Para isso, é certo que o contrato administrativo a ser celebrado com essa
Administracdo Publica, obrigatoriamente, precisa preencher os requisitos necessarios
previstos na legislacdo patria e prever em suas disposicdes itens que resguardem o

equilibrio econdmico-financeiro do contrato para que se torne vidvel a regular prestacao
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do servico dentro do periodo estipulado — fato este que é de interesse tanto do

Contratante como do Contratado.
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E justamente por essa razdo que o item 10.1. do Edital prevé que o
contrato podera ser reajustado. Veja-se:

10—-DO REAJUSTE:

10.1. Em havendo a prorrogagéo do instrumento contratual, os pregos

constantes no contrato poderdo ser reajustados, apds o periodo de 12

(doze) meses de vigéncia. A data inicial da contagem do periodo de 12

(doze) meses, para a concess@o do reajuste, se dard a partir da data da

assinatura do contrato.

(Grifos acrescidos)

Ocorre que a andlise pormenorizada do instrumento convocatério
revelou a auséncia de previsdao do indice de reajuste a ser utilizado. Essa omissao
compromete a seguranga juridica e a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro
do contrato firmado entre as partes. Desse modo, faz-se necessdria a adog¢ao do IPC-
Saude como indexador de reajuste por esta Administra¢do Publica, por ser o indicador
que melhor reflete a variagdo dos custos operacionais e a dinamica de utilizagao
inerente aos servigos de saude.

A Lei Federal n2 10.192/2001, que dispGe sobre medidas
complementares ao Plano Real e da outras providéncias, em seu artigo 22, muito bem
prevé que é admitida estipulacdo de reajuste por indices de precos gerais que reflitam
a variacdo dos custos de producdo ou insumos utilizados nos contratos de prazo igual

ou superior a um ano — o que € o caso em tela. In litteris:

Art. 2° E admitida estipulacdo de correcdo monetdria ou de reajuste por
indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos
de produgdo ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de
duracgdo igual ou superior a um ano.
(Grifos acrescidos)
Nesse interim, o artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, ao afirmar
gue deverdo ser mantidas as condi¢cGes efetivas da proposta durante toda a execugdo
contratual, acaba por estabelecer como um dos principios das contratagdes publicas a

manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato. E uma das formas de

recomposicdo € a concessdo ndo so reajustamento anual dos precos, mas também do
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reajuste por IPC — SAUDE tratando-se, portanto, de uma mera recomposicio de

valores.
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N3o por outra razado, o Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento
firme que em todos os contratos, mesmo naqueles com prazo de duragdo inferior a 12
(doze) meses, os critérios de reajuste sdo indispensaveis a regular contratacdo (p. ex.
Acorddo n? 73/2010 — Plenario).

Repise-se que o reajuste nada mais é do que a indexagao do valor da
remuneracdo devida ao particular a um indice de variagdo de custos. E alteracdo dos
precos para compensar os efeitos das variacdes inflacionarias e do aumento dos custos,
mantendo o valor real do servico contratado, sem o que haveria desequilibrio
econOmico e que acarretaria prejuizo para uma das partes contratantes.

A auséncia de critérios corretos de reajuste acarretard propostas
destituidas de consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros nas propostas - o que
produziria ou a selecdo de proposta inexequivel ou a distor¢do da competicao.

O TCU é unissono no sentido de que os critérios de reajuste do contrato
devem estar previstos corretamente, visto que essa providéncia ndo se trata de
ato discricionario a cargo do gestor publico, mas sim de verdadeira imposicao legal:

2. O estabelecimento dos critérios de reajuste dos precos, tanto no edital
quanto no instrumento contratual, ndo constitui discricionariedade
conferida ao gestor, mas sim verdadeira imposi¢Go, ante o disposto
nos arts. 40, inciso Xl, e 55, inciso Ill, da Lei 8.666/93, ainda que a vigéncia
prevista para o contrato ndo supere doze meses. Ainda na Auditoria para
verificar a constru¢cGo da cadeia publica masculina de Sdo Luis
Gonzaga/MA, constatou-se que o edital da concorréncia ndo indicara o
critério de reajuste de precos a ser utilizado durante a execugGo dos
servicos, estipulada em doze meses. Para a unidade instrutiva, esse fora
um dos motivos da anulagdo do certame, em face da impossibilidade da
convocacgdo da sequnda colocada, tendo em vista a falta de defini¢cdo dos
critérios para realinhamento dos precos apos a resciséo do contrato. Em
resposta as audiéncias, alegaram os responsdveis que “a auséncia de
cldusula de reajuste de preco no edital se dera pelo fato de que o contrato
teria prazo de vigéncia de doze meses, sendo que a legislagdo somente
determina a estipula¢cdo de corre¢Go monetdria em contratos com
prazo igual ou superior a um ano”. Acrescentaram que a Lei 10.192/2001
ndo obrigou a Administragdo a prever cldusula de reajuste em seus
contratos administrativos, mas proibiu o reajuste para periodos inferiores
a um ano. Analisando o ponto, asseverou a relatora que “o
estabelecimento dos critérios de reajuste dos precos, tanto no edital
quanto no instrumento contratual, ndo constitui discricionariedade
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conferida ao gestor, mas sim verdadeira imposi¢cdo, ante o disposto nos
artigos 40, inciso Xl, e 55, inciso Ill, da Lei 8.666/93 — acdrddo 2.804/2010
— Plendrio”. Em tais circunstdncias, prosseguiu “é adequada a proposta
da unidade técnica de ndo acatar as justificativas dos gestores e aplicar-
Ihes multas”. Diante dessa e de outras falhas, acompanhou o Plendrio o
voto da relatora no sentido de aplicar multa aos responsdveis e dar ciéncia
a Seap/MA acerca da “auséncia de critérios de reajustamento de precos
no contrato firmado”. Acérddo 2205/2016 Plendrio, Auditoria, Relator
Ministra Ana Arraes.
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A cldusula de reajuste contratual deve ser definida na fase que precede a
contratacdo, devendo ser analisada sob o aspecto mercadoldgico e
considerando também a natureza do contrato e a forma de remuneracao pelos servicos
prestados, de modo a ndo gerar futuras deturpacdes no preco contratado. Deve, ainda,
a entidade ter cautela ao definir essa clausula, pois uma vez estipulada em contrato
deve ser concedido o reajuste em cumprimento as disposi¢cdes contratuais.

Para Marcal Justen Filho?:

O reajuste de precos se configura, entdo, como uma solu¢éo destinada a

assegurar ndo apenas os interesses das licitantes, mas também da prdpria

Administragdo. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas

destituidas de consisténcia ou a inclusGo de custos financeiros nas

propostas — o que produziria ou a sele¢do de proposta inexequivel ou a

distor¢do da competigdo.

Ainda em relagdo ao equilibrio econémico-financeiro, é imperioso prever
a necessidade de reajuste técnico do contrato, especialmente quando a sinistralidade
atinge patamares criticos. A sinistralidade, comumente conhecida como
“break even point” ou “ponto de equilibrio”, representa a relacdo percentual entre as
despesas assistenciais e as receitas do contrato, quando em 60% (setenta por cento) ou
mais, sinaliza um desequilibrio atuarial e econ6mico-financeiro substancial que
compromete a continuidade da prestacdo dos servicos nos termos originalmente
pactuados.

Esse percentual elevado indica que os custos incorridos na operagdo do

plano odontolégico estdo consumindo a maior parte da receita, deixando margem

insuficiente para a manutencdo da sustentabilidade do contrato a longo prazo, e pode,

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S3o Paulo:
Editora Dialética, 2010, p. 558
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inclusive, ensejar potenciais prejuizos para a Administracdo Publica e,

consequentemente, para os beneficiarios.
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Nesse sentido, a auséncia de um mecanismo de reajuste técnico
transparente e previamente estabelecido pode inviabilizar a manutencdo do contrato,
gerando um risco iminente de interrup¢ao dos servicos ou de deterioracdo da qualidade
do servico prestado. A inclusdo dessa cldusula, portanto, ndo se configura como uma
liberalidade, mas sim como uma medida de prudéncia e gestao de riscos, essencial para
a salvaguarda do interesse publico e a garantia da continuidade do servico essencial.

Diante desse contexto, é imprescindivel que o Edital ora impugnado seja
reformado, a fim de incluir a previsdo de reajuste automatico anual com base no IPC-
Saude, bem como a possibilidade de reajuste técnico quando a sinistralidade atingir o
patamar de 60% (sessenta por cento). Essa adequacdo é necessdria para garantir a
recomposicdo dos custos e a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do
contrato, assegurando a continuidade e a qualidade dos servicos, em beneficio tanto

das licitantes quanto da prépria Administracao.

3.2. Dailegalidade nas exigéncias de comprovacao de qualificagao técnica.

Como cedico, o presente edital licitatério é regido pela Lei n2
14.133/2021, a qual estabelece, de forma expressa e taxativa, os documentos que
podem ser exigidos para fins de comprovacado de qualificacdo técnica. Conforme dispde
o artigo67 da referida norma,a documentacdo técnica deve restringir-se a
apresentacdo de profissional com atestado de responsabilidade técnica e a
comprovacao da capacidade operacional por meio de certidGes ou atestados emitidos
por entidades competentes. In litteris:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugcdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratac¢do;

Il - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugdo de servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como
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documentos comprobatorios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta
Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instala¢des e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

V - registro ou inscri¢éio na entidade profissional competente, quando for
0 caso;

VI - declaragéo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacgdes e das condicbes locais para o cumprimento das obrigagées
objeto da licitagdo.
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(Grifos acrescidos)

Acontece que, em desconformidade com o disposto no artigo 67 acima
mencionado, o item 7.7.5. do Edital, especificamente nos itens “c” e “g”, prevé
exigéncias indevidas, destacando-se a comprovacdo de regularidade de todos os
profissionais credenciados e a apresentacdao de modelo de relatério gerencial, ambas
sem amparo legal e sem relacdo direta com a qualificacdo técnica exigivel:

7.7.5. Documentacgéo relativa & QUALIFICACAO TECNICA:
(...)

c) Comprovag¢do de regularidade dos profissionais credenciados,
mediante apresentagdo de inscricdo ativa no respectivo Conselho
Regional de Odontologia (CRO);

(...)
g) Modelo de relatério gerencial que sera disponibilizado
periodicamente a Administra¢do, contendo a relagdo nominal dos
servidores aderentes, valores de mensalidade e procedimentos
executados, para viabilizar os descontos em folha.

(Grifos acrescidos)

o n “u_n

Ocorre que as exigéncias contidas nos itens “c” e “g” ndo encontram
qualquer respaldo na legislacdo vigente, uma vez que nao guardam relacdo direta com
a capacidade técnica de execucdo do objeto. Esses requisitos representam uma restricdo
indevida a competitividade e ndao podem ser admitidos como critérios validos de
habilitacdo pela Administracdo Publica.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é firme ao vedar
exigéncias que ndo tenham pertinéncia direta com a garantia da execucdo contratual. O

Acorddao TCU n® 2.656/2014 - Plenario, reforca que exigéncias impertinentes a
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habilitacdo técnica configuram restricao indevida a competitividade e violam o principio

da isonomia. In verbis:
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14. As contratagles tratadas neste recurso sdo de pequena monta e, regra
geral, referem-se a situagbes urgentes ou imprevistas, além de
envolverem objetos de extrema simplicidade. Criar exigéncias para esse
tipo de contratagdo significa, a meu ver, afrontar os principios da
eficiéncia e da proporcionalidade. Impor ao gestor que cumpra, nesses
casos, fases preliminares de verificagdo de habilitagdo acrescenta
pesado 6nus ao interesse publico, tanto de satisfagdo de objeto, quanto
financeiro, que ndo encontram justificativas na exata compreenséo dos
dispositivos constitucionais e legais mencionados. Diante de eventuais
obstdculos, que, na verdade, ndo tém qualquer relevédncia perante
o diminuto objeto que se pretende ver satisfeito, os diversos interesses
devem ser sopesados para, em nome dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, assegurar a satisfagdo do
interesse essencial que deve ser suprido, no caso, o publico. (...)

(Grifos acrescidos)

Além disso, a exigéncia em questdo contraria a SUmula TCU n? 272, que
dispoe:

SUMULA TCU 272: No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de

exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuago técnica para cujo

atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam
necessdrios anteriormente a celebragdo do contrato.

Destaca-se que a exigéncia de Comprovacao de regularidade dos
profissionais credenciados, mediante apresentacdo de inscricdo ativa no respectivo
Conselho Regional de Odontologia, antes da assinatura do contrato, impde Onus
desnecessario a licitante. Essa comprovagdo ndo contribui para a afericdo da capacidade
técnica da operadora de plano de saude, que ja se comprova por meio da documentacao
técnica e da demonstracao da rede credenciada.

Quanto ao assunto, a licdo de Marcal Justen Filho® é categérica ao
afirmar:

A legislagcdo vigente ndo proibe as exigéncias de qualificacdo técnica,
mas reprime exigéncias desnecessdrias ou meramente formais. A
Administragdo ndo tem liberdade para impor exigéncias quando a
atividade a ser executada néo apresentar complexidade nem envolver
graus mais elevados de aperfeicoamento. Especialmente em virtude da
regra constitucional (art. 37, XXl), somente poderdo ser impostas

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 112 ed. S3o Paulo:
Dialética, 2005, p. 322
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exigéncias compativeis com o minimo de seguranca da Administra¢cdo
Publica. A regra geral é sempre a mesma: ndo poderGo ser impostas
exigéncias excessivas ou inadequadas.
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(Grifos acrescidos)

Na mesma linha, a exigéncia de que a operadora apresente Modelo de
relatdrio gerencial periodicamente a Administracdo, contendo a relacdo nominal dos
servidores aderentes, valores de mensalidade e procedimentos executados, constitui
medida manifestamente excessiva. Além de impor um Onus desproporcional a licitante,
a solicitacdo incorre em violagdo direta a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD), por demandar o compartilhamento de dados pessoais e sensiveis.

Nesse sentido, o artigo 46 da Lei Geral de Protecdao de dados muito bem
prevé que:

Art. 46. Os agentes de tratamento devem adotar medidas de seguranca,
técnicas e administrativas aptas a proteger os dados pessoais de
acessos ndo autorizados e de situagbes acidentais ou ilicitas de
destruicdo, perda, alteragdo, comunicagdo ou qualquer forma de
tratamento inadequado ou ilicito.
(Grifos acrescidos)
Ressalta-se que, a qualquer tempo durante a execugdo contratual, a
Administracdo Publica detém a prerrogativa de requerer informacdes sobre os
contratos em questao. Esses dados deverao ser devidamente repassados, contudo
sendo realizado o devido tratamento de dados para que ndo sejam quebrados o sigilo
empresarial e a protecao dos dados pessoais sigilosos.

o _n
C

Diante do exposto, requer-se a exclusdao dos subitens e “g” do item
7.7.5. do edital, por afrontar os principios da legalidade, isonomia e competitividade,
além de ndo se enquadrar nas hipdteses legalmente previstas para comprovagdo de

qualificagdo técnica, conforme estabelece a Lei n? 14.133/2021.

4. Dos pedidos.

Diante das razdes expostas, vem a Hapvida Assisténcia Médica S.A.,
apresentar impugnacdo ao Edital para requerer a sua reforma e de seus anexos nos
termos acimas expostos, sob pena de que restem maculados os principios da licitacao.

Continuadamente, requer a consequente e necessaria republicacdo do Instrumento
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Convocatorio e a devolugdo do prazo para a elaboracdo da proposta de precos para

participacdo do certame em tela, como medida do mais lidimo direito e necessaria a
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justica.

Por fim, com a certeza da prudéncia e zelo desta Administracdo Publica
na conducdo do presente expediente, aproveita-se a oportunidade para renovar os

votos de elevada estima e consideracao.

Nestes Termos,
Pede Deferimento,
Fortaleza/CE, 28 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b TATIANE DE SOUSA LIMA
Data: 28/11/2025 17:11:12-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Hapvida Assisténcia Médica S.A.
CNPJ/MF n2 63.554.067/0001-98
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