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PROCURADORIA-GERAL DO MUNICiPIO DE GUARAMIRIM
Parecer juridico 395/2025
Pregéao n° 180/2025 PMG

Trata-se de PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO com adjudicacdo POR
LOTE, modo de disputa ABERTO E FECHADO, sob a forma de fornecimento
PARCELADO, DISPONIVEL PARA AMPLA CONCORRENCIA, destinado ao
REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE LIVROS DIDATICOS DE LINGUA
INGLESA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCACAO
DO MUNICIPIO DE GUARAMIRIM (SC).

O processo veio remetido para controle prévio de legalidade mediante analise juridica

da contratacdo, com apreciacdo dos elementos indispensaveis a contratacdo, nos
termos do art. 53, da Lei 14.133/2021.

DOS ELEMENTOS INDISPENSAVEIS A CONTRATAGAO:

Enquadramento na modalidade de licitacdo adequada:

PARA COMFEREMCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com.br/p3f69324d1f93
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TeBE=m face do art. 6°, XIll e XLI, e art. 29, in fine, ambos da Lei 14.133/2021, adequada a
m#smnodalidade de licitagdo escolhida — pregédo — se o objeto da licitagdo se qualifica como
bem/servico comum, cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado, nos
termos dos comandos legais citados, o que compete ao setor técnico declarar
(Orientagao Normativa 54/2014 AGU).

Composicio do valor estimado da contratacio:

A aferigdo do valor estimativo da licitagdo consta registrada no processo, verificando-se
a utilizacdo dos parametros previstos no(s) inciso(s) I, Il e IV do §1° do art. 23 da Lei
14.133/2021.

A legalidade da pesquisa depende da observancia dos dispositivos legais em que se
funda a pesquisa:

Art. 23.]...].

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de
forma combinada ou n&o:
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| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagbées Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugéo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de reqgistro de precos, observado o indice de
atualizacao de precgos correspondente;

[...]

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndao tenham sido obtidos os orcamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacédo do edital;
[...]. (Grifamos)

Ressaltamos que ndo analisamos os pregos individualmente, o que ndao nos cabe por
desconhecermos o mercado, limitando-nos a verificar a forma como a pesquisa foi
realizada. Igualmente, os documentos inseridos em copia ou sem elementos de
autenticagdo reputamos, para fins deste parecer, conferidos pelos servidores que
organizaram o processo licitatorio e, se nao o foram, devem sé-lo antes da contratagao.
Isso porque

Tem-se que nao seria possivel, e nem mesmo desejavel, que cada agente
publico que intervém no processo chamasse a si, de forma irrestrita, a
responsabilidade de rever e retificar (ou ratificar) todos os atos pretéritos do feito.
Isso emperraria a Administracdo, em detrimento do atendimento do interesse
publico. Bem ao contrario, a luz do principio da eficiéncia (art. 37, caput, da CF),
cumpre a cada agente da Administracdo Publica desempenhar com zelo,
qualidade e rapidez a tarefa que lhe toca, de acordo com a norma de
competéncia pertinente.

Enfim, se os agentes publicos retornassem, eternamente, ao comeco de tudo, o
resultado pratico de tal inversao de principios seria, inevitavelmente, a completa
paralisagdo da Administragdo Publica, com graves prejuizos ao atendimento do
interesse publico primario e ao principio da eficiéncia. (GARCIA, Flavio Amaral.
Licitagdes e Contratos Administrativos: casos e polémicas. 5. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2018, p. 200-201)

Ainda, a doutrina elenca questdes que se encontram excluidas da abrangéncia da
analise juridica, como planilhas de preco, incluindo sua composi¢cédo. (Maria Sylvia
Zanella Di Pietro e Fabricio Motta, apud Fabricio Motta, in DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella (coord.). Manual de Licitagdes e Contratagbes Administrativas. Lei 14.133, de 1°
de abril de 2021. 3. ed. rev., atual. e reform. Rio de Janeiro: Forense, 2023, p. 273)

Estudo técnico preliminar:

A Lei 14.133/2021 exige a realizagado de estudo técnico preliminar (art. 18, 1), que se
encontra juntado no processo eletrénico, devendo esse documento contemplar os
seguintes requisitos minimos:

Art. 18. ...
[...].
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§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos
nos incisos I, IV, VI, VIII e XIll do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os
demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas

[...]- (Grifamos)

Estabelecem os incisos I, IV, VI, VIl e Xlll do § 1° do art. 18, citado:
Art. 18 [...].
[.]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo
a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagao, e
contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacido, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

[..]

IV - estimativas das quantidades para a contratagcdo, acompanhadas das
memoarias de calculo e dos documentos que Ihes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

[..]

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderdao constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacao;

[..]

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

[.]

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

[..]

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos
nos incisos I, IV, VI, VIII e XIll do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os
demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas.
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§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e
servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para
a afericdo dos padrées de desempenho e qualidade almejados, a especificacéo
do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto
basico, dispensada a elaboragéo de projetos.
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Verifica-se que o ETP contempla os requisitos minimos exigidos pelo dispositivo. Quanto
aos demais elementos, deve ser observado conforme o grifo no §2° do art. 18, transcrito.

A doutrina elenca questbes que se encontram excluidas da abrangéncia da analise
juridica, como descricdo do objeto (a excecado da indicagao injustificada de marca) e
conteudo dos projetos basico e executivo (planilhas de prego, incluindo sua composi¢ao).
(Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Fabricio Motta, apud Fabricio Motta, in DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella (coord.). Manual de Licitacbes e Contratacdes Administrativas. Lei
14.133, de 1° de abril de 2021. 3. ed. rev., atual. e reform. Rio de Janeiro: Forense, 2023,
p. 273)

Da preferéncia para beneficiarios da LC 123/2006:

Nao encontramos manifestagdes no sentido da desnecessidade de concessado de
preferéncias do art. 48 da LC 123/06 em registros de pregos. Orienta o TCU:

nas licitacoes por Sistema de Registro de Preco ou por entregas parceladas, o edital devera prever a prioridade de aquisicao
dos produtos das cotas reservadas, ressalvados os casos em que a cota reservada for inadequada para atender as
quantidades ou as condicoes do pedido, justificadamente[30].

(Disponivel em https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-5-2-4-participacao-de-
microempresas-e-de-empresas-de-pequeno-porte-2/. Acesso em 22-7-2025.)

PARA COMFEREMCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com.br/p3f69324d1f93
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Bittgualmente, o Decreto 8538/2015 (Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e

migsresimplificado para microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares,
produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades
cooperativas nas contratacbes publicas de bens, servicos e obras no ambito da
administragao publica federal - Redacédo dada pelo Decreto n® 10273, de 2020):

Art. 8° Nas licitagbes para a aquisicao de bens de natureza divisivel, e desde
que nao haja prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, os érgéos e as
entidades contratantes deverao reservar cota de até vinte e cinco por cento do
objeto para a contratagao de microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° O disposto neste artigo ndo impede a contratagdo das microempresas ou
das empresas de pequeno porte na totalidade do objeto.

§ 2° O instrumento convocatorio devera prever que, na hipétese de nao haver
vencedor para a cota reservada, esta podera ser adjudicada ao vencedor da
cota principal ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde
que pratiquem o prego do primeiro colocado da cota principal.

§ 3° Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a
contratagao das cotas devera ocorrer pelo menor preco.

§ 4° Nas licitacoes por Sistema de Registro de Preco ou por entregas
parceladas, o instrumento convocatério devera prever a prioridade de
aquisicao dos produtos das cotas reservadas, ressalvados os casos em
que a cota reservada for inadequada para atender as quantidades ou as
condicoes do pedido, justificadamente.
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§ 5° Nao se aplica o beneficio disposto neste artigo quando os itens ou os lotes
de licitagdo possuirem valor estimado de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
tendo em vista a aplicagdo da licitagdo exclusiva prevista no art. 6°. (Grifamos)

Também estabelece o Decreto Municipal 1726/2023:
CAPITULO XVIII - DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGCOS
[...]

Art. 41. Ocorrendo contratacdes decorrentes de Ata de Registro de Precos
conforme estabelece o paragrafo unico do art. 39 deste Decreto, estas
deverdo ser preferencialmente com Microempresas ou Empresas de
Pequeno Porte, e observado o § 4° do art. 3° deste Decreto. (Grifamos)

Opina-se realizar a pesquisa da hipoétese do art. 49, Il na fase interna da licitacédo
conforme Prejulgado 2205 do TCE/SC:

LC 123/2006:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

[..]

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

[...].

> PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https://c.ipm.com.br/p63f59324d1/93
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Prejulgado 2205 do TCE/SC:

[..]

5. Para efeitos do art. 49, Il, da Lei Complementar n. 123/2006, entende-se por
fornecedor competitivo o prestador de servigo ou fornecedor de bens que, além
de se enquadrar legalmente no conceito de ME/EPP, também possua condi¢des
de efetivamente participar do certame licitatério, nos termos do disposto no
edital.

6. A avaliacao acerca da natureza “competitiva” das Microempresas — ME
e Empresas de Pequeno Porte — EPP a que alude o art. 49, Il, da Lei
Complementar n. 123/2006, deve ocorrer antes da publicacdo do edital,
tendo por base as informacdes cadastrais disponiveis pelos entes
licitantes, na forma da lei, ndo estando condicionada ao efetivo protocolo
de trés propostas validas por microempresas e empresas de pequeno

porte.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2205, Decisdo n. 513/2018, Processo n.
1700695670, Relator César Filomeno Fontes, Sessao 23/07/2018, Situagao:
Reformado. Grifamos.)
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Consta do ETP:

2.3. Na&o Aplicagdo de Exclusividade ou Cotas para ME/EPP:

Embora a legislag@o permita a exclusividade ou a reserva de cotas para microempresas (ME)
e empresas de pequeno porte (EPP), neste caso, optou-se por nao aplicar essas medidas,
levando em consideracgio:

A complexidade técnica do objeto, que exige estrutura robusta, com capacidade de producgao
e logistica adequadas.

O risco a execugao contratual se houver limitagdo & participagio de empresas de maior porte,
especialmente em confratos que envolvem prazos de entrega e qualidade do material.

A previsdo de uma disputa ampla e vantajosa para a Administracio Puablica, onde restringir a
competico poderia prejudicar a obtensao da proposta mais vantajosa.

A justificativa pelo art. 49, 11l da LC 123/06 parece-nos deve ser fundamentada de forma
mais consistente, sugerindo-se, em caso de dificuldade, apreciacao pelo art. 49, II.

Do termo de referéncia:

A Lei 14.133/2021 determina que na fase preparatoria seja definido o objeto da licitagao,
através de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso (art. 18, Il). Sobre o termo de referéncia, estabelece a Lei 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de bens e
servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

> PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https://c.ipm.com.br/p63f59324d1/93
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a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando n&o for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informacdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagéo; €) modelo de execugéo do objeto, que consiste na
definicao de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o
seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestédo do contrato, que descreve como a execugao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢ao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das meméarias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte,
com os parametros utilizados para a obtengéo dos pregos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;
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j) adequacgao orgcamentaria;

[...].

Art. 40. [..]
[..]

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII
do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de
padronizagdo, observados o0s requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranga;

Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

lll - especificagdo da garantia exigida e das condi¢des de manutencao e
assisténcia técnica, quando for o caso.

Naquilo que guarda relagdo com o objeto desta licitacdo, observamos que ha mengao
aos assuntos no termo de referéncia. Todavia, a Procuradoria ndo se manifesta sobre o
meérito de cada um porque

=] esre DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 05/12/2025 12:03 -03:00 -03

[...] ndo seria possivel, e nem mesmo desejavel, que cada agente publico que
intervém no processo chamasse a si, de forma irrestrita, a responsabilidade de
rever e retificar (ou ratificar) todos os atos pretéritos do feito. Isso emperraria a
Administragdo, em detrimento do atendimento do interesse publico. Bem ao
contrario, a luz do principio da eficiéncia (art. 37, caput, da CF), cumpre a cada
agente da Administragéo Publica desempenhar com zelo, qualidade e rapidez a
tarefa que Ihe toca, de acordo com a norma de competéncia pertinente.

ol

Enfim, se os agentes publicos retornassem, eternamente, ao comeco de tudo, o
resultado pratico de tal inversao de principios seria, inevitavelmente, a completa
paralisacdo da Administragdo Publica, com graves prejuizos ao atendimento do
interesse publico primario e ao principio da eficiéncia. (GARCIA, Flavio Amaral.
Licitacdes e Contratos Administrativos: casos e polémicas. 5. ed. Sado Paulo:
Malheiros, 2018, p. 200-201)

Ademais,

A doutrina elenca questbes que se encontram excluidas da abrangéncia da
analise juridica, como descrigdo do objeto (a excegdo da indicagao injustificada
de marca) e conteldo dos projetos basico e executivo (planilhas de preco,
incluindo sua composi¢ao). (Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Fabricio Motta, apud
Fabricio Motta, in DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella (coord.). Manual de
Licitagcdes e Contratagdes Administrativas. Lei 14.133, de 1° de abril de 2021. 3.
ed. rev., atual. e reform. Rio de Janeiro: Forense, 2023, p. 273)

Nao bastante, o Decreto Municipal 1726/2023 estabelece:
RUA 28 DE AGOSTO, 2042, CENTRO - GUARAMIRIM SC
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Art. 75. E de responsabilidade do Administrador Publico, ou do Secretario
Municipal da pasta com poderes delegados, a analise das questbes técnicas do
Edital e do Contrato, bem como dos termos de referéncia, ndo cabendo ao 6rgao
de assessoramento juridico e ao de Controle Interno a analise de tais elementos,
nem tdo pouco ao Agente de Contratagdo, Pregoeiro ou Comissao de
Contratagéo.

Paragrafo unico. Sempre que o parecer do 6rgao de assessoramento juridico e
do 6rgdo de Controle Interno necessitarem adentrar ao mérito de questdes
técnicas, deverao fazé-lo de forma fundamentada. (Grifamos)

Quanto a formagado de lote, consta justificativa no termo de referéncia, sobre cuja
consisténcia responde o autor:

1.4. Do Lote:

A licitacao sera realizada por lote dnico, para assegurar que a colegdo de livros didaticos de Lingua
Inglesa tenha uma sequéncia pedagdgica e que seja coerente entre os anos do Ensino Fundamental | (1?
ao 5% ano). A contratagdo em lote (nico visa garantir a uniformidade do material pedagogico, sem
fragmentagtes, permitindo que os alunos tenham acesso a um conteldo sequencial e integral durante
toda a sua trajetoria no Ensino Fundamental I. A escolha desse formato evita a descontinuidade na
metodologia pedagogica e assegura gue os livros complementem uns aos outros de maneira eficiente e
alinhada a proposta pedagdgica municipal.

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADC EN: 05/12/2025 12:03 -03:00 -03
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?%xiqéncias sobre o conteudo do edital:
O

Fio]
Dispbe a Lei 14.133/2021:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagao [item 3] e as regras relativas
a convocagao [itens 2 e 4], ao julgamento [item 8], a habilitagéo [item 10], aos
recursos [item 11] e as penalidades da licitacdo [item 15], a fiscalizagao e a
gestédo do contrato [item 21], a entrega do objeto [item 22] e as condi¢des de
pagamento [item 12].

[..]

Da vedacio quanto a restricdo ao carater competitivo do certame:

Destacamos vedagodes da Lei 14.133/2021 com relagdo ao objeto a ser licitado:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou
do domicilio dos licitantes;
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c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

[...].

Tais vedacdes devem ser observadas, ressaltando-se, todavia, que a Procuradoria ndo
tem capacidade para imiscuir-se em questdes técnicas em face do disposto no art. 75,
caput, do Decreto Municipal n® 1.726/2023, supratranscrito.

Consta do edital a seguinte exigéncia de habilitagao:

10.9.6. Documentos pertinentes a Qualificagdo Técnica:

a) Apresentar atestado de capacidade técnica, obrigatoriamente pertinente e compativel com o
objeto desta licitag3o, expedido por entidade publica ou privada, adguirente do objeto em
guestdo, comprovando o fornecimento de no minimo 50% (cinguenta por cento) do
guantitativo do lote objeto deste processo, bem como a comprovacdo da prestacdo da
assessoria pedagdgica oferecida. Somente serdo considerados vilidos atestados com
identificacio da razdo social e CNPL. O atestado deverd ser datado e assinado por pessoa fisica
identificada pelo seu nome e cargo exercido na entidade, bem como dados para eventual
contato, estando &s informacBes sujeitas & conferéncia.
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A exigéncia tem origem no TR:
i

EI%E?EE 3.4. ASSESSORIA PEDAGOGICA PRESENCIAL

E certo que no campo das politicas educacionais ha a necessidade de se voltar a atengao para a questao
da qualidade da educacgao e um dos elementos-chave para o sucesso nessa empreitada & o processo de
formagio continua dos educadores. Nesse sentido, a licitante deve oferecer um plano de assessoria
pedagogica continuada, para aplicagio e utilizagio significativa dos materiais, alem da ampliagdo dos
conteldos propostos.

Este planc deve ser organizado em reunido técnica, implantado, capacitagdo e assessoria pedagogica.
Mos dias, locais e horarios previamente estabelecidos entre as partes, serdo trabalhados
encaminhamentos metodoldgicos da proposta, planejamento e atividades dos livros dos alunos, como
forma de capacitagdo para melhor utilizagdo dos materiais @ encaminhamento da agio pedagogica dos
profissionais da educagao do municipio, conforme descrito a seguir.

3.4.1 Reunido técnica de alinhamento: projeto deve ser apresentado minuciosamente & equipe técnica
da Secretaria, de modo a especificar a organizagao dos livros, a metodologia adotada nas formagtes e
quais as responsabilidades da licitante e da Secretaria de Educagio, de modo a alinhar expectativas e
definir metas.

3.4.2 Implantagdo: a implantacdo é o evento de apresentacio da colegio aos educadores participantes
para sensibilizacao da rede de ensino e implementagao positiva do projeto.

3.4.3 Oficinas formativas: o projeto deve oferecer oficinas formativas ao longo do ano e que se destinem
a aprimorar a pratica educativa relacionada ao ensino de lingua inglesa. Além disso, a rede de ensino
deve contar com o apoio e acompanhamento de equipe pedagogica da licitante durante toda a
implantagdo do projeto, de modo a adequar-se as necessidades da Secretaria de Educacdo em
consondncia com os objetivos de aprendizagem do projeto.

Os gestores e envolvidos responsabilizam-se pela necessidade dessa exigéncia.

Sugerimos avaliar a possibilidade de estabelecer requisitos minimos para essa

assessoria de forma a possibilitar aos licitantes avaliar os custos e a participagdo na
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licitacdo. Quantas oficinas ao longo do ano? Por que tem que ser presencial? Etc.
Subjetivismo na licitagdo prejudica a competicdo e a busca por propostas vantajosas; e
levanta suspeita de direcionamento — ilegal — para determinado fornecedor, podendo
caracterizar crime:

Frustracdo do carater competitivo de licitagdo  (Incluido pela Lei n® 14.133, de
2021)

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem
vantagem decorrente da adjudicagéo do objeto da licitagao, o carater competitivo
do processo licitatério: (Incluido pela Lei n® 14.133, de 2021)

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.
Sugere-se avaliar se a assessoria tem que ser presencial ou se pode ser a distancia.

E licitar em conjunto a formacgao continuada com a compra de livros pode fazer a
prefeitura pagar mais caro pelos livros do que se os licitasse sem a formagao. Cabe a
Procuradoria elevar aos gestores a preferéncia da LLC pelo parcelamento dentro dos
seguintes parametros:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

[..]

V - atendimento aos principios:

[..]

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso;

[..]

§ 2° Na aplicacgéo do principio do parcelamento, referente as compras, deverao
ser considerados:

> PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https://c.ipm.com.br/p63f59324d1/93
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| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de
qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicao e de evitar a concentragéo de
mercado.

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a redugéo de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

lll - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.
RUA 28 DE AGOSTO, 2042, CENTRO - GUARAMIRIM SC
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[...].

Além disso, informa-se que nao é ilegal a administragdo publica escolher determinado
livro didatico para ser adotado em detrimento de outros livros, uma vez que o TCE/SC
admite a aquisicdo de livros por inexigibilidade, desde que seja fundamentada em
avaliagao dos professores ou coordenadores:

1. Na inexigibilidade de licitagdo n&o se cogita limite de valor para a contratagéo,
pois afastadas a licitacdo e as respectivas modalidades, embora o prego deva
ser compativel com as vendas do mesmo material a outros consumidores;

2. A contratacdo de assinatura de revistas, periédicos e publicacdes
similares pode ser efetivada por processo de inexigibilidade de licitacio,
tendo o disposto no caput do art. 25 da Lei Federal n° 8.666/93 como
fundamento legal para realizacdo da despesa. Devem ser observadas as
exigéncias do art. 26 daquele diploma legal, especialmente quanto a justificativa
de interesse publico na aquisigao daqueles especificos materiais e sua relagao
com as atividades do 6rgéo, bem como do preco e sua compatibilidade com o
mercado;

3. A aquisicdo de livros diretamente de editora, ou do autor, também pode
ser_realizada por processo de inexigibilidade de licitacdo. No caso de
aquisicdo de livros no mercado varejista (livrarias revendedoras), diante da
possibilidade de competicado, imprescindivel a realizacao de processo licitatério,
podendo ser efetivada por processo de dispensa de licitagcdo quando o valor foi
inferior ao limite para licitagdo na modalidade de convite (hipotese do inciso Il do
art. 24 da Lei Federal n° 8.666/93);

> PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https://c.ipm.com.br/p63f59324d1/93
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4. No caso de aquisi¢do de livros no mercado varejista (livrarias), impende
estabelecer programagao anual de aquisigdo desses bens, em cumprimento da
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios (por exercicio financeiro), cuja
previsao de custos indicara a modalidade de licitagao a ser utilizada, sob pena
da aquisi¢ao, em diversas etapas durante o ano, por dispensa de licitagdo em
razdo do valor, caracterizar parcelamento irregular de compras.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 1124, Decisao n. 448/2002, Processo n.
202266400, Relator Thereza Apparecida Costa Marques, Sesséo 25/03/2002,
Situagéo: Em vigor)

Como se vé do prejulgado, o livro pode ser comprado diretamente da editora
por inexigibilidade. As duvidas sobre o material a ser adotado poderiam ser
resolvidas antes da licitacao.

Consta do Informativo de Jurisprudéncia do TCE/SC, de maio de 2025:
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Irregularidades em inexigibilidade
de licitagcdo para compra de livros |

didaticos

PAL JUSTICAE
16 P-='1|1u|[l'£s

EMENTA RESUMIDA:

REPRESENTAGAO. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. IDENTIFICA-
CAO DE SOBREPRECO. ILEGALIDADE CONFIGURADA. ANULAGCAO
DO CERTAME.

RESUMO:

O TCE/SC considerou parcialmente procedente representacido sobre
irregularidades em aquisicao de livros por inexigibilidade de licitagao
no Municipio de Sao Francisco do Sul.

Aauséncia de justificativa de precos foi considerada irregular, pois contra-
ria o inciso VIl do artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021, que trata do processo de
contratacao direta. Além disso, indicios de sobrepreco foram verificados.

Em razao disso, o Tribunal determinou ao Municipio que anule a ine-
xigibilidade de licitacao em gquestao. Também recomendou que, em
futuras contratacdes, observe as exigéncias da Lei n® 14.133/2021, que
estabelece a obrigagao de apresentar justificativas de precos. Destacou
ainda que é essencial que todas as contratagdes sejam acompanhadas
de documentos que comprovem compatibilidade dos precos com os
praticados, a fim de evitar a ocorréncia de sobreprego e garantir a trans-
paréncia, legalidade e eficiéncia nos processos administrativos.
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Ainda, recomendou que, em futuras contratacoes por inexigibilidade de
licitagao, descreva de forma clara e objetiva a necessidade publica a ser
atendida e demonstre por que a solucao oferecida pelo fornecedor esco-
Ihido € a Unica capaz de suprirademanda de maneira adequada. No mais,
recomendou que a aquisigao de livros didaticos seja realizada por meio do
Programa Nacional do Livro Didatico e, caso essa opgao naosejaviavel, que
as boas praticas descritas na cartilha “As 8 boas praticas do Programa do
Livro” sejam observadas nas aquisicoes de livros didaticos pelo Municipio.

@REP 24/80023090. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.
Decisdo n° 464,/2025, disponibilizada no Didrio Oficial do TCE/SC de 07/05/2025.

Consta do processo que deu origem a noticia (REP 24/80023090):
Manifestacédo da Diretoria de Licitacbes e Contratos:

[..]
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Se por um lado se pode dizer que outras empresas do ramo, do mesmo
modo que a empresa escolhida pela Unidade Gestora, poderiam elaborar o mesmo
objeto, o que sem sombra de duvida & um fato.

Com isso se conclui que o produto ofertado ndo se caracteriza por ser
Unico, isento de alternativas, existindo um mercado concorrencial, assim

reconhecido e afirmado pela propria empresa contratada em sua manifestagao de
defesa,

Por outro lado, por se tratar um trabalho que nao se trata de simples
edicdo, mas envolve do mesmo modo a criagao e elaboragao dos conteldos, 0 que
permite um certo grau de discricionariedade do Administrador, a quem cumpre
analisar as questbes de oportunidade e conveniéncia na definicdo do produto
escolhido, o qual envolve trabalho intelectual a ser desenvolvido para o alcance do
objetivo buscado pela Unidade Gestora, e levanta a possibilidade de classificar o

objeto como sendo passivel de uma tomada de decisdo por parte do gestor com

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADC EN: 05/12/2025 12:03 -03:00 -03

objetividade, calcada em uma defini¢do objetiva da prestacdo a ser executada, e que

s N30 se resume simplesmente numa aquisicao de menor preco.

[=]
% PARA COMFEREMCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com.br/p3f69324d1f93

=

Neste contexto, se entende como licita a aquisi¢éao direta do objeto da
Inexigibilidade de licitagdo n. 034/2024 promovido pela Unidade Gestora,
considerando-se que o objeto implica, por seu conteiido, em um objeto de natureza
intelectual, o que leva a observacdo e motivos determinantes do ato administrativo
para a escolha feita, podendo ser a aquisi¢do mais vantajosa para a administracao,
além de se tratar de uma aquisi¢cao diretamente com o produtor que comprovou ser
o detentor exclusivo da metodologia e da marca sobre a qual a escolha recaiu.

Todavia, deve-se ressaltar que na situacdao concreta examinada
pressupbe-se, mesmo sem dispor de todo o conteido do procedimento
administrativo realizado nos presentes autos, que a administracdo n&o atuou com o
zelo necessario no que tange a justificativa da escolha feita, por aparentemente se
limitar ao exame do produto unico que lhe foi ofertado, e 0 mais relevante, deixar de
justificar o preco do objeto conforme estabelece a norma legal que fundamenta a
inexigibilidade. (Art. 72, inc. VII).
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Diretoria de Licitaces e Contratagbes em 17 de outubro de 2024

Theomar Aquiles Kinhirin
Auditor Fiscal de Controle Externo

De acordo com a Instrugao.

Como forma de complementar a presente discussdo, que comporta
algumas divergéncias no ambito jurisprudencial, interessante anotar que o Tribunal
de Contas de Santa Catarina possui prejulgados sobre o assunto, reputando como
regular a contratacado direta, via inexigibilidade de licitacdo, quando se tratar de

aquisicao de livros diretamente de editora. Veja-se:

Prejulgado n. 1124

[...] A aquisigdo de livros diretamente de editora, ou do autor, também
pode ser realizada por processo de inexigibilidade de licitagdo. No caso
de aquisigdo de livros no mercado varejista (livrarias revendedoras), diante
da possibilidade de competigdo, imprescindivel a realizagdo de processo
licitatorio, podendo ser efetivada por processo de dispensa de licitagao
quando o valor foi inferior ao limite para licitagdo na modalidade de convite
{hipétese do inciso Il do art. 24 da Lei Federal n® 8.666/93). (TCE/SC,
Plenario, Prejulgado n. 1124, Decisdo n. 448/2002, Processo n. 202266400,
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Relator Thereza Apparecida Costa Marques, Sessao 25/03/2002, Situagao:

Em vigor)

Prejulgado n. 1633

1. A aquisicdo de Coletdnea de Estudos para o Ensino Fundamental
denominada Cademo de Apoio Pedagodgico, com verba extraida do
FUNDEF, pode ser efetivada por processo de inexigibilidade de licitagao, se
s6 uma editora for capaz de confecciona-la e vendé-la ao mercado,
tendo o disposto no caput do art. 25 da Lei Federal n® 8.666/93 como
fundamento legal para a realizagdo da despesa, devendo ser observados os
ditames do art. 26 do mesmo diploma legal, especialmente quanto &
justificativa de interesse publico na aquisigdo daqueles especificos materiais
e sua relagdo com as atividades do drgdo, bem como do prego e sua
compatibilidade com o mercado. (TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 1633,
Decisao n. 455/2005, Processo n. 500171106, Relator Clovis Mattos Balsini,
Sessao 28/03/2005, Situagdo: Em vigor)

O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, ja se manifestou sobre o

]
e
=
=]
=+
&
[=2]
=4
o
=1
=]
5
=)
8
E
a
o
-G
a
=
=
i
7]
7]
]
(W)
<
(=]
]
-
w
=
=
[]
(&)
]
w
7]
o]
]
<
(&)
=
]
o
i
o
=
[=]
(&)
g

E,L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADC EN: 05/12/2025 12:03 -03:00 -03

tema:

I
E licita a aquisicdo direta de livros, por inexigibilidade de licitagdo,
quando feita junto a editoras que possuam contratos de exclusividade
com os autores para editoragdo e comercializagdo das obras, o que,
porém, ndo isenta o gestor de justificar os pregos contratados (Acérdao
n.® 3.290/2011-Plendrio, TC-030.180/2010-4, rel. Min. José Jorge,
7.12.2011.)
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Esta Diretoria Técnica também ja se posicionou no sentido da viabilidade
da contratagdo, conforme Relatério DLC - 187/2014, nos autos da REP
13/00275453.

Em que pese se denote ser possivel, ao menos em tese, a aquisicao
direta no caso como dos autos, € preciso ficar claro que o gestor publico tem o dever
juridico de bem justificar contratagées desta natureza, especialmente por se tratar de
excecao a regra constitucional que impde o dever de licitar.

Nesse sentido, nao € suficiente que se apresente documento idéneo
capaz de comprovar que o objeto € fornecido exclusivamente pela editora, para que

seja admissivel a inexigibilidade nos termos do art. 74, |, da Lei n® 14.133/21.

RUA 28 DE AGOSTO, 2042, CENTRO - GUARAMIRIM SC
CEP 89270-000 | FONE: (47) 3373-0247
WWW.GUARAMIRIM.SC.GOV.BR

16



> PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https://c.ipm.com.br/p63f59324d1/93

% E,L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADC EN: 05/12/2025 12:03 -03:00 -03

=
!
=

PREFEITURA DE

GUARAMIRIM

A educacdo € uma necessidade publica que precisa ser atendida
permanentemente, requerendo assim materiais pedagogicos de boa qualidade e que
atendam, satisfatoriamente, o interesse publico envolvido.

Com efeito, deve o gestor responsavel pela aquisicdo observar
atentamente os incisos do art. 72 da Lei n° 14.133/21, especialmente no tocante a
razao de escolha do fornecedor, demonstrando de que maneira o bem ou servigo
atendera a necessidade publica e por qual motivo o material de determinada Editora
€ imprescindivel a satisfacao da politica educacional em questao.

Com isso, busca-se evitar contratacbes ineficientes que estejam
dissociadas do plano educacional, sem afinidade e conhecimento do corpo docente,
e que possivelmente cairdo em esquecimento ou desuso, gerando desperdicio de
recursos publicos.

No caso dos autos, nao foram identificadas as devidas justificativas
precedendo a contratacdo direta. A bem da verdade, o gestor apenas apresentou as
razoes de escolha do fornecedor ap6s instado a se manifestar pelo TCE/SC, o que
revela certa dose de negligéncia com o trato da coisa publica.

E fundamental que toda e qualquer inexigibilidade obedeca ao rito legal,
cabendo ao gestor, quando do Estudo Tecnico Preliminar, definir a necessidade
publica (o que o Municipio precisa?) e motivar a decisao de escolha de determinado
fornecedor, indicando porgue determinada solugcdo e essencial e adequada a plena
satisfagao do interesse publico (por que o material da editora “X" € o Unico capaz de

atender suficientemente a demanda publica?).
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Diante do exposto, sugere-se que aos encaminhamentos propostos pela
Instrucdo seja adicionada a expedicdao de recomendacao, para que em futuras
contratagdes diretas via inexigibilidade de licitacao baseadas no art. 74, | da Lei n°
14.133/21, o gestor publico observe os incisos do art. 72 da mesma norma, de forma
que o ente municipal descreva, previamente a contratagcdo, qual € a necessidade
publica e demonstre porque a solu¢ao do fornecedor escolhido € a unica capaz de
atendé-la suficientemente.

Bernardo Humeres
Chefe de Divisao
Divisdo 5

Sr. Diretor,

Considerando a repeticdo do tema aquisi¢cao de livro didatico em diversos
processos, tais quais a @REP24/80018258 e o @PAP24/80005008, entende-se
pertinente complementar a analise realizada com as seguintes informacgdes.

Inicialmente, cabe mencionar que a Diretoria de Contas de Gestao enviou
0 Memorando n°® 181535/2023, de 01/09/2023, o qual informa sobre a tramitacao de
diversos processos de TCE nos quais houve a analise de possiveis irregularidades
na aquisi¢cao de livros por municipios jurisdicionados. Segundo o entendimento da
DGE, as irregularidades ocorreram principalmente devido aos seguintes fatores:

- Imposicao de Materiais: ndo ha levantamento de demanda
junto a area pedagogica. Os materiais sao impostos.

- Orgamentos Vinculados: orcamentos para composicdo da
media de precos frequentemente emanam de um mesmo grupo
empresarial ou partem de empresas vinculadas a esses dois
grupos.

- Auséncia de Responsaveis: orcamentos sdo encaminhados
sem identificagao do responsavel pela empresa.

RUA 28 DE AGOSTO, 2042, CENTRO - GUARAMIRIM SC
CEP 89270-000 | FONE: (47) 3373-0247
WWW.GUARAMIRIM.SC.GOV.BR

18



]
e
=
=]
=+
&
[=2]
=4
o
=1
=]
5
=)
8
E
a
o
-G
a
=
=
i
7]
7]
]
(W)
<
(=]
]
-
w
=
=
[]
(&)
]
w
7]
o]
]
<
(&)
=
]
o
i
o
=
[=]
(&)
g

% E,L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADC EN: 05/12/2025 12:03 -03:00 -03

=
!
=

PREFEITURA DE

GUARAMIRIM

- Restricbes a Competitividade: editais contém clausulas
exigindo a apresentacao de declaracao de corresponsabilidade
emitida pela editora referente aos direitos autorais. No limite, a
editora pode escolher a quem fornecera a declaragao.

- Termos de Referéncia Imprecisos: Kits de livros sao
definidos de forma vaga e imprecisa nos termos de referéncia.

- Prazos Exiguos para Amostras: Termos de referéncia ou
editais podem exigir amostras em prazos curtos, por exemplo,
5 dias Uteis apos o certame.

Além disso, verifica-se que os problemas encontrados nos processos de
aquisicao de livros didaticos sado reiterados em outros entes federativos. Neste
sentido, cabe mencionar a fiscalizagdo realizada pelo TCU por solicitagdao do
Congresso Nacional atraves da Proposta de Fiscalizagdo e Controle 140/2017, de
autoria do Deputado Expedito Netto.
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A fiscalizagdo supracitada buscou analisar contrato celebrado mediante
inexigibilidade de licitagdo entre o municipio de Pinheiro/MA e a empresa Florescer
Editora e Distribuidora de Livros Educacionais Ltda.. Ao decidir o processo, 0
Tribunal de Contas da Unido fez a seguinte determinacao:

9.4. determinar ao Ministério da Educacédo e ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacao que, no prazo de 180 dias,
contados a partir da ciéncia, elaborem estudos técnicos
voltados para formular mecanismos a serem adotados nas
aquisicoes de livros didaticos realizadas por Estados e
Municipios com recursos federais, a fim de mitigar os riscos de
elevagdao ou engessamento de pregos, de direcionamento a
determinados titulos/colectes e fornecedores, bem como de
aquisicbes desvinculadas das efetivas necessidades

pedagogicas, ante a exclusividade de comercializagao,

> PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https://c.ipm.com.br/p63f59324d1/93

inclusive relativa, atribuida pelas editoras a determinadas
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distribuidoras e livrarias, informando o resultado conclusivo ao

Tribunal no mesmo prazo;
(Actrdao 2.772 - TCU - Plenario, Relator Ministro Augusto
Sherman. Data da sessao: 14/10/2024.).

RUA 28 DE AGOSTO, 2042, CENTRO - GUARAMIRIM SC
CEP 89270-000 | FONE: (47) 3373-0247
WWW.GUARAMIRIM.SC.GOV.BR

20



PREFEITURA DE

GUARAMIRIM

A fim de certificar o cumprimento da determinacéao, foi autuado processo
de monitoramento. No ambito deste processo, pode se extrair do Voto do Ministro
Relator Augusto Sherman Cavalcanti:

[-]

2. A fiscalizagdo encontrou falhas no processo de contratagao,
mormente no processo de escolha do fornecedor. Restou
evidente que a escolha do fornecedor, principalmente no
caso de aquisi¢ao de livros didaticos, € um ponto critico
nas contratagoées firmadas mediante inexigibilidade de
licitagdo, ante o risco de direcionamento ilegal da contratacao
ou de fraude ou de aquisicao desvinculada das necessidades
pedagogicas da rede de ensino local.

3. No caso concreto do contrato firmado entre 0 municipio de

Pinheiro/MA e a empresa Florescer, ficou evidenciado que

> PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https://c.ipm.com.br/p63f59324d1/93

alguns desses riscos se materializaram, tendo sido detectados
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indicios de sobrepreco, superfaturamento, direcionamento da
contratagao e falta de justificativas tecnicas pertinentes para a
escolha do fornecedor e das obras didaticas selecionadas.
(Grifo nosso)

Cabe ressaltar que ao decidir o processo de monitoramento, o Acérdao n®
1802/2024 - TCU - Plenario considerou cumprida a determinacao realizada pelo
Acoérdao 2.772 - TCU - Plenario, alterada pelo Acordao 216/2022 - TCU - Plenario.
Diante do exposto, verifica-se que o Tribunal de Contas da Unido entendeu que o
FNDE elaborou cartilha que formula “mecanismos a serem adotados nas aquisi¢coes
de livros didaticos realizadas por Estados e Municipios com recursos federais, a fim
de mitigar os riscos de elevagao ou engessamento de precos, de direcionamento a
determinados titulos/colegbes e fornecedores, bem como de aquisicoes
desvinculadas das efetivas necessidades pedagogicas, ante a exclusividade de
comercializagdo, inclusive relativa, atribuida pelas editoras a determinadas

distribuidoras e livrarias”.
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E,L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADC EN: 05/12/2025 12:03 -03:00 -03

&
!
=

A cartilha “As 8 boas praticas do Programa do Livro", material elaborado
para cumprir com a determinagdo supracitada, esta disponivel na pagina do
Programa Nacional do Livro Didatico®. Entre as boas praticas se verificam
mecanismos voltados para justificar a escolha do livro, em especial a de numero 4 -
“As escolas escolhem os livros” -, que afirma que a escolha dos livros cabe aos
professores, sendo esta “uma das principais etapas que faz do PNLD uma politica
transparente e democratica” - procedimento nao observado no ambito do processo
de aquisi¢cao do Municipio de Sao Francisco do Sul.

Além disso, considerando que o prego medio pago pelo FNDE, em 2023,
de R$12,13 por livro, a informacdao constante na cartiilha sobre a existéncia de
metodologia para calcular o preco justo a ser pago por livro, e a dificuldade de se
estimar possivel sobreprego nas aquisi¢cdes de livros - limitada a pesquisa do prego
praticado pelo mesmo livio em outras aquisicées -, este Coordenador buscou
realizar contato junto ao FNDE a fim de verificar a possibilidade de obter
informagbes sobre tal metodologia utilizada pelo programa para estimar o prego
justo do livro a ser adquirido, porem, até o momento, nao obteve sucesso.

* Disponivel em: <https://www_gov. br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/programas-
do-livro/pnld/boas-praticas-do-pnld=.
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Por fim, embora a cartilha tenha sido inicialmente destinada para
aquisicoes realizadas com recursos federais, ao ler as recomendacdes nao se
visualiza restricbes para que seja exigida a sua aplicagéo quando o recurso tenha
origem diversa. Desta forma, e considerando a reiteragcdo das irregularidades por
diversos entes jurisdicionados, foi proposta a autuacédo de Processo Normativo a fim
de elaborar Nota Técnica para orientar a aquisi¢gao de Livros Didaticos.

Diante do exposto, sugere-se ao Exmo. Sr. Relator, em adicdo ao ja
sugerido pelo Auditor Fiscal de Controle Externo supra signatario:

1.  Recomendar que a aquisicao de livros didaticos seja realizada atraves
do Programa Nacional do Livro Didatico.

2. Caso nao seja viavel a aquisicdo através do PNLD, que sejam
observadas as boas praticas contidas na cartilha “As 8 boas praticas do

Programa do Livro" nas aquisicdes de livros didaticos realizadas pelo

> PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https://c.ipm.com.br/p63f59324d1/93
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Municipio.
Ehf'l = Cassio Severo Rodrigues
Coordenador
CAJU I
De acordo.

Encaminhe-se os autos a elevada consideracao do Exmo. Sr. Relator.
Rogério Loch
Diretor
DLC

Consta da Manifestagcdo do Ministério Publico:

[.]
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A titulo de complementacdo, a cartilha “As 8 boas praticas do
Programa do Livro" elaborada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), citada pelo corpo técnico, destaca que o material pedagogico
deve ser escolhido por meio de uma decisdo colegiada das escolas. Assim, a
aquisicao do objeto deve considerar a opinido da area demandante e atender as
necessidades dos profissionais da educacdo, preferencialmente com participacao
dos docentes ou coordenadores escolares no processo decisério.

Desse modo, tendo em vista que nado foi feita uma analise dos
demais fornecedores existentes no mercado, ou realizada a justificativa préevia da
escolha da contratada, divirjo da diretoria técnica, que entendeu como licita a
aquisicao direta do objeto, e opino pela procedéncia da representacdo também
em relagao a irregularidade referente & auséncia de pressuposto autorizador para
realizacao de contratacdo pela via da inexigibilidade — burla ac dever de licitar, em
ofensa ao art. 37, XX!| da Constituicdo da Republica, com aplicacdo de multa ao

responsavel.

[.]

E consta do relatério e voto:

[.]

2.1. Da auséncia dos requisitos para contratacao por inexigibilidade.

[.]

RUA 28 DE AGOSTO, 2042, CENTRO - GUARAMIRIM SC
CEP 89270-000 | FONE: (47) 3373-0247
WWW.GUARAMIRIM.SC.GOV.BR

24



PREFEITURA DE

GUARAMIRIM

GUA'nnmlﬁll.\il

Embora seja possivel afirmar que outras empresas do setor, assim como
a escolhida pela Unidade Gestora, poderiam desenvolver o mesmo objeto, o que &
indiscutivelmente verdadeiro, conclui-se que o produto ofertado nao & Unico nem
isento de alternativas, havendo, portanto, um mercado concorrencial, o que foi
reconhecido e afirmado pela propria empresa contratada em sua manifestacdo de
defesa.

Por outro lado, trata-se de um trabalho gue vai além da simples edicao,
envolvendo também a criagdo e elaboracdo dos conteudos, o que confere ao
Administrador um certo grau de discricionariedade, cabendo a ele avaliar as
questdes de oportunidade e conveniéncia na escolha do produto, que envolve um

trabalho intelectual a ser desenvolvido para atingir os objetivos da Unidade Gestora,

0 que sugere que o objeto pode ser classificado como passivel de uma deciséo
objetiva por parte do gestor, fundamentada em uma definicao clara da prestacdo a

ser realizada e que ndo se limita apenas a aquisicao pelo menor preco

PARA COMFEREMCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com.br/p3f69324d1f93
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Dessa forma, entendo adequada a aquisicdo direta do objeto da

p Inexigibilidade de Licitacao n° 034/2024 realizada pela Unidade Gestora, uma vez

e que o objeto possui carater intelectual, o que justifica a analise dos motivos
determinantes para a escolha do ato administrativo, podendo ser a opcdo mais
vantajosa para a administragdo, além de se tratar de uma aquisicdo feita
diretamente com o produtor, que comprovou ser o detentor exclusivo da metodologia

e da marca sobre a qual a escolha foi baseada.

[...].

Consta do material “As 8 boas praticas do Programa do Livro™:
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> PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https://c.ipm.com.br/p63f59324d1/93
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As escolas \—/ .

escolhem os livros

OamceUﬁ»cloaQyoMTwn

€ uma das principais etapas que
faz do PNLD uma
politica transparente

e democratica.
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( PNLD
As escolas \:_'/ )

escolhem os livros
Para que isso aconteca, professoras e

professores acessam os livros
completos em sistema do FNDE.
Depois, se reunem e decidem qual
livro € mais adequado a sua proposta
pedagdgica.

E o(a) professor(a) que vai usar o
livro em sala de aula todos os dias

DOI"T oney-.
D D Nada mais justo que
g gy . | ela(e) participe dessa
escolha.
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| S |

/ Tn PNLD
As escolas \J -

escolhem os livros
Os livros escolhidos pelas(os)

professoras(es) sao entao registrados
em ata assinada por todas(os).

A ata é deixada em um local da

escola onde as pessoas possam

> PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https://c.ipm.com.br/p63f59324d1/93

facilmente ler e encontrar quais os
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livros escolhidos.
N M/k

Inclusive poderia ser afastada a fase de andlise de amostras, tornando o processo mais
rapido.

Caracterizacdo do objeto e indicacdo de recursos:

Estabelece a Lei 14.133/2021:

Art. 150. Nenhuma contratagédo sera feita sem a caracterizagdo adequada de
seu objeto e sem a indicagdo dos créditos orcamentarios para pagamento das
parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratacao,

RUA 28 DE AGOSTO, 2042, CENTRO - GUARAMIRIM SC
CEP 89270-000 | FONE: (47) 3373-0247
WWW.GUARAMIRIM.SC.GOV.BR

28



PREFEITURA DE

GUARAMIRIM

SUARAMIR

sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem l|he tiver dado
causa.

A indicacao dos créditos orgamentarios consta do processo eletrénico.

Quanto a adequada caracterizagao do objeto, fazemos remissao ao topico “Do termo de
referéncia”, acrescentando que a Lei 14.133/2021 exige a motivagdo das exigéncias
relacionadas ao objeto da licitagdo, conforme art. 18, IX, o que sempre deve ser
observado:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢cdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

[..]

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagao das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo
econdmicofinanceira, justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica
e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagao de empresas em
consorcio;

[...].
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Do edital de reqgistro de precos:

Dispde a Lei 14.133/2021:

Art. 82. O edital de licitagao para registro de pregos observara as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima
de cada item que podera ser adquirida; [item 3 e termo de referéncia]

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servicos, de unidades de medida; [No item 9.1 do edital exige-se que a proposta
contenha o prego unitario e total de cada item.]

Il - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotacao variavel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo; [ndo optado pelo gestor]
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IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nao proposta em quantitativo inferior
ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela; [No item 9.1 do edital
exige-se que a proposta contenha o prego unitario e total de cada item.]

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor pre¢o ou o de maior
desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado; [item 8.5.1]

VI - as condig¢des para alteragéo de pregos registrados; [item 17]

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que
aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a
preferéncia de contratagdo de acordo com a ordem de classificagao; [item 20]

VIII - a vedagédo a participagdo do 6rgao ou entidade em mais de uma ata de
registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja
tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital; [deve constar]

IX - as hipbéteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequéncias. [item 24]

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente podera
ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a
adjudicagéao por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econémica, e
o critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser indicado no
edital. [ndo foi adotado esse critério de julgamento]

[..]

§ 5° O sistema de registro de pregos podera ser usado para a contratagdo de
bens e servicos, inclusive de obras e servigos de engenharia, observadas as
seguintes condigdes:
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| - realizagéo prévia de ampla pesquisa de mercado; [consta, conforme apontado
acima]

Il - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
[observado]

[l - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle; [deve ser observado pelos
agentes no decorrer da execugao]

IV - atualizacdo periddica dos pregos registrados; [deve ser observado pelos
agentes no decorrer da execugao]

V - definicdo do periodo de validade do registro de pregos; [item 23]
VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os bens
ou servicos em precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de

classificagcdo da licitacdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta
original. [item 20]

[..]

Da minuta do contrato:
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Com relacdo a minuta do contrato, estabelece a Lei 14.133/2021:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas clausulas e
pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 1° Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do
processo da licitagdo ou da contratagao direta e a sujei¢do dos contratantes as
normas desta Lei e as clausulas contratuais. (observado no preambulo)

§ 2° Os contratos deverao estabelecer com clareza e precisado as condi¢gdes para
sua execugao, expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigagdes e
as responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de
licitagdo e os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a
contratacao direta e os da respectiva proposta. (a minuta do contrato faz mencéao
a esses elementos)

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegcam:
| - o objeto e seus elementos caracteristicos; (clausula 1)

Il - a vinculagao ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagcéo direta e a respectiva proposta; (clausula
3.2)

Il - a legislagéo aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos; (clausula 3.2)

> PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https://c.ipm.com.br/p63f59324d1/93
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IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento; (aplicavel a obras e
servigcos de engenharia)
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V - o0 pregco e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigacbes e a do efetivo pagamento;
(clausula 4, 5 e 6)

VI - os critérios e a periodicidade da medigéo, quando for o caso, e o prazo para
liquidacao e para pagamento; (clausula 5)

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagéao e recebimento definitivo, quando for o caso; (clausula 2)

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificacéo
funcional programatica e da categoria econémica; (clausula 72)

IX - a matriz de risco, quando for o caso; (ndo utilizada)

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de precos, quando for o
caso; (ndo foi adotada a repactuacgéo)

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso; (clausula 6.1.7)

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacao de valores a titulo de pagamento; (ndo exigidas)
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Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de
manutengéao e assisténcia técnica, quando for o caso; (clausula 9.1.24)

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculo; (clausulas 9 a 10.)

XV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso; (inaplicavel)

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des
exigidas para a habilitagdo na licitagédo, ou para a qualificagédo, na contratagéo
direta; (clausula 9.1.17; ou: a habilitacdo nesse caso vemos secundaria ante a
entrega imediata dos bens, conforme art. 70, lll da LLC)

XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz; (clausula
9.1.18)

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento; (clausula 162)

XIX - os casos de extingdo. (clausula 15?)

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragao Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que
declare competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer
questao contratual, ressalvadas as seguintes hipéteses: [...] (clausula 18?)
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§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de
execucdo, o contrato conterd clausula que preveja periodo antecedente a
expedicao da ordem de servico para verificacdo de pendéncias, liberagao de
areas ou adogao de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio
de sua execugao. (nao aplicavel)

§ 3° Independentemente do prazo de duragéo, o contrato devera conter clausula
que estabelecga o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a
data do orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos. (clausula 62)

[...].

Do fiscal e gestor do contrato:

Estabelece a Lei 14.133/2021:

Art. 117. A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1
(um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracao
especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta
Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratagao de terceiros para
assisti-los e subsidia-los com informagbes pertinentes a essa atribuigdo. [...].
(Grifamos)

RUA 28 DE AGOSTO, 2042, CENTRO - GUARAMIRIM SC

CEP 89270-000 | FONE: (47) 3373-0247
WWW.GUARAMIRIM.SC.GOV.BR

32



PREFEITURA DE

GUARAMIRIM

A designacao do fiscal, bem como do gestor do contrato, com as respectivas ciéncias,
consta do termo de referéncia.

Estabelece o Dec. Mun. 1726/2023:

Art. 8° O Municipio DEVERA elaborar Plano de Contratagdes Anual - PCA, que
tem como objetivo de racionalizar as contratagées dos 6rgaos e entidades sob
sua competéncia, evitando o fracionamento das despesas e a realizagédo
simultanea de inumeras licitagdes ao longo do exercicio financeiro para o mesmo
objeto, garantindo o alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiando a elaboragédo das respectivas leis orcamentarias - LDO - Lei de
Diretrizes Orgamentarias e LOA - Lei Orgamentaria Anual.

[..]

VIl - As demandas que ndo constarem do plano de contratacbes anual da
entidade requisitante ensejardo a sua revisdo e, caso excepcionalmente
justificadas, poderdo ser alterados, por meio de justificativa aprovada pela
autoridade competente;

L..].
Opinamos seja considerado referido dispositivo local.

Ateor do art. 5°, Vl e art. 9°, V, ambos do Decreto Municipal 1727/2023, o processo deve
ser instruido, na fase de planejamento, com a designagdo do agente de contratacéo e
equipe de apoio.

PARA COMFEREMCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com.br/p3f69324d1f93
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De acordo com o prejulgado 2526 TCE/SC, deve haver previsdao de
renovacgao de quantitativos nos instrumentos convocatorios:

1. E admitida a prorrogagao da vigéncia de Ata de Registro de Pregos,
nos termos do art. 84 da Lei n. 14.133/2021, desde que comprovado que
0s pregos permanecem vantajosos para a Administracao, mediante nova
pesquisa de precos e justificagdo formal.

2. A prorrogacao da ata pode ser acompanhada da renovacido dos
quantitativos originalmente registrados, ou seja, da previsdo de
disponibilizagdo de igual quantidade de itens ou servigos para 0 novo
periodo de vigéncia, desde que atendidos simultaneamente os seguintes
requisitos:

a) Exista previsdo expressa no edital da licitacao e na prépria ata
quanto a possibilidade de prorrogacéao da vigéncia por igual periodo
e _da renovacdao do guantitativo, em atencdo aos principios da
publicidade, da transparéncia e da vinculacdo ao edital,
estabelecidos no art. 5° da Lei n. 14.133/2021;

b) A contratacdo do bem ou servico seja devidamente planejada,
preferencialmente com a inclusao no Plano de Contratagdes Anual — PCA
- correspondente ao novo exercicio, nos termos do art. 12, VII, da Lei n.
14.133/2021;

c) Seja realizada analise técnica fundamentada, com base no consumo
efetivo durante a vigéncia anterior e nas necessidades projetadas para o
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novo periodo, que demonstre que os quantitativos a serem renovados
sao proporcionais e adequados a estimativa de demanda atual em funcao
de consumo e utilizagao provaveis;

d) Seja realizada nova pesquisa de pregos, nos termos do art. 23 da Lei
n. 14.133/2021, demonstrando a vantajosidade da manutengao da ata, e
o gestor responsavel ateste formalmente, em despacho motivado, que os
precos e demais condicoes permanecem favoraveis a Administragao;

e) O fornecedor detentor da ata manifeste concordancia expressa com a
prorrogacdo da vigéncia e com a renovagdo dos quantitativos,
reafirmando seu compromisso de fornecimento nas mesmas condicdes
anteriormente pactuadas, conforme previsto no art. 83 da Lei n.
14.133/2021;

f) A prorrogacdo da vigéncia e a renovagdo dos quantitativos sejam
formalizadas por meio de instrumento adequado (termo aditivo)
celebrado dentro do prazo de vigéncia original da ata.

3. A possibilidade de renovacao dos quantitativos ndo constitui acréscimo
contratual, mas sim uma extensdo da relagédo originalmente pactuada,
com fundamento na interpretacdo sistematica da Lei n. 14.133/2021,
sendo necessaria a regulamentagdo do ente ou consoércio publico
autorizando expressamente tal pratica.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2526, Decisdo n. 913/2025, Processo
n. 2500109253, Relator Aderson Flores, Sessao 01/08/2025, Situacao:
Em vigor. Grifamos.)

Guaramirim, 5-12-2025.
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