ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAMIRIM
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, URBANISMO E MOBILIDADE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Entidade Contratante: Municipio de Guaramirim.

Setor requisitante: Secretaria de Planejamento, Urbanismo e Mobilidade
Objeto: Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de
plataforma integrada da tecnologia da informacéo, gestdo do cadastro técnico
urbano e gestao geografica multifinalitaria na web, com servigos de atualizagao
da base da dados com técnicas de aerofotogrametria e mapeamento movel
terrestre, atualizagdo do mapa digital urbano, planta genérica de valores e
demais servicos necessarios para o municipio de Guaramirim — SC.

Tipo de contratagao: Contratacdo de servicos comum de engenharia e

tecnologia

INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagcado de empresa especializada para
o fornecimento de plataforma integrada de tecnologia da informacéo, gestéo do
cadastro técnico urbano e gestao geografica multifinalitaria na web, com servigos
de atualizagdo da base de dados com técnicas de aerofotogrametria e
mapeamento movel terrestre, atualizagdo do mapa digital urbano, planta
genérica de valores e demais servigos necessarios para o Municipio de
Guaramirim — SC.

O objetivo principal é a modernizagdo da gestado territorial e cadastral do
municipio, por meio da contratacao de solugao tecnoldgica integrada que permita
a atualizacdo e manutengado continua das informag¢des georreferenciadas do
territorio, aprimorando a capacidade de planejamento urbano, a gestao fiscal e

o controle do ordenamento territorial.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE
A presente justificativa busca demonstrar a necessidade urgente de contratagcao

de uma empresa especializada para atualizar a base de dados cartografica e

cadastral do Municipio de Guaramirim. Embora a Prefeitura ja possua o sistema
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SIGWeb em operacgao, sua plena eficacia depende de informacgdes corretas e
atualizadas. Atualmente, constata-se uma grande divergéncia entre os dados
registrados no sistema e a realidade fatica do municipio, o que prejudica o
planejamento urbano e a cobrancga justa de impostos.

A dinamica de crescimento da cidade é continua e acelerada. Frequentemente,
0s municipes realizam ampliacdes, demolicdes ou alteracdes no uso de seus
iméveis sem a devida comunicagdo a Prefeitura. Essa defasagem de
informacdes resulta na perda de arrecadacao de tributos essenciais, como o
IPTU, além de taxas de emisséo de alvaras e de vigilancia sanitaria. Ademais,
tal situacdo gera injustica fiscal, penalizando os cidaddaos que mantém seus
imoéveis regularizados em detrimento daqueles em situacao irregular.

Para solucionar esse passivo com agilidade e precisdo, € indispensavel a
realizacdo de um mapeamento apoiado em tecnologia de ponta. O servigo
contemplara um levantamento aerofotogramétrico para a obtencao de imagens
aéreas de altissima resolucéo, cobrindo a area urbana do municipio.

De forma complementar a visdo aérea, o escopo prevé o mapeamento movel
terrestre. Veiculos equipados com cameras panoramicas de 360 graus em
altissima resolugao (12K) e tecnologia a laser (LIDAR) percorrerao as vias do
municipio. Esse recurso é fundamental para captar detalhes construtivos
invisiveis nas fotos aéreas, como beirais, numero de pavimentos, tipologia de
muros e a infraestrutura urbana presente nas ruas.

A unido desses dados aéreos e terrestres permitira a atualizacdo completa do
Mapa Digital Urbano (MDU) georreferenciado. Seréo vetorizados os contornos
exatos das quadras, lotes, logradouros e proje¢des das edificagdes.

O projeto também classificara o uso das unidades imobiliarias municipais,
definindo se s&o de uso residencial, comercial, industrial ou de servigos. Como
as aliquotas do IPTU variam conforme o uso predominante, essa correcao
evitara a renuncia de receitas e organizara a base de fiscalizagao.

Nos casos em que o0 mapeamento remoto n&o for suficiente para dirimir duvidas
ou quando faltarem dados complementares, uma equipe técnica realizara

vistorias presenciais ("in loco"). Esses profissionais utilizarao dispositivos méveis

integrados diretamente ao sistema da Prefeitura (SIGWeb). Com o uso de trenas
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eletrbnicas, as medi¢cdes e corregdes cadastrais serdo registradas de forma
imediata e segura.

Apds a higienizagao da base de dados, a etapa seguinte consiste na revisdo da
Planta Genérica de Valores (PGV), instrumento base para o calculo do valor
venal dos imoveis. A empresa contratada realizara pesquisas de mercado e
calculos técnicos balizados pelas normas oficiais, como as da ABNT, para apurar
o valor justo das propriedades. Ao final, sera entregue uma minuta de Projeto de
Lei propondo a nova planta genérica de valores, o que garantira uma tributagcéo
equilibrada e condizente com a realidade atual do mercado imobiliario.

Por fim, para assegurar o sucesso dessa modernizagado, € imprescindivel a
capacitacdo dos servidores municipais. O projeto contempla treinamentos
estruturados para preparar fiscais e demais técnicos no uso das novas
plataformas e aplicativos moveis. Adicionalmente, havera a alocagao presencial
de um profissional da empresa contratada, em tempo integral nas dependéncias
da Prefeitura, prestando suporte técnico continuo as equipes. Deste modo, esta
contratagdo transcende a simples criagdo de um mapa atualizado; ela se
consolida como o principal instrumento de gestdo administrativa para organizar
o territério, promover a justica fiscal e fundamentar o planejamento do

crescimento sustentavel de Guaramirim.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRAGAO E O PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL

A presente contratacdo possui dotacdo orgamentaria vigente para a sua
execugao. Além disso, informa-se que a demanda integrard o Plano de
Contratacbées Anual (PCA) referente ao exercicio de 2026, constando
devidamente como prevista tdo logo o documento seja publicado no Portal
Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP). A iniciativa alinha-se
estrategicamente ao planejamento de contratagbes da gestdo municipal, sendo

uma agao tecnoldgica fundamental para a gestdo urbana do municipio de

Guaramirim.
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3. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Para assegurar a exceléncia e a segurancga na prestagao dos servicos, a futura
contratada devera comprovar robusta capacidade técnica e operacional,
garantindo a entrega de uma Plataforma Integrada de Gestdo Geografica
Multifinalitaria na modalidade de software como servigo (SaaS), operando nos
ambientes web, mobile e server, integrada aos servigos de mapeamento aéreo
e terrestre.

Para a comprovagao da qualificacdo técnico-operacional e técnico-profissional,
sera exigida a apresentacao de atestados de capacidade técnica e Certiddes de
Acervo Técnico, emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado. O
detalhamento dos quantitativos minimos e as especificagdes exatas dessa
capacidade técnica serdao devidamente previstos no Termo de Referéncia,
documento no qual estardo elencadas e justificadas as parcelas de maior
relevancia técnica e de valor significativo do objeto da licitagdo, adequadas a
realidade e a complexidade do projeto.

Considerando a pluralidade tecnoldgica do objeto, que une o licenciamento de
software a servigos de engenharia cartografica avangada, sera permitida a
participacdo de empresas reunidas em consorcio, visando ampliar a
competitividade do certame e somar expertises. No que tange a subcontratacao,
embora seja expressamente vedada a subdelegagao dos servigos centrais de
licenciamento do sistema, suporte continuo e help-desk , a Administracéo
autoriza a subcontratagdo exclusivamente para a execucgao dos servigos de voo
(aerolevantamento) e para o fornecimento de infraestrutura de hospedagem em
nuvem (Data Center). Destaca-se que, seja na formagao de consércio ou via
subcontratacdo, a empresa responsavel pela atividade aeroespacial devera
comprovar sua regularidade e autorizagédo para execugao de aerolevantamento
junto ao Ministério da Defesa.

Por fim, como medida essencial para mitigar riscos e assegurar a aderéncia
tecnologica da ferramenta as necessidades da Administragdo, havera a
exigéncia de uma Demonstragao da Solugdo (Prova de Conceito - POC), cujas

regras, roteiros e critérios de avaliagdo serdao minuciosamente descritos no

Termo de Referéncia. Apos a fase de lances e analise documental, a licitante
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provisoriamente classificada em primeiro lugar sera convocada para realizar a
demonstracao pratica do seu sistema em ambiente web e em tempo real, perante
uma Comissdo Técnica. O descumprimento das funcionalidades minimas e
obrigatdrias exigidas durante essa etapa resultara na imediata inabilitagdo da
proponente, garantindo assim a contratagdo de uma solugdo plenamente

funcional, segura e adequada ao municipio.

3.1 Fundamentagao Legal

O critério de julgamento adotado para a presente contratagcado sera o de Menor
Preco Global, nos termos do art. 33 da Lei n° 14.133/2021. Essa adocao pauta-
se no fato de que o objeto consiste na contratacdo de servigos comuns de
engenharia e de tecnologia da informacéo, cujos padrbes de desempenho e de
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo Termo de Referéncia, por
meio de especificacdes e métricas usuais de mercado.

Nesse sentido, a escolha pela modalidade de Pregao justifica-se
imperativamente pela natureza comum do objeto a ser contratado, em estrita
conformidade com o disposto nos artigos 6° inciso XLI, e 29 da Lei n°
14.133/2021, garantindo assim a competitividade, a transparéncia e a celeridade

necessarias ao certame.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO
As quantidades foram estimadas com fundamento no diagnostico das
necessidades da administracdo municipal, no dimensionamento da area territorial

urbana do municipio € nas demandas identificadas pelas secretarias envolvidas.

A tabela a seguir apresenta os itens e quantidades estimadas para a contratagao:

> PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com.brip97f0&69cccila

E,L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 30/03/2026 16:03 -03:00 -03

oo




ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAMIRIM
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, URBANISMO E MOBILIDADE

ITEM | DESCRICAO UNID. |QTDE.
1 ESTUDOS INICIAIS

1 1 LEVANTAMENTO, ANALISE, DIAGNOSTICO E ORGANIZAGAO Unid. |1
DA BASE DE DADOS MUNICIPAL

2 FASE AEROESPACIAL

0o LEVANTAMENTO AEROFOTOGRAMETRICO DIGITAL COM GSD K 120
DE 10CM

GERACAO BASE DE DADOS PLANIALTIMETRICA (MDS, MDT E

23 ; Km? 120
CURVAS DE NIVEL)

3 ATUALIZAGAO CADASTRO TECNICO URBANO

MAPEAMENTO MOVEL TERRESTRE COM CAMERA 360° em 12K
e LIDAR, COM VEICULO DE VARREDURA CONTINUA IN-LOCO |Km

3.1 - 365
PARA OBTENCAO DE IMAGENS (STREETVIEW) DAS VIAS DO | Linear
MUNICIPIO
ATUALIZACAO DO MAPA DIGITAL URBANO - MDU

3.2 u.l 23000

Georreferenciado

SERVICO DE LEVANTAMENTO CADASTRAL EM CAMPO - “IN
3.3 |LOCO’ UTILIZANDO DISPOSITIVOS MOVEIS INTEGRADOS COM | U.I 2300
AAPLICACAO SIGWEB DA PREFEITURA

ARQUIVO DIGITAL DO RELATORIO DE DISCREPANCIA E )
34 NOTIFICACOES Unid. 1
LICENCIAMENTO NA MODALIDADE (SaaS) DA PLATAFORMA INTEGRADA DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO, GESTAO DO CADASTRO IMOBILIARIO E
4 GESTAO GEOGRAFICA MULTIFINALITARIA COM FORNECIMENTO DE
HOSPEDAGEM EM DATACENTER, CENTRAL DE ATENDIMENTO, SUPORTE E
MANUTENGAO.

LICENCIAMENTO DA  PLATAFORMA INTEGRADA DA
41 TECNOL’OGIA DA INIfORMAQAO,, GESTAO DO CAIZI)ASTRO Mas 12
IMOBILIARIO E GESTAO GEOGRAFICA MULTIFINALITARIA NA
WEB

FORNECIMENTO DE HOSPEDAGEM EM DATACENTER,

CENTRAL DE ATENDIMENTO AO USUARIO, SERVIGO DE HELP-
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4.2 - Més 12
DESK, SUPORTE E MANUTENCAO CONTINUADA DAS
SOLUCOES

4.3 |SUPORTE PRESENCIAL "ON SITE" Més 12

IMPLANTACAO DA PLATAFORMA INTEGRADA DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO, GESTAO DO CADASTRO IMOBILIARIO E GESTAO GEOGRAFICA
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MULTIFINALITARIA COM FORNECIMENTO DE HOSPEDAGEM EM DATACENTER,
CENTRAL DE ATENDIMENTO, SUPORTE E MANUTENGAO.
IMPLANTAGAO E INTEGRACAO DA PLATAFORMA INTEGRADA
5.1 |DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO, GESTAO DO CADASTRO |Unid. |1
IMOBILIARIO E GESTAO GEOGRAFICA MULTIFINALITARIA

5o IMPLANTACAO E CONFIGURAGCAO DAS APLICACOES EM it |3
AMBIENTE MOBILE
TREINAMENTO E CAPACITAGAO DA EQUIPE DA PREFEITURA - PRESENCIAL E
EAD

CAPACITACAO DOS USUARIOS NAS FUNCIONALIDADES
6.1 |BASICAS E AVANGADAS DA PLATAFORMA GEOGRAFICA|Unid. |3
MULTIFINALITARIA NA WEB

60 CAPACITAGCAO DOS USUARIO? NO USO DAAPLICAGCAO MOVEL nid. |3
DE CAMPO PARA FISCALIZAGCAO

7 SERVIGO DE DESENVOLVIMENTO SOB DEMANDA

SERVICOS DE DESENVOLVIMENTO INCREMENTAL PARA
7.1 |CUSTOMIZACAO DAS SOLUCOES A SEREM ACIONADAS E |Horas |200
CONSUMIDAS EM FORMATO DE HORAS SOB DEMANDA

8 CENTRAL DE ATENDIMENTO

61 ALOCAGAO DE 1 RECURSO "IN LOCO" PARA ATENDIMENTO nid. |3
DOS CONTRIBUINTES

9 PLANTA GENERICA DE VALORES - PGV

SERVICO DE REVISAO/ATUALIZACAO DA PLANTA GENERICA

9.1 Unid. |1
DE VALORES - PGV
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Considerando a necessidade de modernizar a gestédo territorial e cadastral do
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Municipio de Guaramirim, foram analisadas as seguintes solugdes disponiveis

no mercado para atender a demanda identificada:

5.1. Solugado 01 - Desenvolvimento Préoprio com Aquisicao de
Equipamentos

Algumas prefeituras dispdem de equipes internas e infraestrutura para
desenvolvimento de  sistemas e realizaggo de levantamentos
aerofotogramétricos. No entanto, esta alternativa apresenta sérias desvantagens

para o Municipio de Guaramirim: /4
’ -

o
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a) Limitacdo de Competéncias: A equipe técnica da Prefeitura ndo possui
especializagcdo em desenvolvimento de plataformas de geoprocessamento nem
em operacgoes de aerolevantamento, limitando-se ao gerenciamento e uso de
ferramentas ja existentes.

b) Custo Proibitivo: O investimento inicial para aquisicdo de aeronaves,
cameras meétricas, servidores, data center e contratacdo de equipe de
desenvolvimento seria extremamente elevado, com prazo de implementagao
incompativel com as necessidades da administragao.

c) Risco Técnico: O desenvolvimento préprio de um sistema complexo de
gestao territorial multifinalitaria envolve riscos significativos de falhas, atrasos e

custos nao previstos, sem garantia de atendimento as normas técnicas exigidas.

5.2. Solugao 02 — Contratagao Fragmentada de Servigos Individuais

Esta solugao consiste na contratagao separada de cada componente do projeto:
uma empresa para o levantamento aerofotogramétrico, outra para o
desenvolvimento do sistema, outra para a atualizacdo cadastral, e assim por
diante.

Embora possa ampliar a competitividade em cada segmento, essa abordagem
apresenta desvantagens relevantes: elevado risco de incompatibilidade técnica
entre os diferentes fornecedores; dificuldade de integracdo dos dados e
sistemas; multiplicacdo de contratos a serem gerenciados pela administragéo;
diluicdo de responsabilidades em caso de falhas; e perda de economia de
escala. A experiéncia de outros municipios demonstra que a fragmentacgéao
compromete a funcionalidade da solugdo como um todo, uma vez que 0s

sistemas precisam operar sobre uma base cartografica unica e integrada.

5.3. Solugao 03 — Contratagcao de Empresa Especializada (Modelo SaaS)

Em conformidade com a Lei de Licitagbes n° 14.133/2021, a contratagao de
empresa especializada para o fornecimento de plataforma integrada de gestéao
territorial no modelo SaaS (Software as a Service) é uma pratica amplamente

adotada pelas prefeituras em todo o Brasil, visando garantir eficiéncia e

qualidade nos servigos publicos. A consulta ao Portal Nacional de Contratacoes
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Publicas (PNCP) demonstra a frequéncia dessa modalidade, evidenciando um
expressivo numero de processos licitatorios e contratos relacionados a solugdes
de cadastro técnico multifinalitario e gestao geogréfica.

Esta abordagem se fundamenta nas seguintes vantagens: implementagéao rapida
e dentro do prazo necessario; custo previsivel sem imobilizagdo de capital;
acesso imediato a tecnologia de ponta (voo aerofotogramétrico com GSD 10cm,
plataforma de CTM); manutencéo, atualizagdo e suporte técnico especializados
continuos incluidos; infraestrutura de Data Center (nuvem) com seguranga de
dados sob responsabilidade do fornecedor; experiéncia comprovada do
fornecedor em projetos similares em outros municipios.

A qualificagao técnica da empresa € garantida por exigéncias rigorosas, como o
registro no CREA ou CAU, inscricdo no Ministério da Defesa para operagdes
aeroespaciais, além de atestados de capacidade técnica que comprovem a
execucao de servigos similares. A conformidade com normas técnicas da ABNT
e do IBGE é assegurada contratualmente.

Diante do exposto, a contratagcdo de empresa especializada no modelo SaaS
configura-se como a solugdo mais adequada para atender as demandas
municipais, garantindo eficiéncia, seguranga e qualidade nos servigos, além de
proporcionar uma relagao custo-beneficio mais favoravel em comparacao as

demais alternativas.

6. ESTIMATIVA PREVIA DO VALOR DA CONTRATACAO

Na fase de pesquisa mercadoldgica e elaboragéo da estimativa prévia de pregos,
realizou-se ampla consulta ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
em busca de contrata¢gdes com objetos similares. Durante o levantamento, foram
localizados certames que guardam semelhanga com a modernizagdo cadastral
pretendida. No entanto, em uma analise técnica detalhada, observou-se que tais
contratagdes apresentam divergéncias significativas em relacdo ao escopo
especifico desenhado para o Municipio de Guaramirim, variando em aspectos
como a resolugéo espacial exigida para o voo (GSD), a extensdo da malha viaria

a ser mapeada, a auséncia de exigéncia conjunta de tecnologia LIDAR com

cameras 12K, bem como diferencas pontuais nos mddulos da plataforma SaaS.
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Abaixo, listam-se as contratagdes correlatas localizadas no PNCP para fins de

registro e parametro historico:

Edital n°® PCE 91/2025

Ultima atualizagdo 28/11/2025

Local: Porto Belo/SC

Orgao: MUNICIPIO DE PORTO BELO

Unidade compradora: 05001 - SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
Modalidade da contratagéo: Pregéao - Eletrénico

Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 28, |

Tipo: Edital

Modo de disputa: Aberto-Fechado

Registro de preco: Nao

Fonte orcamentaria: Nao informada

Data de divulgagdo no PNCP: 25/11/2025

Situacgdo: Divulgada no PNCP

Data de inicio de recebimento de propostas: 26/11/2025 09:00 (horario de
Brasilia)

Data fim de recebimento de propostas: 10/12/2025 08:30 (horario de Brasilia)
Id contratagédo PNCP: 82575812000120-1-000566/2025

Fonte: IPM Sistemas

Objeto:

Contratacdo de empresa especializada em servicos de aerolevantamento,
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mapeamento movel 360°, atualizagdo do cadastro imobiliario, elaboragao e
atualizacdo da planta genérica de valores (PGV), reviséo e atualizagédo do codigo
tributario municipal, implantagao de sistema (SAAS), treinamentos e suporte
técnico, conforme as especificagdes contidas no Termo de Referéncia (Anexo ).
VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRA R$2.780.595,99

Edital n°® PCE 24/2025
Ultima atualizagdo 26/02/2025
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Local: Camboriu/SC

Orgao: MUNICIPIO DE CAMBORIU

Unidade compradora: 02005 - SECRETARIA DE PLANEJAMENTO URBANO
Modalidade da contratag&o: Pregéo - Eletrénico

Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 28, |

Tipo: Edital

Modo de disputa: Aberto-Fechado

Registro de prego: Sim

Fonte orgamentaria: Nao informada

Data de divulgacao no PNCP: 26/02/2025

Situacgéao: Divulgada no PNCP

Data de inicio de recebimento de propostas: 27/02/2025 12:00 (horario de
Brasilia)

Data fim de recebimento de propostas: 17/03/2025 12:00 (horario de Brasilia)
Id contratagdo PNCP: 83102293000145-1-000098/2025

Fonte: IPM Sistemas

Objeto:

SELECAO DE PROPOSTAS VISANDO O REGISTRO DE PRECOS PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE IMPLANTACAO DE SISTEMA DE
INFORMACAO GEOGRAFICA PARA ABERTURA DE CHAMADOS
GEORREFERENCIAMENTO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO URBANO. CONFORME ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR E TERMO DE REFERENCIA.

VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRA R$ 6.500.000,00

VALOR TOTAL HOMOLOGADO DA COMPRA R$ 6.409.000,00

> PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com.brip97f0&69cccila
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Edital n° PCE 11/2025

Ultima atualizagdo 17/04/2025

Local:Tijucas/SC

Orgéo:MUNlClPlO DE TIJUCAS

Unidade compradora: 22001 - FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL
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Modalidade da contratag&o: Pregéo - Eletrénico

Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 28, |

Tipo: Edital

Modo de disputa: Aberto-Fechado

Registro de prego: Nao

Fonte orcamentaria: Nao informada

Data de divulgagao no PNCP: 07/04/2025

Situacgdo: Divulgada no PNCP

Data de inicio de recebimento de propostas: 17/04/2025 12:00 (horario de
Brasilia)

Data fim de recebimento de propostas: 05/05/2025 13:00 (horario de Brasilia)

Id contratagédo PNCP: 82577636000165-1-000031/2025

Fonte: IPM Sistemas

Objeto:

Geoprocessamento, abrangendo aerolevantamento, mapeamento mével 360°,
composicdo do Cadastro Multifinalitario, atualizagdo de planta genérica de
valores, fornecimento de sistema de informag¢des geograficas para gestdo do
Cadastro Multifinalitario (SAAS), treinamento e suporte técnico para atender as
demandas da Secretaria de Finangas, do municipio de Tijucas/SC

VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRARS$ 2.721.100,00

VALOR TOTAL HOMOLOGADO DA COMPRAR$ 2.640.000,00

> PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com.brip97f0&69cccila
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Diante das divergéncias de escopo elencadas, que impossibilitam a utilizagao
exclusiva dos valores extraidos do PNCP como parametro isolado e exato para
a formacdo do prego de referéncia, demonstrou-se técnica e legalmente
necessaria a adogao da pesquisa direta com o mercado. Dessa forma, visando
refletir o custo real e atual para a exata especificagado das tecnologias e servigos
previstos no Termo de Referéncia, procedeu-se a solicitacdo de cotacdes
diretas, obtendo-se propostas formais de 03 (trés) empresas especializadas do

ramo, conforme quadro resumo a seguir:
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Fornecedor / Empresa Valor Global Ofertado (R$)
Fornecedor 01 R$ 1.914.642,55
Fornecedor 02 R$ 2.782.150,00
Fornecedor 03 R$ 3.713.299,00

A partir do cenario mercadologico delineado, a composigéo do valor estimado da
presente contratacido baseou-se na cesta de precos aceitaveis, priorizando a
média das cotagdes diretas obtidas junto aos fornecedores, validada
criticamente pela razoabilidade dos valores histéricos encontrados no PNCP.
Essa metodologia atende aos ditames do art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e
normativas correlatas, justificando-se por garantir que o valor de referéncia final
seja exequivel, compativel com a alta precisdo das tecnologias exigidas
(aerofotogrametria 10cm, MMT LIiDAR 12K, atualizagcbes de MDU e PGV, e
licenciamento SaaS) e represente fielmente a realidade mercadoldgica vigente,
evitando licitagbes desertas ou contratagdes com sobrepreco.

6.1 ESCOLHA DA SOLUCAO
A partir do estudo das possibilidades para atender as demandas de
modernizagdo da gestdo territorial e cadastral do municipio, esta equipe de

estudo argumenta a favor da contratagdo de uma empresa especializada para a

> PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com.brip97f0&69cccila

prestacao dos servigos de plataforma integrada de gestao geografica no modelo
SaaS (Solugao 03).
A escolha por uma empresa especializada é justificada por varios fatores que
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garantem a eficiéncia e a qualidade dos servicos. Em primeiro lugar, a
experiéncia da empresa em projetos semelhantes minimiza riscos associados a
erros técnicos, permitindo a implementagcao de solugdes inovadoras que podem
nao estar disponiveis internamente na municipalidade. Em segundo lugar, o
modelo SaaS apresenta vantagens econdmicas substanciais, com custo
previsivel, sem necessidade de investimento em infraestrutura prépria de Data
Center e com garantia de atualizagdo tecnologica continua. Por fim, a
contratagdo integrada garante a interoperabilidade entre todos os componentes

da solucao, eliminando riscos de incompatibilidade técnica. /4
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Somado a esses fatores, a assertividade dessa escolha é amplamente
respaldada por pesquisa mercadolégica realizada no Portal Nacional de
Contratagcbes Publicas (PNCP). O levantamento de contratagbées similares
demonstrou que outros municipios, ao buscarem a modernizacdo de seus
cadastros territoriais com tecnologias de alta precisdo (como LiDAR e imagens
de alta resolugao), também optaram majoritariamente pelo fornecimento de
sistemas na modalidade SaaS. Esse benchmarking comprova que a solugdo em
nuvem ja se consolidou como a melhor pratica de mercado no setor publico para
lidar com o armazenamento de grandes volumes de dados geoespaciais,
atestando ser a alternativa que melhor atende aos principios da eficiéncia,

segurancga da informacao e economicidade.

6.2 DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo a ser contratada compreende o fornecimento de uma Plataforma
Integrada de Tecnologia da Informagdo e Gestdao Geografica Multifinalitaria,
estruturada na modalidade de licenciamento de Software como Servigo (SaaS).
Este ecossistema tecnolégico operara de forma 100% web, garantindo a
hospedagem de um grande volume de dados geoespaciais em um Data Center
seguro e de alta disponibilidade, com servigos continuos de suporte e

manutencdo continuada. O sistema centralizara as informacées do cadastro

> PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com.brip97f0&69cccila

técnico urbano e permitira a integragao bidirecional e em tempo real com o
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sistema tributario legado da prefeitura, modernizando de forma definitiva a
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gestao administrativa e territorial do Municipio de Guaramirim.

Para alimentar essa plataforma com dados fidedignos e atualizados, a solugéo
integra servigos avangados de captura da realidade fisica do territério. O projeto
prevé a execugdo de um Levantamento Aerofotogrameétrico digital com resolugéo
espacial (GSD) de 10 centimetros, responsavel por gerar ortofotos coloridas e
bases planialtimétricas rigorosas, como Modelos Digitais de Superficie, de
Terreno e Curvas de Nivel, abrangendo toda a area urbana de interesse.
Simultaneamente, a solugao incorpora o Mapeamento Moével Terrestre, no qual
veiculos equipados com cameras panoramicas de 360 graus em altissima

resolucao de 12K e tecnologia a laser lidar realizardo a varredura continua das
14 \
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vias do municipio, capturando detalhes vitais das fachadas, volumetria e
infraestrutura que ndo podem ser extraidos apenas pelas imagens aéreas.

A partir do processamento desses dados aeroespaciais e terrestres de alta
precisao, a solugéo realizara a atualizagdo abrangente do Mapa Digital Urbano
(MDU) georreferenciado. Essa etapa engloba a vetorizagdo dos contornos de
quadras, lotes e projecdes de edificagdes, além da identificagao e classificagéo
remota do uso dos imoveis — residencial, comercial, industrial ou servigos — e
de seu padrao construtivo. Todo esse acervo digital sera cruzado com a base
cadastral legada do municipio para a elaboragdo de um relatério de
discrepancias minucioso, capaz de identificar automaticamente acréscimos ou
supressoes de areas construidas, o que subsidiara a emissdo assertiva de
notificagdes aos contribuintes em situagéo irregular e estancara a renuncia de
receitas.

Nos casos em que as tecnologias de sensoriamento remoto apresentarem
oclusdes ou quando houver a necessidade de coleta de atributos especificos e
validagbes que exigem presenga fisica, a solugdo contempla o servigo de
levantamento cadastral em campo, caracterizado como vistorias "in loco". Fiscais
e cadastradores utilizarao dispositivos moveis, operando offline ou online,
integrados diretamente a aplicagdo web da prefeitura para medir os imoveis com
trenas eletronicas e preencher o Boletim de Informacgdes Cadastrais (BIC) em
tempo real. Ademais, para lidar adequadamente com o volume de notificagbes
geradas pelas discrepancias, a contratacdo fornecera uma central de
atendimento dedicada, com alocagao de pessoal capacitado nas dependéncias
do municipio e portal web, garantindo total suporte, transparéncia e
esclarecimento de duvidas aos cidadaos.

A consolidagao de toda essa base de dados corrigida e exata culminara, por fim,
na revisdo técnica da Planta Genérica de Valores (PGV), garantindo que o
célculo tributario e o valor venal refltam a verdadeira realidade do mercado
imobiliario local por meio de métodos de estatistica inferencial. Para assegurar
a sustentabilidade operacional e o pleno dominio tecnoldgico pela administragéo
municipal, a solugdo engloba ainda um robusto programa de capacitagao para

os servidores, um banco de horas para servicos de desenvolvimento sob

15
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demanda e a alocagdo de um profissional presencial ("on site") que prestara
suporte técnico continuo diario as secretarias e equipes da Prefeitura de

Guaramirim.

7. QUANTO AO PROCESSO DE CONTRATAGAO

A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece diversos modelos e modalidades de
contratagao para a Administragao Publica, permitindo uma abordagem flexivel e
adaptada as diferentes necessidades e contextos. Dentre as formas de
contratagcdo previstas pela lei, destacam-se a concorréncia, o pregao, o
concurso, o leildo e o dialogo competitivo, cada qual com caracteristicas proprias
que atendem a diferentes finalidades e niveis de complexidade normativa e
técnica.

Considerando o descritivo dos servigos a serem executados, constata-se que,
nao obstante a alta tecnologia embarcada na solugéo (como perfilamento. Lidar,
cameras 12K, aerofotogrametria e plataforma SaaS), o objeto enquadra-se na
classificagdo de bens e servicos comuns de engenharia e de tecnologia da
informac&o. Isso ocorre porque seus padrboes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo Termo de Referéncia, por meio de
especificacdes e métricas usuais e consolidadas no mercado especializado.
Dessa forma, em estrita observancia ao art. 29 da Lei n° 14.133/2021, opta-se

pela realizagdo do certame na modalidade Pregdo, adotando-se o critério de
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julgamento de Menor Preco (Preco Global). Essa escolha justifica-se por ser a
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via legalmente obrigatéria e mais adequada para contratacbes de natureza
comum, garantindo a ampla concorréncia, a transparéncia, a celeridade
processual e a selecdo da proposta financeira mais vantajosa para a
Administracdo Publica, sem renunciar ao rigor técnico exigido na execugao

contratual.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO
N&o havera parcelamento do objeto, optando-se pela contratagdo em lote unico,

visto que o critério de julgamento sera o de menor preco global e a diviséo traria

severos prejuizos técnicos e econdmicos a Administragao.
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8.1. Justificativa para a Contratagdo por Lote Unico:

A decisdo de nao realizar o parcelamento da licitacdo para a contratagao da
plataforma tecnoldgica e dos servigos de atualizagdo cadastral fundamenta-se
nas diretrizes da Lei n° 14.133/2021. Embora a legislagdo preconize o
parcelamento como regra para ampliar a competitividade, a propria norma
ressalta que essa divisdo nao sera obrigatdéria — e ndo deve ser adotada —
quando comprometer a execugéo coordenada do objeto, a viabilidade técnica ou
acarretar a perda de economia de escala.

No caso especifico deste projeto, os servigos técnicos demandam uma execugao
estritamente integrada e coordenada. O escopo envolve multiplas etapas
interdependentes, tais como o fornecimento e licenciamento da plataforma SaaS
de gestao geografica, o levantamento aerofotogramétrico digital, o mapeamento
movel terrestre com tecnologia LIDAR em 12K, a atualizagdo do Mapa Digital
Urbano (MDU) e a revisao da Planta Genérica de Valores (PGV). Fragmentar a
execugao desses servigos entre diferentes contratadas resultaria em graves
inconsisténcias técnicas e problemas de interoperabilidade. A alimentacdo do
sistema SaaS depende diretamente do padrdao dos dados espaciais gerados nos
mapeamentos, e dividir essas contratagdes geraria descoordenacéo, diluicao de

responsabilidades em caso de falhas na leitura dos dados e aumento
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exponencial dos riscos operacionais para a Prefeitura.
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Além da viabilidade técnica, a decisao pelo lote unico ampara-se na economia
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de escala. Contratar uma unica empresa especializada para fornecer o software,
executar os mapeamentos taticos e processar a atualizacdo cadastral reduz
significativamente os custos globais do projeto. A concentrag&o dos servigos em
um unico contrato elimina redundancias financeiras (como dupla cobranga por
mobilizacdo de equipes) e simplifica drasticamente o0 acompanhamento técnico,
a fiscalizagao e a gestdo administrativa do processo.

Por fim, o planejamento da contratac&o priorizou a eficiéncia e a economicidade,
alinhando-se aos objetivos da Administracdo Publica de garantir a melhor
relagdo custo-beneficio. Com base nos pontos acima, conclui-se que a

contratagao por lote unico € a unica solugado segura e adequada para garantir a
Y -\
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integridade do banco de dados, a qualidade e a integragao técnica da solugao
para o Municipio de Guaramirim, em estrita conformidade com a Lei n°
14.133/2021.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a implementacdo da solugdo tecnoldgica integrada, o Municipio de
Guaramirim almeja alcangar um conjunto significativo de resultados que
impactardo positivamente a gestdo publica e a qualidade de vida dos cidadaos.
Abaixo, citam-se os principais resultados esperados:

e Cadastro Técnico Multifinalitario Atualizado

Gerenciamento de um Cadastro Técnico Multifinalitario (CTM) georreferenciado,
preciso e atualizado, que servira como a base para a gestao territorial, refletindo
fielmente a realidade fisica do municipio e permitindo o lancamento adequado
de tributos imobiliarios, promovendo maior justica fiscal e potencializando a

arrecadacao propria.

e Modernizagao do Planejamento Urbano
Com dados integrados e georreferenciados acessiveis a diversas secretarias,

sera possivel formular politicas publicas mais eficazes e coordenadas,
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otimizando a alocagao de recursos e a oferta de servicos publicos em areas
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como mobilidade, saneamento, saude e educacgao.
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e Controle Urbano e Fiscalizagao

A solucdo permitira uma atuagao proativa na identificagdo de construcdes
irregulares, ocupacbes em areas de risco e alteragbes territoriais nao
licenciadas, possibilitando acbes mais rapidas e eficientes para coibir

irregularidades e garantir o cumprimento da legislacédo urbanistica e ambiental.

e Base Aerofotogramétrica de Alta Resolucao
O levantamento aerofotogramétrico com GSD de 10cm fornecera uma base
cartografica de alta precisdo para todo o territorio urbano do municipio, essencial 4
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para o planejamento de obras de infraestrutura, pavimentagcdo, drenagem e

demais intervengdes urbanas.

e Atualizagao da Planta Genérica de Valores
A revisdo da PGV, fundamentada em dados atualizados e em metodologia
estatistica conforme normas da ABNT, garantird maior equidade na tributagéo

imobiliaria e incremento na arrecadagéo municipal.

eDocumentacgao e Qualidade Técnica

Os projetos e produtos deveréo ser entregues em conformidade com as normas
técnicas vigentes, incluindo especificagdes da ABNT, do IBGE e do DNIT,
assegurando a qualidade, seguranga e durabilidade das informacbes e dos

sistemas entregues.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Visando garantir o atendimento a todos os preceitos legais, essenciais para a
constatacao da lisura do certame a ser instaurado e a sua futura contratagao, a
administragcao devera executar minimamente as seguintes agdes:

* Elaboragéo e aprovacédo do Termo de Referéncia completo, contendo todas as

especificacoes técnicas e requisitos obrigatoérios da solugao;

> PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com.brip97f0&69cccila

* Realizagao de pesquisa de prec¢os junto ao mercado, ao Painel de Precos e ao
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PNCP para composi¢cao do orgamento estimado;
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* Elaboracgéo do Edital de Licitagdo na modalidade Pregéo;

* Designacao formal de Comissdo Técnica para acompanhar e avaliar a
Demonstragédo da Solugao (Prova de Conceito);

» Capacitagao de servidores quanto a fiscalizagdo e gestdo do contrato;

* Definigdo dos critérios de demonstragdo das funcionalidades minimas
requeridas das solucbes SaaS a serem fornecidas;

» Garantia de dotacdo orcamentaria especifica prevista na LOA para cobertura
financeira da contratacao.

Para o processamento do Pregdo, cabera a CONTRATANTE fornecer as

informacdes técnicas necessarias, acompanhar e fiscalizar os servigcos por <
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servidor ou comissdo especialmente designada, e notificar a CONTRATADA por

escrito acerca de eventuais irregularidades constatadas.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O projeto foi estruturado de forma sistémica e integrada, englobando em um
unico certame (lote unico) todas as ferramentas e servigos técnicos necessarios
para a modernizagdo da gestdo territorial do Municipio de Guaramirim —
abarcando desde o aerolevantamento e 0 mapeamento movel terrestre até o
licenciamento da plataforma SaaS e a revisdo da Planta Genérica de Valores
(PGV).

Por se tratar de uma solugao completa e autossuficiente, a execugao contratual
e o pleno funcionamento das tecnologias ofertadas n&do dependem da realizagéo
de outras licitagdes paralelas, prévias ou contratagcdes acessorias por parte da
Administracdo Publica. A propria contratada sera responsavel por prover a
infraestrutura em nuvem (hospedagem), os sistemas e a base de dados,
garantindo a interoperabilidade sem a necessidade de fragmentag&o com outros
fornecedores.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Importante ressaltar que o procedimento para contratacdes publicas busca
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sempre a proposta mais vantajosa para o interesse publico, e tal conceito vai
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além do mero cotejo de menores precos, englobando também o principio do
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desenvolvimento nacional sustentavel. E preciso avaliar os impactos positivos e
negativos da contratagdo, garantindo que a solugdo ofertada esteja em
conformidade com as melhores praticas ambientais. Para a execucao deste
projeto, que envolve servigos de tecnologia da informagao, aerolevantamento e
mapeamento remoto, ndo se vislumbra a existéncia de riscos ambientais diretos
ou degradacgao ecoldogica.

Pelo contrario, a contratacdo gera externalidades ambientais altamente
positivas. A adog¢ao do licenciamento de software em nuvem (modelo SaaS)

dispensa a Prefeitura de adquirir, refrigerar e manter servidores fisicos locais,

reduzindo significativamente o consumo de energia elétrica e a futura geragao
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de lixo eletrbnico. Somado a isso, a atualizagdo do Mapa Digital Urbano e a
utilizagao de aplicativos méveis nas vistorias de campo digitalizam processos
fisicos, o que diminui drasticamente o consumo de papel outrora utilizado em
boletins de cadastro, laudos e impressdes cartograficas.

Além disso, ha uma clara otimizagéo logistica, pois 0 mapeamento em 360 graus
permite que auditores e fiscais realizem inspecodes virtuais diretamente de suas
mesas na Prefeitura, mitigando a necessidade de deslocamentos fisicos diarios
de veiculos oficiais e, consequentemente, reduzindo a emissdo de gases

poluentes.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

13.1 Viabilidade da Contratagao

Diante de tudo o que foi exposto neste Estudo Técnico Preliminar, e dada a
necessidade inadiavel de atualizar o cadastro técnico urbano e modernizar o
sistema de gestao territorial do Municipio de Guaramirim, conclui-se pela total
viabilidade e conveniéncia técnica e legal da contratagdo. A implementacéo do
aerolevantamento de alta precisdo, do mapeamento movel terrestre com
tecnologia LIDAR em 12K, da revisao da Planta Genérica de Valores (PGV) e do
fornecimento da Plataforma SaaS integrada € medida essencial para promover

a justica fiscal. Essa estruturagdo recuperara receitas proprias e fornecera
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Por fim, a estruturagdo do projeto demonstrou que o valor estimado esta
perfeitamente compativel com a complexidade das tecnologias exigidas e com a
realidade do mercado. O prazo de execucdo planejado atende a urgéncia da
Administragdo Publica, os riscos operacionais foram devidamente identificados
e mitigados, e a escolha pela contratagcdo em lote Unico garante eficiéncia,
interoperabilidade dos dados, economicidade e seguranca juridica para o ente

publico. Portanto, o projeto encontra-se plenamente apto para prosseguimento

e elaboragao do edital de licitagao




ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAMIRIM
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, URBANISMO E MOBILIDADE

Guaramirim, 30 de Marcgo de 2026.

Responsavel pela elaboragao:

Assinado eletronicamente por:
iom @ EITOR DA SILVA DOLINSKI
*iok ] 43,389-4*
assinado 30/03/2026 16:03:37

eletronicamente
Assinatura digital avancada.

Eitor da Silva Dolinski
Diretor de Planejamento

De Acordo

Assinado eletronicamente por:
iom @ IVANDERSON ZABEL
*ik 239,449k
assinado 31/03/2026 09:37:50

eletronicamente
Assinatura digital avangada.

Ivanderson Zabel
Diretor de Cadastro

Assinado eletronicamente por:
NORMANDO NELSON ZITTA
JUNIOR
assinado ***.644.639-**
eletronicamente 31/03/2026 06:27:08

Assinatura digital avangada.

Normando Nelson Zitta Junior
Secretario de Planejamento,
Urbanismo e Mobilidade

> PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com.brip97f0&69cccila

E,L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 30/03/2026 16:03 -03:00 -03

=
[=

" Assinado di italmentegor:
ANTONIO LEXANDRE DE
AZEVEDO

~ assinado *** 573,009-**
digitalmente 10/07/2026 10:24:49




		2026-03-30T16:03:45-0300
	EITOR DA SILVA DOLINSKI:117.143.389-16 1


		2026-03-31T06:27:13-0300
	NORMANDO NELSON ZITTA JUNIOR:858.644.639-49 2


		2026-03-31T09:37:55-0300
	IVANDERSON ZABEL:055.239.449-12 3


		2026-07-10T10:24:53-0300
	ANTONIO ALEXANDRE DE AZEVEDO:00357320913 4




