ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAMIRIM
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, URBANISMO E MOBILIDADE

PARECER TECNICO N° 143/2026

Assunto: Justificativa para Contratacido de mentoria técnica especializada para apoio

a contratagao da obra da arena Multiuso e da Empresa Supervisora.

Prezados,

O Municipio de Guaramirim encontra-se em fase de estruturagao dos processos
necessarios a contratacdo da execucido da obra da Arena Multiuso e da empresa
responsavel por sua supervisao técnica especializada.

Trata-se de empreendimento de elevada relevancia para o Municipio e de
significativa complexidade técnica, operacional, contratual e financeira, exigindo
especial atencao durante a fase preparatéria das respectivas contratacoes, sobretudo
em razao da necessidade de adequada definicao do objeto, dos critérios de sele¢ao das
empresas, das responsabilidades contratuais, dos mecanismos de medi¢cdo e
pagamento, da matriz de riscos e das regras aplicaveis ao regime de execugcdo semi-
integrada.

A proposta de mentoria apresentada tem justamente por objeto apoiar o

Municipio na estruturacado e condugao desses dois processos de contratagdo, mediante
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revisdo dos documentos ja existentes, identificacao de lacunas e riscos e orientagao
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para os ajustes necessarios a adequada instru¢do das contrata¢des. A atuagc&o possui
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natureza orientativa, com prazo total previsto de 60 dias e entregaveis definidos.

Importa destacar que o Municipio ja constituiu € mantém em atividade grupo de
trabalho interno que vem atuando de forma continua e intensiva na analise dos Projetos
Basicos, documentos técnicos e demais elementos relacionados a Arena Multiuso. A
equipe municipal vem desempenhando papel relevante na conferéncia, organizagao e
avaliagao do material técnico produzido, buscando consolidar os elementos necessarios
a futura licitagao.

Todavia, apesar do esforco e da dedicagdo do grupo de trabalho, a propria
evolugao da analise dos documentos demonstrou que determinados temas envolvidos

na contratacdo possuem grau de especializacdo que ultrapassa a experiéncia
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ordinariamente disponivel na equipe técnica da Secretaria Municipal de Planejamento,
Urbanismo e Mobilidade.

A futura contratagcdo da Arena envolve questdes especificas relacionadas ao
regime de execuc¢ao semi-integrada, definicdo e distribuicdo de riscos entre as partes,
limites para alteragdo das solugdes constantes do Projeto Basico, responsabilidades
pela elaboracdo e aprovacdo dos Projetos Executivos, compatibilizacdo entre
disciplinas, utilizagdo de BIM, critérios de selecdo e qualificagdo das empresas
executoras, critérios de medigdo e pagamento, estruturagcdo de garantias e seguros,
administracado local, mobilizacdo e desmobilizacdo, comissionamento, procedimentos
para servicos novos, alteragdes de projeto, reequilibrio econémico-financeiro e demais
mecanismos necessarios a futura gestao contratual.

A proposta contempla especificamente orientacdo sobre a distribuicdo de
responsabilidades no regime semi-integrado, matriz de riscos, hipoteses e limites de
alteracdo de solucdes, elaboracdo e aprovagdo dos Projetos Executivos,
compatibilizagao entre disciplinas, requisitos de BIM e entrega da documentacgao final,
incluindo as built. Também abrange a estrutura de pregos, administragdo local,
mobilizagao, testes, comissionamento e critérios de medi¢cao e pagamento.

Da mesma forma, um dos pontos de especial relevancia diz respeito a defini¢cao
dos critérios de selecdo das empresas que poderdo participar do certame,
especialmente quanto a capacidade técnico-profissional e técnico-operacional,

composicao e experiéncia das equipes, registros profissionais, quantitativos, dedicagao
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e responsabilidades dos profissionais envolvidos.

. E,L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 10/09/2026 13:24 -03:00 -03

Nesse aspecto, mostra-se necessario buscar equilibrio entre a exigéncia de
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qualificacdo compativel com a complexidade da Arena e a preservagao da
competitividade do procedimento licitatério, evitando tanto exigéncias insuficientes, que
possam permitir a participagdo de empresas sem capacidade adequada, quanto
exigéncias excessivas ou desnecessdrias, capazes de restringir indevidamente a
competicdo. A prépria mentoria prevé a definicdo e revisdo desses requisitos de
habilitacdo e qualificagcao técnica.

Outro tema que demanda especial atengao refere-se aos critérios de medigao e
pagamento da futura obra. Em empreendimento desta natureza, a forma como os
servigos sdo medidos, validados e remunerados deve guardar absoluta coeréncia com
o Projeto Basico, o orgamento, o cronograma fisico-financeiro, as etapas construtivas e

as responsabilidades definidas no contrato.
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Falhas na estruturagdo desses critérios podem gerar dificuldades durante a
execucao, divergéncias entre Administracao e contratada, questionamentos quanto a
servicos executados, solicitacdes de aditivos, reequilibrios ou controvérsias acerca da
propria forma de remuneragao do contrato.

A mentoria contempla revisdo da planilha orcamentaria e do cronograma fisico-
financeiro, incluindo servigos, quantitativos, custos unitarios, composi¢coes, BDI,
compatibilidade entre valores, etapas e prazos, além da coeréncia com o Projeto Basico.

Também se mostra necessaria analise especializada da fase preparatéria como
um todo, incluindo Projeto Basico, Estudos Técnicos, matriz de riscos, orgamento e
composicdes, BDI e encargos, cronograma fisico-financeiro, Termo de Referéncia ou
documento equivalente, minuta de edital, minuta contratual, critérios de habilitacdo e
julgamento, garantias, seguros, obriga¢des das partes e demais elementos necessarios
a adequada definicao do objeto.

Além da contratacdo da obra propriamente dita, o Municipio pretende contratar
empresa supervisora independente, responsavel por fornecer apoio técnico
especializado durante a execugao da Arena, especialmente no acompanhamento da
qualidade, prazo e custo, analise de projetos e compatibilizagbes, apoio a conferéncia
das medicbes, acompanhamento do cronograma, registros da obra, testes e
comissionamento, sem transferéncia das atribuigbes legais da fiscalizagdo municipal.

Essa segunda contratagdo também apresenta complexidade propria, pois exige
adequada definicdo de escopo, responsabilidades, produtos, composicdo da equipe,
requisitos de qualificacao, estimativa de precos, modelo de remuneracao, critérios de
medicao, relatorios técnicos, controles de qualidade, tratamento de nao conformidades,
matriz de responsabilidades e fluxos de comunicagao entre Municipio, supervisora,
projetistas e empresa executora.

Dessa forma, verifica-se que, embora o Municipio conte com equipe técnica
capacitada e comprometida e ja tenha constituido grupo de trabalho dedicado a analise
do empreendimento, nao dispde internamente de experiéncia especifica e aprofundada
suficiente para todos os aspectos envolvidos em uma contratacdo desta natureza,
especialmente quanto ao regime semi-integrado, modelagem de riscos, sele¢cdo das
empresas executoras, estruturacido dos critérios de medigao e contratacdo simultanea
de supervisdo técnica especializada.

A contratagdo da mentoria, portanto, ndo decorre de auséncia de atuagao ou de

capacidade da equipe municipal, mas da necessidade de complementar o
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conhecimento interno com apoio técnico altamente especializado, voltado
especificamente aos pontos de maior complexidade e risco do processo.

A medida também busca conferir maior seguranga as decisdes administrativas,
permitindo que o Municipio avance para a publicacdo dos editais com documentacao
mais consistente, responsabilidades mais bem definidas e menor exposicdo a falhas
capazes de produzir consequéncias durante a execugao contratual.

Considerando o porte e a complexidade da obra, eventuais inconsisténcias
existentes na fase preparatéria podem resultar, futuramente, em aditivos, pedidos de
reequilibrio  econémico-financeiro, prorrogagbes, paralisa¢cdes, divergéncias
relacionadas aos Projetos Executivos, dificuldades de medigdo, conflitos quanto a
responsabilidade por determinadas solugdes técnicas ou mesmo questionamentos
acerca das condi¢des estabelecidas no edital.

Nesse sentido, entende-se que o investimento preventivo na adequada
estruturacdo da contratacdo representa medida de prudéncia administrativa e de
gerenciamento de riscos, sobretudo porque as decisbes tomadas durante a fase
preparatoria terdo reflexos diretos durante toda a execucgao da obra.

Ressalta-se, ainda, que a mentoria proposta ndo substitui os agentes publicos
municipais nem transfere a contratada competéncias decisoérias ou administrativas. A
proposta estabelece expressamente que o trabalho compreendera orientagao técnica e
juridica e revisao dos artefatos abrangidos pelo escopo, néo incluindo a elaboragao
material, assinatura ou aprovagao, em nome do Municipio, de projetos, planilhas,
editais, contratos, pareceres ou outros atos administrativos.

Também n&o integra o escopo a fiscalizagéo presencial da obra, atuagdo como
projetista, orgcamentista responsavel ou fiscal contratual, permanecendo essas
atribuicdes sob responsabilidade da Administracdo Municipal.

A atuacéao sera desenvolvida no prazo de 60 dias, com metodologia baseada em
analise técnica e juridica dos documentos existentes, reunides de alinhamento e
validacao, consultas pontuais e consolidagao das orientagdes em relatorios, checklists,
matrizes de responsabilidades, fluxos e documentos de referéncia.

Estdo previstos cinco produtos principais: diagnostico integrado dos dois
processos; caderno de revisdo da contratacdo da obra; caderno de modelagem e
revisao da contratagao da supervisora; caderno de gestédo e interfaces entre obra e
supervisao; e relatério final consolidado, incluindo checklists de prontidao para licitagcao

e plano das providéncias remanescentes. Proposta - mentoria técnica
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O valor global apresentado para a execugdo da mentoria é de R$ 96.000,00,

referente ao periodo de 60 dias, ndo correspondendo a mensalidades, sendo o

faturamento vinculado aos produtos e marcos de entrega definidos no cronograma

fisico-financeiro da proposta.

Diante do exposto, justifica-se tecnicamente a necessidade da contratacdo da

mentoria especializada, considerando:

1.

a elevada complexidade técnica, financeira, operacional e contratual da
Arena Multiuso;

a adocéao do regime de execugdo semi-integrada;

a necessidade de adequada definicdo da matriz de riscos e das
responsabilidades contratuais;

a importancia de estabelecer critérios técnicos adequados para
habilitacdo e selecdo das empresas executoras;

a necessidade de estruturar corretamente os critérios de medicéo,
pagamento, garantias, seguros e gestao contratual;

a necessidade de modelagem especifica para contratacdo da empresa
supervisora;

a inexisténcia, no quadro técnico atualmente envolvido no processo, de
experiéncia aprofundada em todos os temas especializados exigidos por
uma contratagao desta natureza;

o carater complementar da mentoria em relagao ao trabalho ja realizado
pelo grupo técnico municipal; e

a necessidade de reduzir riscos de falhas na fase preparatoria capazes

de gerar impactos relevantes durante a licitagcao e a futura execugéo da

obra.
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Assim, entende-se que a contratacdo do servico de mentoria técnica
especializada mostra-se necessaria, pertinente e de interesse da Administracao
Municipal, constituindo instrumento de apoio a equipe técnica e de fortalecimento da
governanga da contratacdo, com o objetivo de assegurar maior qualidade aos
documentos licitatorios, maior seguranga as decisbes administrativas e melhores

condicdes para a futura execucéo e fiscalizacdo da Arena Multiuso.
Atenciosamente,

Guaramirim/SC, 10 de setembro de 2026
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