ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Contratacao de servigo técnico especializado de mentoria técnica para
apoio a contratagao da obra da Arena Multiuso e da empresa responsavel
pela supervisao técnica especializada da obra
Municipio de Guaramirim/SC

Secretaria Municipal de Planejamento, Urbanismo e Mobilidade

1. IDENTIFICAGAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Guaramirim encontra-se em fase de estruturagao dos processos
necessarios a contratacdo da execucdo da obra da Arena Multiuso e da
empresa responsavel pela supervisao técnica especializada da obra.
Trata-se de empreendimento de elevada relevancia para o Municipio e de
significativa complexidade técnica, operacional, financeira e contratual,
demandando especial atencdo na fase preparatéria das respectivas
contratagdes, sobretudo quanto a adequada definigho do objeto, das
responsabilidades das partes, dos critérios de selecdo das empresas, dos
mecanismos de medicdo e pagamento, da matriz de riscos e das regras
aplicaveis ao regime de execugao semi-integrada.
O Municipio ja dispde de grupo de trabalho interno que vem atuando de maneira
continua na analise dos Projetos Basicos e dos demais documentos
relacionados a Arena Multiuso. Contudo, no decorrer dessas analises, foram
identificadas matérias de elevada especializacdo que extrapolam a experiéncia
ordinariamente disponivel no quadro técnico diretamente envolvido no processo,
justificando a complementagdo do conhecimento municipal mediante apoio
técnico especializado.
Entre os temas que demandam apoio especializado destacam-se:

e estruturacdo da contratagcdo sob o regime de execug¢ao semi-integrada;

« elaboracéo, reviséo e distribuigdo da matriz de riscos;

o definicdo dos limites e procedimentos relacionados aos Projetos

Executivos a serem elaborados pela futura contratada;
« compatibilizagao entre Projeto Basico, Projetos Executivos e metodologia
BIM;
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definicdo dos critérios de habilitacdo técnico-profissional e técnico-
operacional,

critérios de medigao e pagamento;

garantias, seguros, Administragdo Local, mobilizagcdo, testes e
comissionamento;

alteracdes de projeto, servigos novos, aditivos e reequilibrio econémico-
financeiro;

modelagem da contratagdo da empresa supervisora;

delimitagcao das atribuicbes da supervisora;

definicdo dos fluxos e responsabilidades entre Municipio, supervisora,

projetistas e empresa executora.

A contratagdo possui carater preventivo, buscando reduzir riscos antes da

publicagao dos editais e aumentar a consisténcia técnica, juridica, administrativa

e financeira das futuras contratacées.

2. PROBLEMA A SER RESOLVIDO

O problema central consiste na necessidade de assegurar que 0s processos de

contratagao da execu¢ao da Arena Multiuso e de sua supervisdao técnica

especializada sejam estruturados de maneira adequada e compativel entre si

antes da publicacao dos respectivos editais.

Eventuais inconsisténcias nessa fase podem repercutir diretamente durante a

licitacdo e execucdo contratual, ocasionando, entre outros efeitos:

divergéncias relacionadas aos Projetos Executivos;
dificuldades na medi¢ao dos servicos;

pedidos de aditivos;

pedidos de reequilibrio econémico-financeiro;
prorrogagoes;

paralisacoes;

conflitos quanto as responsabilidades das partes;

questionamentos relacionados ao edital e ao contrato.

No caso especifico da supervisdo independente, também se faz necessaria

adequada definicdo do escopo, responsabilidades, produtos, equipe, requisitos

de qualificacdo, estimativa de precos, forma de remuneragcdo, medigao,
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relatérios, controles de qualidade, tratamento de ndo conformidades e fluxos de

comunicacdo com o Municipio e a empresa executora.

3. OBJETO PRETENDIDO

Pretende-se contratar 01 (um) servigo técnico especializado de mentoria
técnica, pelo prazo de 60 (sessenta) dias, destinado a apoiar o Municipio de
Guaramirim na revisdo, estruturagao e orientagado dos seguintes processos:

a) contratacdo da empresa responsavel pela execugdo da obra da Arena
Multiuso, sob regime de execugao semi-integrada; e

b) contratagcdo da empresa responsavel pela supervisdo técnica especializada
da obra.

O servico compreendera analise dos documentos existentes, identificacdo de
pendéncias, inconsisténcias e riscos e orientagdo quanto aos ajustes
necessarios a adequada instrugao das respectivas contratacoes.

A contratacdo sera realizada como servigo global por projeto, ndo sendo
dimensionada por quantidade de horas trabalhadas ou por mensalidades.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A solugao devera possuir carater técnico especializado e contemplar, de forma
integrada, conhecimentos relacionados a engenharia, contratacdo publica,
gestdo contratual e aspectos juridicos aplicados a obras publicas de maior
complexidade.

A mentoria devera necessariamente abranger os dois eixos da contratagao:

4.1. Eixo | — Contratagao da obra da Arena Multiuso
Deverao ser abrangidos, no minimo:

« diagnostico e revisao pré-edital;

« analise dos documentos da fase preparatéria;

e Projeto Basico;

e estudos existentes;

e matriz de riscos;

e orgcamento e composicoes;
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« BDI e encargos;

e cronograma fisico-financeiro;

o Termo de Referéncia ou documento equivalente;

e minuta do edital;

e minuta contratual;

« critérios de habilitagdo e julgamento;

e critérios de medi¢ao e pagamento;

e (Qarantias e seguros;

e regime de execugdo semi-integrada;

e Projeto Executivo;

e BIM;

e Administragao Local,;

e mobilizagdo e desmobilizagao;

o testes e comissionamento;

« qualificagao técnico-profissional e técnico-operacional;

« diretrizes para gestao e fiscalizagdo da futura execugéo.
A proposta apresentada contempla esses elementos e prevé inclusive a
preservagao do Projeto Basico existente como referéncia, salvo quando forem
identificadas inconsisténcias capazes de comprometer a licitagao ou a execucao

da obra.

4.2. Eixo Il - Contratagcao da empresa supervisora
A mentoria devera compreender, no minimo:

« diagndstico e estratégia da contratacao;

« definigdo precisa do escopo da supervisora;

o delimitacao de responsabilidades;

o estrutura e dimensionamento da equipe;

e requisitos de qualificacao;

« estimativa de precos;

e modelo de remuneragao;

e critérios de medicao e pagamento;

e produtos e relatorios;

« controles de qualidade;

e acompanhamento de cronograma;
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e acompanhamento dos Projetos Executivos;

e registros de testes e comissionamento;

o tratamento de ndo conformidades;

e matriz de responsabilidades;

« fluxos entre Municipio, supervisora, projetistas e construtora;

o diretrizes para gestao do futuro contrato de supervisao.

5. NATUREZA DA SOLUGAO

A solucao caracteriza-se como mentoria técnica especializada de natureza
orientativa, com revisdo e analise dos documentos elaborados ou
disponibilizados pelo Municipio.
A contratagdo nao objetiva transferir a futura contratada atribui¢des proprias da
Administracao Municipal.
Nao integram o escopo:

« elaboragcdo material, em nome do Municipio, de projetos, planilhas, editais

ou contratos;

e assinatura ou aprovacao de documentos administrativos;

e exercicio da fungao de gestor ou fiscal do contrato;

« fiscalizagao presencial da obra;

e atuagdo como projetista;

o atuagdao como orcamentista responsavel;

o representacdo do Municipio perante licitantes ou futuras contratadas.
As decisbes administrativas e a aprovagcdo formal dos documentos
permanecerao sob responsabilidade das autoridades e unidades municipais

competentes.

6. ANALISE DAS ALTERNATIVAS PARA ATENDIMENTO DA
NECESSIDADE

A documentacgdo existente permite identificar, essencialmente, as seguintes

possibilidades:
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Alternativa 1 — prosseguimento exclusivamente com a equipe municipal.
O Municipio dispde de grupo de trabalho atuante e equipe técnica capacitada,
sendo essa estrutura responsavel pela anélise, organizacao e consolidagao dos
documentos da Arena.

Todavia, a analise realizada pela propria Administracdo demonstrou que
determinados temas envolvidos no empreendimento exigem experiéncia
aprofundada e especializada, sobretudo em contratagado semi-integrada, matriz
de riscos, qualificacdo das empresas executoras, critérios de medicdo e
modelagem simultédnea da contratagdo da supervisora.

Assim, embora possivel manter exclusivamente a estrutura interna, essa

alternativa ndo responde integralmente a necessidade identificada.

Alternativa 2 — contratagcao de apoio técnico especializado para elaboragao
e execucao integral dos processos.

Essa alternativa resultaria na transferéncia de uma parcela significativamente
maior das atividades a terceiros. Nao corresponde, entretanto, a necessidade
identificada, pois o Municipio possui equipe propria atuante e pretende manter
sob sua responsabilidade a elaboragao material, aprovacao e decisdo sobre os

documentos e atos administrativos.

Alternativa 3 - contratacao de mentoria técnica especializada para
complementar a equipe municipal.

Consiste na contratacdo de apoio especializado e temporario, concentrado na
revisdo dos documentos, identificacdo de riscos e orientacdo das equipes
municipais, mantendo-se integralmente com a Administracdo a tomada de
decisao, elaboracao material e aprovagao dos atos.

Diante da necessidade identificada e dos documentos que instruem o processo,
esta se apresenta como a solugdao mais adequada, por complementar o

conhecimento disponivel internamente sem substituir a Administragdo Municipal.

7. JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ESCOLHIDA

A solugao escolhida consiste na contratacédo de servigo técnico especializado de
mentoria pelo prazo determinado de 60 dias.
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A escolha mostra-se adequada porque:

1. preserva a atuagao e as competéncias da equipe municipal;

2. fornece apoio especializado precisamente nos temas de maior
complexidade;
permite atuacgao preventiva antes da publicacédo dos editais;
integra as analises da contratagao da obra e da futura supervisao;
possibilita identificacdo antecipada de riscos e inconsisténcias;

fornece produtos objetivos e verificaveis;

N o g bk~ w

possui prazo definido;

8. concentra-se na fase preparatoria, atualmente prioritaria para o Municipio.
O Parecer Técnico n° 143/2026 concluiu pela necessidade da mentoria em razéo
da complexidade da Arena, adogdo da semi-integrada, necessidade de
modelagem dos riscos, qualificagdo das empresas, critérios de medicao,

garantias, seguros e modelagem especifica da contratacdo da supervisora.

8. QUANTITATIVO E PRAZO DA CONTRATAGAO

Sera contratado 01 (um) servigo global de mentoria técnica especializada,
abrangendo conjuntamente os dois processos relacionados a Arena Multiuso.

O prazo sera de 60 (sessenta) dias, vinculado a entrega de cinco produtos
sucessivos.

A opcéo pela contratagao global decorre da forte interdependéncia entre a futura
contratacdo da obra e a contratacdo da supervisdo, sendo necessaria
compatibilizagdo de responsabilidades, critérios de medigao, fiscalizagdo, fluxos
de comunicagéao e gestéo de riscos.

9. PRODUTOS E RESULTADOS INTERMEDIARIOS

A solugao devera resultar nos seguintes produtos:

Produto |Prazo|Entregavel

Produto D+10 Diagnéstico integrado dos dois processos, inventario
+
1 documental, matriz de pendéncias e plano de ag¢ao prioritario
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Produto |Prazo|Entregavel
Caderno de revisdo da contratagdo da obra, abrangendo
Produto _ . _
) D+25 |artefatos, orgamento, cronograma, matriz de riscos, edital e
contrato
Caderno de modelagem e revisdo da contratacdo da
Produto . _
3 D+40 |supervisora, abrangendo escopo, equipe, orgamento,
qualificagao, julgamento, produtos, medicao, edital e contrato
Caderno de gestéao e interfaces obra-supervisédo, abrangendo
Produto
4 D+50 |responsabilidades, fluxos, fiscalizagdo, medigbes, registros,
riscos, aditivos, BIM e tratamento de impasses
Relatério final consolidado, checklists de prontidado para
Produto o . . o
5 D+60 |licitagc&o, plano de providéncias remanescentes e reunido final
de fechamento

Os produtos seréo desenvolvidos progressivamente e de forma parcialmente

sobreposta, de modo a permitir o avango paralelo das duas futuras contratagdes.

10.METODOLOGIA PREVISTA

A execucao devera contemplar:

reuniao inicial de alinhamento;

organizagao do repositério documental;

analise técnica e juridica dos documentos existentes;

apontamentos objetivos sobre inconsisténcias e riscos;

recomendagdes para corregao ou aprimoramento;

reunides técnicas vinculadas aos marcos de entrega;

consultas pontuais relacionadas ao objeto;

rodada de consolidagdo das observacbées municipais nos produtos
intermediarios;

relatérios, checklists, fluxos e matrizes de responsabilidades como
produtos finais.

11.ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
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O valor global estimado da contratagao ¢é de:

R$ 96.000,00 (noventa e seis mil reais).

O valor corresponde a execucéo integral do projeto durante os 60 dias e nao se
caracteriza como mensalidade.

A Requisicdo ao Compras n° 340/2026 também foi emitida no valor de R$
96.000,00 para um unico servico de mentoria técnica destinado a estruturacao e
revisdo dos processos de contratacdo da Arena e de sua supervisao
especializada.

Observagao importante para o processo: os documentos encaminhados
demonstram o valor ofertado e o valor bloqueado, mas nao apresentam, por si
s0, pesquisa comparativa ou demonstragcao da razoabilidade do preco.
Caso o procedimento de contratag&o exija justificativa especifica de prego, essa

demonstragao devera integrar a instrugao em documento proprio.

12.FORMA DE PAGAMENTO

Conforme cronograma constante da proposta, o faturamento esta vinculado a
execugao e entrega dos produtos, e nao ao decurso mensal do prazo contratual.
A proposta prevé marco de faturamento de 50% associado ao Produto 3 e
conclusédo do faturamento no Produto 5.

No Termo de Referéncia recomenda-se reproduzir exatamente a sistematica
definitva da proposta comercial, vinculando qualquer pagamento ao

recebimento e aceite dos produtos pelo fiscal do contrato.

13.PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO

Nao se recomenda o parcelamento do objeto.
A contratacdo foi concebida como servigo técnico unico e integrado,
compreendendo dois processos fortemente relacionados entre si: contratacao da
obra e contratagcdo da empresa supervisora.
O fracionamento entre diferentes prestadores poderia prejudicar a uniformidade
das orientagdes e a compatibilidade das definigdes relativas a:

e matriz de responsabilidades;
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medicao;
fiscalizacao;

gestao de riscos;
Projetos Executivos;
BIM;

interfaces entre construtora, Municipio e supervisora.

A propria demanda foi estruturada como um servigo global por projeto, e ndo

por horas ou mensalidades.

14.RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo, pretende-se alcancar, principalmente:

maior seguranga técnica e juridica antes da publicagao dos editais;
identificacdo antecipada de inconsisténcias e riscos;

aprimoramento dos documentos das futuras licitacdes;

adequada distribuicdo dos riscos e responsabilidades;

definigdo objetiva dos requisitos de qualificagdo das empresas;

critérios de medigao e pagamento compativeis com a futura obra;
clareza quanto aos limites e responsabilidades na elaboragao dos
Projetos Executivos;

adequada integragdo da metodologia BIM,;

correta delimitacdo da atuacdo da empresa supervisora,;

reducao da possibilidade de conflitos, aditivos, reequilibrios, paralisacoes
e retrabalhos decorrentes de falhas na fase preparatoria;
disponibilizacdo de checklists e orientacbes para a futura gestdo dos

contratos.

O resultado final esperado é permitir que o Municipio avance para a publicacao

dos editais com documentos mais consistentes, responsabilidades melhor

definidas e menor exposicéo a riscos capazes de repercutir durante a execugao

da Arena.

15.PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO
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Antes do inicio da execugdo da mentoria, deverdo ser adotadas as seguintes
providéncias:

o formalizacdo da contratagao;

o definigdo dos pontos de contato do Municipio;

« disponibilizagdo do conjunto inicial de documentos;

e organizagao do repositorio documental;

e realizagdo da reunido inicial de alinhamento;

o defini¢cdo e validagao do plano de trabalho;

e designacao formal do gestor e fiscal do contrato.
Ja constam indicados:
Gestor do contrato: Normando Nelson Zitta Junior — Secretario de
Planejamento, Urbanismo e Mobilidade.
Fiscal do contrato: Matheus Eduardo Weber Gesnner — Diretor de Urbanismo.
Para preservacao do prazo de 60 dias, a proposta prevé que o Municipio
disponibilize os documentos solicitados e encaminhe as devolutivas dos
produtos intermediarios preferencialmente em até trés dias uteis.
16. DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA
Ha indicagao de recursos no valor de R$ 96.000,00, com os seguintes dados:
Acéao: 2013
Vinculo: 250070000000
Elemento/Subelemento: 33.90.35.01
Valor bloqueado: R$ 96.000,00.

A Requisicdo ao Compras n° 340/2026 identifica o subelemento como
Assessoria e Consultoria Técnica ou Juridica.

16.IMPACTOS AMBIENTAIS

Considerando a natureza intelectual e predominantemente técnica da
contratagdo, voltada a analise documental, reunides, orientagdes, relatérios e
checklists, nao foram identificados nos documentos encaminhados
impactos ambientais diretos relevantes decorrentes da execucgao da

propria mentoria.
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Eventuais questdes ambientais relacionadas a obra da Arena Multiuso
constituem matéria distinta e poderao integrar a analise dos documentos da

contratacao da obra, conforme previsto no escopo da mentoria.

17.CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratacao relaciona-se diretamente a duas futuras contratacoes:
1. execucgao da obra da Arena Multiuso, sob regime semi-integrado; e
2. supervisao técnica especializada da obra.
A mentoria ndo substitui nenhuma dessas contratagdes. Seu objetivo é apoiar o
Municipio na estruturacdo adequada de ambas e, especialmente, na
compatibilizagao das interfaces entre elas.
A supervisora devera prestar apoio técnico relacionado a qualidade, prazo,
custo, projetos, medigdes, cronograma, registros, testes e comissionamento,

sem assumir as competéncias legais proprias da fiscalizagdo municipal.

18.VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com base nos elementos disponiveis, considera-se tecnicamente viavel e
adequada a contratagcao de servigco especializado de mentoria técnica para
apoio aos processos de contratagcdo da Arena Multiuso e de sua supervisdo
independente.
A solucdo mostra-se compativel com:

e acomplexidade do empreendimento;

e 0 estagio atual da fase preparatoria;

e a necessidade de apoio especializado pontual;

e a existéncia de equipe municipal responsavel pela condugdo dos

processos;

e 0 carater preventivo da contratacao;

e 0 prazo limitado de 60 dias;

o a existéncia de produtos claramente definidos;

o adisponibilidade orgcamentaria indicada.
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A contratagdo apresenta potencial para reduzir riscos técnicos, juridicos,
administrativos e financeiros, aperfeicoar os documentos licitatérios e conferir
maior seguranga ao Municipio antes da publicagao dos futuros editais.

Assim, conclui-se pela VIABILIDADE da contratagao pretendida.

Guaramirim/SC, de setembro de 2026.

Responsavel pela elaboragao do ETP

Assinado eletronicamente por:
i
pm

. Assinado eletronicamente por: NORMANDO NELSON ZITTA
MATHEUS EDUARDO WEBER JUNIOR
GESSNER assinado *** 644,639-**
assinado *** §23.239-** eletronicamente 23/09/2026 14:41:04
eletronicamente 11/09/2026 15:51:01 Assinatura digital avancada.

Assinatura digital avancada.

13

% FE,L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 11/09/2026 15:51 -03:00-03
: PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com.bripa054dag954a68

=
B
O]



		2026-09-11T15:51:07-0300
	MATHEUS EDUARDO WEBER GESSNER:099.623.239-75 1


		2026-09-23T14:41:10-0300
	NORMANDO NELSON ZITTA JUNIOR:858.644.639-49 2




