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ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAMIRIM

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos

estudos para a contratacdo de solugédo que atendera a necessidade abaixo especificada. O objetivo principal é
estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugao para supri-la, em observéancia
as normas vigentes e aos principios que regem a Administragéo Publica.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Guaramirim, por meio da Secretaria Municipal de Educacgao, identifica a necessidade de
contratar empresa especializada para a execugao de obra de ampliagdo da EMEF Vereador Heitor Antonio da
Silva, localizada na Rodovia SC-108, Barro Branco, neste Municipio, compreendendo a construgdo de sala de
aula, banheiros (BWC masculino e feminino), cozinha e lavanderia, em area ampliada de 65,42 m?, incluindo
fundagoes, superestrutura, sistemas de vedacgao vertical, esquadrias, cobertura e protecdes, revestimentos e
pintura, pavimentagdes, instalacbes elétricas e logica, instalagdes hidraulicas e pluviais e sistema preventivo
contra incéndio, conforme projetos arquitetdnico e estrutural, memorial descritivo, planilha orcamentaria e demais
especificagdes técnicas constantes nos documentos que integram o presente processo.

A demanda decorre da necessidade de ampliagdo da capacidade de atendimento da unidade escolar,
cuja infraestrutura atual se mostra insuficiente para atender adequadamente a comunidade atendida, sendo
necessaria a criagdo de novos espagos de ensino e de apoio, em conformidade com as normas de
acessibilidade (NBR 9050) e com os padrdes de conforto, seguranca e salubridade aplicaveis a edificagdes
escolares.

Atualmente, a unidade escolar ndo dispde de estrutura fisica suficiente para acomodar a demanda de
alunos, o que compromete a qualidade do ensino ofertado e o bem-estar de alunos, professores e demais
profissionais da educagéo. A ndo contratagdo implicara a manutengdo das condi¢des atuais de insuficiéncia de
espacos, com superlotagao de turmas, inadequagao dos ambientes de apoio e potencial descumprimento das
normas de acessibilidade e seguranca aplicaveis, além de prejuizo ao direito fundamental a educacdo e ao
adequado funcionamento da rede municipal de ensino.

2. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
2.1. Requisitos gerais
A contratacédo devera observar, obrigatoriamente:
e Execugdo da obra em estrita conformidade com o projeto executivo, o memorial descritivo, a
planilha orcamentéria e as especificagdes técnicas que integram o processo;
e Atendimento as normas técnicas da ABNT aplicaveis, a NBR 9050 (acessibilidade), as Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho (seguranga do trabalho), as exigéncias da

vigilancia sanitaria e do Corpo de Bombeiros;
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e Utilizagdo de mao de obra qualificada e de materiais novos, de primeira qualidade, conforme
memorial descritivo;
e Cumprimento dos prazos estabelecidos no cronograma fisico-financeiro, com prazo total de
execucao de 6 (seis) meses;

e Apresentacao de ART/RRT dos servigos executados;

e Garantia minima da obra, nos termos da legislagao vigente.
Natureza da contratacéo e regime de execugao
A obra caracteriza-se como obra de engenharia, atividade privativa das profissées de arquiteto e
engenheiro, na forma do art. 6° inciso Xll, da Lei 14.133/2021. O regime de execucdo sera o de
empreitada por prego unitario, nos termos do art. 6°, inciso XXVIll, da mesma Lei, e a licitagdo sera
realizada na modalidade concorréncia eletrbnica, com critério de julgamento de menor prego, nos termos
do art. 28, inciso Il, e do art. 29, caput e paragrafo unico, da Lei 14.133/2021.
Qualificagao técnico-operacional
Sera exigida a comprovacgdo, por meio de um ou mais atestados de capacidade técnica emitidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da licitante, de execugéo de obra de engenharia
compativel ou similar ao objeto, com quantitativo minimo equivalente a 50% (cinquenta por cento) da
area de construcdo da ampliagdo, correspondente a 32,50 m? (trinta e dois metros e cinquenta
centimetros quadrados) em estrutura de concreto armado, nos termos do art. 67, § 2°, da Lei 14.133/2021
e da jurisprudéncia consolidada do TCU. O somatdrio de atestados sera expressamente permitido para
comprovagao dos quantitativos minimos.
Os atestados deverao conter: nome do contratado e do contratante, nome e titulo do responsavel técnico,
numero do CREA/CAU, descricao dos servigos executados com suas quantidades, nimero da ART/RRT
e numero do contrato ou documento equivalente que gerou a obra.
Qualificagao técnico-profissional
Exigir-se-a que o(s) responsavel(is) técnico(s) indicado(s) possua(m) registro no CREA ou CAU,
conforme a natureza da atividade, com comprovagéo de vinculo com a licitante (contrato social, CTPS,
contrato de prestagao de servigos ou declaragdo de compromisso futuro de contratagéo), sendo vedada a
indicagado de um mesmo responsavel técnico para mais de uma licitante.
A comprovacgao dar-se-a por meio de um ou mais atestados de capacidade técnico-profissional, em nome
do responsavel técnico, com ART/RRT devidamente registrada no 6rgdo competente, demonstrando
experiéncia em obras de porte e caracteristicas semelhantes, bem como a apresentagédo da Certiddo de
Acervo Técnico (CAT).
Registro e quitagdo nos conselhos profissionais
A licitante devera apresentar certiddo de registro e quitagdo junto ao CREA ou CAU, da qual devera
constar os nomes dos profissionais que atuardo como responsaveis técnicos pelos servicos.

Regularidade fiscal, trabalhista e social
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A contratada devera comprovar situagao regular perante a Fazenda Federal, Estadual e Municipal, o
FGTS e a Justiga do Trabalho, nos termos do art. 62 da Lei 14.133/2021, bem como apresentar certiddo
de faléncia, recuperacgao judicial ou extrajudicial, conforme o art. 69 da mesma Lei.

2.7. Capacidade operacional e visita técnica
A contratada devera demonstrar capacidade operacional para execug¢ao da obra no prazo estimado, com
equipe técnica, equipamentos e materiais compativeis, mantendo responsavel técnico permanente no
local durante toda a execugdo. Podera ser exigida visita técnica ao local da obra, admitida a sua
substituicdo por declaracao formal do responsavel técnico acerca do pleno conhecimento das condigdes
e peculiaridades do local.

2.8. Garantia
Sera exigida garantia da contratagcdo, em percentual a ser definido no edital, nos termos do art. 96 da Lei

14.133/2021, bem como garantia de execug¢ao da obra conforme legislagéo aplicavel.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram identificadas as seguintes alternativas para atendimento da necessidade, considerando a forma
de execugéo da obra de ampliagao da EMEF Vereador Heitor Antonio da Silva:

Alternativa 1 — Execugdo direta pela Administragdao (com equipe e estrutura préprias): O Municipio
poderia executar a obra diretamente, utilizando mao de obra, equipamentos e materiais proprios, ou por meio de
seus orgaos de engenharia. Contudo, essa alternativa se mostra inviavel, pois a Administragdo Municipal nao
dispoe de estrutura permanente de canteiro, equipe técnica e operacional propria em quantidade suficiente para
a execugao de obra de ampliagdo de edificagdo escolar, com todas as especialidades envolvidas (fundagdes,
estrutura, alvenaria, cobertura, instalagbes elétricas, hidraulicas e demais servigos). Além disso, a execugéo
direta implicaria a assungéo integral dos riscos da obra pelo Municipio, com menor controle de qualidade e
produtividade, e desvio de servidores de suas atividades-fim.

Alternativa 2 — Contratagao integrada ou semi-integrada (projeto e execugéo pelo mesmo contratado):
O Municipio contrataria empresa responsavel tanto pela elaboragdo do projeto quanto pela execugédo da obra.
Essa alternativa foi descartada, pois o Municipio ja dispde de projeto executivo completo — arquitetdnico,
estrutural, memorial descritivo, planilha orgcamentaria e cronograma fisico-financeiro —, elaborado por
responsavel técnico habilitado e devidamente registrado (ART/RRT). A contratacdo integrada, nesse cenario,
agregaria custos desnecessarios e transferiria ao contratado o controle sobre especificacbes ja definidas,
reduzindo a transparéncia e a previsibilidade orgcamentaria da Administragéo.

Alternativa 3 — Contratagdo de empresa especializada para execug¢do da obra, com projeto executivo
fornecido pela Administragdo: O mercado regional conta com empresas de engenharia e construgao civil aptas a
executar obras de ampliagdo e reforma de edificagdes escolares, com experiéncia comprovada por atestados de
capacidade técnica. Essa alternativa permite que a Administragdo mantenha o controle das especificagbes do
projeto, fiscalize a execugéo e contrate pelo regime de empreitada por preco unitario, com medigdes mensais e

pagamento pelos servicos efetivamente executados. E a alternativa que melhor concilia qualidade,
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economicidade, competitividade e seguranca juridica, sendo a mais adotada por municipios de porte semelhante
para obras desta natureza.

Alternativa 4 — Adeséo a ata de registro de precos de outro ente publico ("carona"): O Municipio poderia
aderir a ata de registro de precos de outro ente para contratagdo de servicos de engenharia. Essa alternativa foi
descartada, pois 0 objeto em questédo é obra especifica, com projeto executivo préprio e local determinado, nao
se adequando ao regime de registro de pregos, que é voltado a contrata¢des futuras e eventuais de bens e
servigos comuns, com quantidades estimadas e entrega parcelada. Além disso, a carona ndo garantiria que as
especificagdes técnicas e os quantitativos do projeto fossem plenamente atendidos, e a adesdao depende de
anuéncia do érgao gerenciador, o que comprometeria o prazo da contratagao.

Conclusédo do levantamento: A Alternativa 3 — contratagdo de empresa especializada para execugao da
obra de ampliagdo, em regime de empreitada por prego unitario, com projeto executivo fornecido pela
Administracdo — ¢é a solugdo mais alinhada a necessidade, ao mercado e a capacidade operacional do
Municipio, assegurando controle técnico, competitividade e economicidade.

4. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
A solucao consiste na contratacdo de empresa especializada para execugdo da obra de ampliagéo da
EMEF Vereador Heitor Antonio da Silva, localizada na Rodovia SC-108, Barro Branco, no Municipio de
Guaramirim/SC, com area ampliada de 65,42 m?, em regime de empreitada por prego unitario, conforme projeto
executivo fornecido pela Administragao.
A obra compreendera os seguintes servigos, conforme discriminados na planilha orgamentaria e no
memorial descritivo:
e Servigos preliminares: instalagdo do canteiro, placa de obra, limpeza do terreno e locagao da obra;
e Movimentagao de terra para fundacdes;
e Fundagdes: sapatas isoladas e baldrames, conforme projeto estrutural;
e Supraestrutura: pilares, vigas e laje pré-moldada, em concreto armado com fck 25 MPa;
e Sistemas de vedacgao vertical: alvenaria de tijolos ceramicos;
o Esquadrias: portas de madeira macicga, janelas em aluminio anodizado branco com vidro temperado de 8
mm;
e Cobertura e protegoes: telha de fibrocimento 6 mm sobre estrutura de madeira, com calhas e rufos;
o Revestimentos e pintura: argamassa de revestimento, azulejos em banheiros e lavanderia, pintura
acrilica sobre selador;
e Pavimentagobes: piso ceramico PEI-4 em areas internas e PEI-5 antiderrapante em areas externas;
e Instalagdes elétricas e logica: conforme projeto e normas da ABNT;
e Instalagdes hidraulicas e pluviais: conforme projeto, incluindo sistema de filtro anaerdbico;
e Sistema preventivo contra incéndio: extintores e sinalizagdo conforme legislagéo;

e Servigos complementares e limpeza final.
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A execugao dar-se-a no prazo estimado de 6 (seis) meses, com medicdes mensais dos servigos
efetivamente executados e pagamento conforme cronograma fisico-financeiro. A contratada sera integralmente
responsavel pela qualidade dos materiais e servigos, pela seguranga do canteiro e pelo cumprimento das
normas técnicas, de acessibilidade (NBR 9050) e de seguranga do trabalho aplicaveis, cabendo a Administragao

a fiscalizacao e o atesto das medigdes.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades dos servigos foram estimadas com base no projeto executivo da obra de ampliagao,
elaborado por responsavel técnico habilitado, com nivel de precisdo adequado para caracterizar a obra
pretendida, possibilitando a correta elaboragdo dos custos, em conformidade com as normas técnicas da ABNT

e com as especificagdes do memorial descritivo.

Item | Qtd Descricdo Unidade Valor

REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA VEREADOR

! HEITOR ANTONIO DA SILVA

servico | R$212.685,23

A obra compreende a ampliagao de area de 65,42 m? da unidade escolar, com valor total estimado de

R$ 212.685,23, conforme memorial descritivo e demais documentos que integram o processo.

6. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Recomenda-se o ndo parcelamento da contratacdo, com execugdo integral da obra por um unico
contratado. A obra de ampliagdo da unidade escolar compreende um conjunto de servigos interdependentes e
complementares — fundacgdes, superestrutura, vedagdes verticais, cobertura, revestimentos e instalagoes
elétricas, hidraulicas e pluviais — que exigem execuc¢éo coordenada e sequencial, com responsabilidade técnica
unificada. O parcelamento poderia comprometer a compatibilidade entre os sistemas construtivos, gerando
conflitos de interface, retrabalhos e responsabilizacao difusa entre multiplos contratados.

A concentragdo da execugdo sob um unico contratado assegura maior controle da qualidade e da
responsabilidade técnica, facilita a fiscalizagao pela Administracdo e tende a reduzir custos administrativos e
lucros incidentes, uma vez que o gerenciamento, o canteiro e a mobilizagéo de equipe séo diluidos em um unico
contrato, possibilitando pregos mais competitivos.

Trata-se, ademais, de obra especifica, com projeto executivo proprio e local determinado, cujo
fracionamento n&o se justifica técnica ou economicamente. Dessa forma, a contratagéo sera realizada de forma
integral, em regime de empreitada por prego unitario, assegurando a compatibilidade entre os sistemas
construtivos e a economicidade da contratagao.

7. CONTRATAGOES CORRELATAS
Nao ha contratagdes correlatas vigentes que guardem relagéo direta com o objeto desta contratagdo. O
servigo sera executado de forma autbnoma, sem dependéncia de outros contratos administrativos atualmente

em vigor.
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8. ALINHAMENTO COM PCA

A presente contratagdo esta alinhada ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) do Municipio de
Guaramirim para o exercicio de 2026, instituido nos termos do art. 12, inciso VII, da Lei 14.133/2021 e da
regulamentag&o municipal.

A compatibilidade com o planejamento anual de contratagbes assegura que a licitagdo n&o representa
despesa nao prevista ou disruptiva, estando inserida no rol de prioridades previamente estabelecidas pela
Administracdo Municipal para o ano de 2026.

9. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a contratagao pretendida, espera-se alcangar os seguintes resultados:

e Ampliacdo da capacidade de atendimento da unidade escolar, com a criagdo de novos ambientes de
ensino e apoio (sala de aula, banheiros, cozinha e lavanderia), reduzindo a superlotagdo das turmas e
proporcionando melhores condigdes de ensino e aprendizagem;

e Conformidade técnica e normativa, com a execugdo da obra em observancia as normas da ABNT, a
NBR 9050 (acessibilidade), as Normas Regulamentadoras de seguranga do trabalho e as exigéncias da
vigilancia sanitaria e do Corpo de Bombeiros;

¢ Qualidade e durabilidade dos servigos, mediante a utilizacdo de materiais de primeira qualidade e mao
de obra qualificada, com controle tecnolégico e fiscalizagdo continua pela Administragao;

e Economicidade, com a obtencédo de pregos competitivos por meio de licitagdo publica, assegurando a
vantajosidade da contratacdo e a adequada aplicagédo dos recursos publicos;

e Seguranga e salubridade dos ambientes escolares, com a adequagdo das instalacbes elétricas,

hidraulicas e sanitarias, do sistema preventivo contra incéndio e dos espacgos de apoio, beneficiando
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alunos, professores e demais usuarios da unidade;

Valorizagédo do patriménio publico e melhoria dos indicadores educacionais, contribuindo para a

qualidade do ensino ofertado pela rede municipal.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGAO

Antes da realizagdo do certame licitatério, algumas providéncias deverdo ser adotadas. A dotacdo
orcamentaria devera estar alocada no orgamento da Administragdo Municipal, devendo ser efetuada a reserva
orcamentaria e aprovada pela Contabilidade, para assegurar a cobertura das despesas decorrentes da
contratagdo. Sera necessario designar formalmente os fiscais e gestores responsaveis pelo acompanhamento e
fiscalizagdo da obra, garantindo o controle das medigdes e da execugao dos servigos.

O memorial descritivo, juntamente com o projeto executivo, a planilha orgamentaria e o cronograma
fisico-financeiro, devera ser submetido a aprovagao da autoridade competente, contendo as especificagcbes
técnicas detalhadas e os critérios de aceitagdo dos servigos, servindo de base para a elaboragado do edital e

seus anexos. Também devera ser verificada previamente a situagao do local da obra, certificando-se de que o
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terreno e as edificagbes existentes possuem condicdes adequadas para a execugdo dos servigos, sem
interferéncias nao previstas, bem como assegurado o acesso da equipe da contratada a edificagao.

Devera ainda ser designada, pela autoridade competente, a comissdo de licitagdo ou o pregoeiro
responsavel pela condugédo do certame, nos termos do art. 8° da Lei 14.133/2021. O edital e seus anexos,
incluindo o memorial descritivo, o projeto executivo e a planilha orcamentaria, deverao ser publicados no Diario
Oficial dos Municipios (DOM/SC) e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), conforme art. 54 da

mesma lei.

11. IMPACTOS AMBIENTAIS

A execugao da obra de ampliagdo da unidade escolar envolve atividades de construg¢ao civil que podem
gerar impactos ambientais de baixa magnitude, todos passiveis de mitigagdo por meio de medidas técnicas
adequadas.

Os principais impactos identificados s&o: (I) geragado de residuos sélidos da construgéo civil (RCC),
como restos de concreto, argamassa, alvenaria, madeira e embalagens; (lI) emissdo de material particulado
(poeira) e ruidos durante as atividades de escavagédo, movimentagcdo de terra e execugdo dos servigos; (lll)
potencial contaminagao do solo e da rede de drenagem por efluentes e lavagem inadequada de equipamentos; e
(IV) geragéao de residuos de instalagdes, como sobras de tubulagdes e fiagdo elétrica.

Para mitigagdo desses impactos, serdo adotadas as seguintes medidas: a contratada devera elaborar e
cumprir o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil (PGRCC), com a segregagao, triagem,
acondicionamento e destinagao adequada dos residuos, conforme a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 e a
legislacdo municipal aplicavel, priorizando a reutilizagéo e a reciclagem; o transporte e a destinagédo dos residuos
deverao ser realizados por empresas licenciadas, com comprovantes de destinagdo; as atividades geradoras de
poeira e ruido deverdo ser executadas preferencialmente em horario diurno, observadas as normas de
seguranga do trabalho e o conforto da comunidade escolar; e as areas eventualmente afetadas deverado ser
imediatamente limpas, com remocéao e destinagao adequada dos residuos.

A obra, por sua natureza, gera impacto ambiental significativamente inferior ao beneficio social
proporcionado, uma vez que se trata de ampliacdo de edificacdo escolar em é&rea ja consolidada, sem
intervencdo em areas de preservagdo permanente ou vegetacdo nativa significativa. Nao se vislumbra a
necessidade de licenciamento ambiental especifico, ressalvada a observancia das diretrizes ambientais

municipais aplicaveis e das normas de sustentabilidade exigidas para obras publicas.

12. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com base nas analises deste ETP, conclui-se pela viabilidade da contratagdo. Tecnicamente, o objeto é
plenamente definido, com projeto executivo, memorial descritivo e planilha orcamentaria elaborados por
responsavel técnico habilitado, e o mercado regional dispde de empresas aptas a executar a obra, garantindo
competitividade. O regime de empreitada por prego unitario, com medicées mensais, assegura a economicidade.
Juridicamente, a contratagao observa a Lei 14.133/2021, com dotagado orgamentaria prevista e alinhamento ao
PCA 2026.
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Declara-se, portanto, a viabilidade da contratagdo, recomendando-se o prosseguimento do procedimento
licitatério na modalidade concorréncia eletrénica, critério de menor prego, em regime de empreitada por preco
unitario, nos termos do art. 28, inciso I, e do art. 29, caput e paragrafo Unico, da Lei 14.133/2021, que veda a

utilizagdo do pregéo para obras e servigos de engenharia.

. Assinado eletronicamente por:
ALAN TRISOTTO
*¥* 362.189-**
assinado 14/10/2026 14:33:57

eletronicamente

Assinatura digital avancada.

. Assinado digitalmente por:
ANTONIO LEXANDRE DE
AZEVEDO

 assinado *** 573 209-**
digitalmente 15/10/2026 15:10:24
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