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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacdo de uma solugcao que atendera as necessidades de diversas
secretarias da Prefeitura Municipal de Guaramirim. O objetivo principal deste estudo é analisar
detalhadamente as demandas de cada 6rgéo e identificar no mercado a melhor solugao para supri-
las, observando sempre as normas vigentes e os principios que regem a Administragao Publica.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A necessidade de contratacdo surge da urgéncia em atender as demandas de manutencgao e
reforma nas diversas unidades da Prefeitura Municipal de Guaramirim, incluindo a Secretaria de
Educacgao e demais 6rgdos municipais. A falta de um processo licitatério em andamento impede a
aquisicdo de materiais essenciais, como portas de aluminio e gradis, que sdo necessarios para a
execucao de obras que garantirao a seguranca e a funcionalidade das instalagdes municipais.

A demanda foi identificada em diversos 6rgdos da Prefeitura, especialmente na Secretaria de
Educacdo, mas também abrange outras secretarias e departamentos que necessitam de materiais
de construcao para realizar reformas e manutengbes essenciais. Esses materiais incluem portas de
aluminio e gradis para garantir a seguranca de escolas municipais, unidades de saude, centros
administrativos e outras instalagdes da Prefeitura.

Sem a aquisicdo desses itens, a Prefeitura ndo conseguira atender adequadamente as
necessidades de infraestrutura, o que pode prejudicar a qualidade dos servigos prestados a
populacdo e afetar diretamente as condigbes de seguranga e funcionamento das unidades
publicas. A contratagdo imediata desses materiais € crucial para a execugao das reformas
necessarias, atendendo as diversas areas da Prefeitura de forma eficiente e dentro do prazo
previsto.

2. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacdo visa o fornecimento e a instalacdo de materiais em aluminio essenciais para a
manutencao e reforma das instalagbes da Prefeitura de Guaramirim, incluindo escolas, unidades
de saude e outros prédios administrativos. Para a escolha da melhor solugdo, sdo necessarios
requisitos claros e especificos que garantam a qualidade, seguranca e funcionalidade dos
materiais, respeitando os principios da sustentabilidade e da eficiéncia na gestao publica.

Os requisitos devem atender tanto as necessidades de infraestrutura imediatas quanto os critérios
de conformidade com as normas legais e técnicas pertinentes. Devem ser considerados critérios
objetivos que assegurem o fornecimento de materiais de alta qualidade e que contribuam para a
preservagao ambiental, a inclusdo social e o equilibrio econémico.

Comentarios:

A contratacdo deve observar os seguintes requisitos essenciais para garantir 0 sucesso e a
eficiéncia da execucéao do contrato:

Qualidade Técnica dos Materiais: Os materiais fornecidos (portas de aluminio e gradis) devem
atender as normas técnicas vigentes, com durabilidade e resisténcia adequadas as condigcbes de
uso previstas nas escolas, unidades de saude e prédios administrativos.

Prazos de Entrega e Instalagdo: O fornecedor devera assegurar a entrega e instalagao dos
materiais no prazo estabelecido no contrato, sem comprometimento das atividades das unidades
municipais, conforme cronograma acordado.

Capacidade Técnica e Experiéncia do Fornecedor: O fornecedor devera demonstrar experiéncia
prévia na execugao de servicos semelhantes, com capacidade técnica e operacional para atender
as necessidades da Prefeitura de Guaramirim.

Conformidade Legal: Todos os materiais e servigos contratados devem atender a legislagéo
vigente, incluindo a Lei n® 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), além de
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respeitar os normativos ambientais, de saude e seguranga no trabalho.
Definigcao para Vedacao da Participagao de Consorcios

A vedacdo a participacdo de empresas reunidas em consorcio no presente certame encontra
respaldo no art. 15 da Lei n® 14.133/2021, que permite a Administracdo, mediante justificativa
expressa, restringir tal forma de participacao.

Considerando a natureza do objeto licitado, entende-se que nao se faz necessaria a associacao de
empresas para sua execugao, uma vez que existem no mercado diversas empresas
individualmente capacitadas, tanto do ponto de vista técnico quanto econdémico, para atender as
exigéncias do edital.

Além disso, a participacao de consércios pode acarretar maior complexidade na gestdo contratual,
especialmente em relagao a responsabilizagao por eventuais falhas, a fiscalizagdo da execucéao e
ao controle da continuidade dos servigos, caso uma das consorciadas se retire.

A vedacao visa ainda preservar a competitividade, evitando que empresas que poderiam competir
entre si optem por formar consoércios, o que reduziria o numero de licitantes e poderia abrir margem
para acordos que desvirtuem os principios da isonomia, economicidade e selecdo da proposta
mais vantajosa.

Dessa forma, a decisdo pela vedagao a participacado de consorcios € medida razoavel, proporcional
e alinhada ao interesse publico, assegurando maior eficiéncia e seguranca na contratacao.

Definigcao para Aplicacido do Beneficio de Contratagao Local ou Regional para ME/EPP

A aplicagdo do beneficio de tratamento diferenciado e favorecido para microempresas (ME) e empresas
de pequeno porte (EPP) com sede local ou regional, nos termos do art. 4° inciso V, da Lei
Complementar n°® 123/2006 e do art. 47, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, tem como finalidade a
promoc¢édo do desenvolvimento econdmico e social nho ambito local, incentivando a participacdo de
pequenos negocios sediados no municipio ou na regido na execugao de contratos com a Administragcao
Publica.

Tal medida encontra respaldo legal e é compativel com o interesse publico, considerando:

o Fortalecimento da economia local e geragdo de emprego e renda: Ao priorizar a contratacdo de
empresas da regido, promove-se a circulagdo de recursos no proprio municipio ou regido, com
efeitos diretos na geragcao de emprego, arrecadagéo tributaria e estimulo a formalizagdo de negdécios
locais.

e Maior facilidade de fiscalizagdo e acompanhamento: Empresas locais oferecem maior facilidade de
comunicagéo e logistica, o que contribui para o melhor acompanhamento da execugéo contratual,
especialmente em contratagdes continuas ou de natureza operacional.

o Capilaridade e experiéncia regional: Empresas da regido normalmente possuem maior familiaridade
com as condi¢des locais de prestacédo do servico ou entrega do produto, o que resulta em solugdes
mais eficientes, ageis e aderentes as demandas do municipio.

o Fomento a competitividade entre pequenos negdcios: A reserva de cota local/regional promove o
surgimento de novos fornecedores, estimula a qualificagdo empresarial e amplia a concorréncia em
futuros certames, contribuindo para a construgdo de um mercado mais plural e sustentavel.

Assim, a aplicagéo do critério de beneficio local ou regional as ME/EPP justifica-se como instrumento
legitimo de fomento ao desenvolvimento econdmico, nos termos da legislagdo vigente, sendo

recomendada nos casos em que nao haja prejuizo a isonomia entre os licitantes nem a selegéo da
proposta mais vantajosa.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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O levantamento de mercado foi realizado com base nas necessidades de manutencio e reforma
das instalacbes da Prefeitura de Guaramirim, incluindo escolas, unidades de saude e outros
prédios administrativos. Os itens solicitados pelo setor de engenharia foram analisados e
pesquisados no mercado, utilizando como principal referéncia a tabela SINAPI (Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil) para estimar os pregos de fornecimento e
instalacado de portas de aluminio e gradis.

A utilizacdo da tabela SINAPI garante que os precos praticados no mercado sejam compativeis
com os custos de referéncia, levando em consideracéo a realidade da construgdo civil no estado
de Santa Catarina e as condigbes econdmicas vigentes. A pesquisa foi feita de forma a assegurar
que a contratacdo oferega o melhor custo-beneficio para a Prefeitura, sem comprometer a
qualidade técnica dos materiais e a conformidade com as exigéncias legais.

4. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucado proposta para a contratacdo visa o fornecimento e a instalacdo de materiais de
construcao essenciais para a manutencao e reforma das instalagdes da Prefeitura de Guaramirim,
incluindo escolas, unidades de saude e outros prédios administrativos. O fornecimento dos
materiais sera realizado por meio de licitagdo publica, com base nas exigéncias de qualidade,
durabilidade, seguranca e funcionalidade, conforme os padrdes técnicos estabelecidos.
A solucéo inclui o fornecimento e a instalacdo de portas de aluminio e gradis, materiais escolhidos
por sua alta resisténcia, durabilidade e capacidade de garantir a seguranca das instalagdes. O uso
de aluminio, além de ser um material leve e resistente, reduz custos com manutencido a longo
prazo, visto que nao requer cuidados constantes como outros materiais, como madeira ou ferro.

1. Fornecimento e Instalagdo de Materiais:
A solucao abrange a aquisicdo de portas de aluminio de abrir com lambri e tipo veneziana, além de
gradis de aluminio para janelas e muros/portdes.
A instalacao sera realizada conforme as normas técnicas e de seguranga, com acompanhamento
rigoroso durante todas as etapas da execugdo para garantir que os materiais atendam aos
requisitos estabelecidos.

2. Manutencao e Garantia:
A solugdo inclui a garantia minima de 3 meses contra defeitos de fabricagcdo dos materiais
fornecidos, durante os quais a empresa contratada sera responsavel por qualquer reparagao ou
substituicdo dos itens defeituosos.

3. Prazos e Execucéo:
O contrato tera um prazo de execugdo de 12 meses, com entrega e instalagdo dos materiais
conforme a demanda de cada unidade. O cronograma sera ajustado conforme a urgéncia das
obras e as necessidades especificas de cada secretaria.
Os prazos de entrega e instalagao dos materiais serdo acordados com o fornecedor para garantir
que as reformas e manutengbes possam ser realizadas sem interrupgdes nas atividades da
Prefeitura.

Justificativa Técnica:

A escolha de portas de aluminio e gradis de aluminio é justificada pela sua resisténcia,
durabilidade e adequacao ao clima da regido. O aluminio oferece maior longevidade, resisténcia a
corrosdo e menores custos com manutengdo em comparagdo a materiais como madeira ou ago.
Além disso, o aluminio é leve, facilitando o transporte e a instalagdo dos itens, o que torna a
execugao mais eficiente.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi realizada com base nas necessidades de
reforma e manutencdo das diversas unidades da Prefeitura de Guaramirim, incluindo escolas,
unidades de saude e outros prédios administrativos. Considerando a interdependéncia com outras
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contratacbes e buscando otimizar os custos por meio de economia de escala, as quantidades
foram definidas com base no perfil de consumo anterior e na previsdo de utilizagdo durante o
periodo de 12 meses.

As memorias de calculo foram elaboradas levando em consideracédo as necessidades especificas
de cada unidade, os projetos de reforma e os dados histéricos de consumo de materiais similares.
Além disso, foi considerada a possibilidade de ajustes conforme as demandas reais durante a
execucao do contrato.

As quantidades foram definidas com base nos seguintes fatores:

Perfil de Consumo: A previsdo de consumo foi calculada com base em dados histéricos de
reformas e manutengdes realizadas em anos anteriores, bem como nas necessidades apontadas
pelas secretarias municipais envolvidas na contratacao. Além disso, foi considerado o crescimento
da demanda devido a novos projetos de reforma e ampliacdo das unidades existentes.
Probabilidade de Utilizacao: As quantidades estimadas para cada item consideram a previsao de
uso dos materiais ao longo de 12 meses, garantindo que a Prefeitura tenha materiais suficientes
para atender as necessidades de manutencdo e reforma nas diversas unidades sem que haja
€XCessOo OU escassez.

Economia de Escala: O calculo das quantidades também visou otimizar a contratacao de materiais
por meio de economia de escala, considerando a possibilidade de realizar aquisicbes em maior
volume e, assim, reduzir o custo unitario dos materiais.

6. ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratacéo foi realizada com base nos precgos unitarios referenciais, que
foram extraidos da tabela SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcao Civil), versao atualizada para o estado de Santa Catarina (09/2025). A estimativa de
precos preliminar segue as diretrizes estabelecidas pela Instrugao Normativa 73/2020,
considerando a média dos precos praticados no mercado para os materiais solicitados pela
Prefeitura de Guaramirim.

A estimativa preliminar do precgo para a futura contratacao foi calculada com base nas quantidades
estimadas de cada item, utilizando os precos unitarios da tabela SINAPI e as informacbes de
mercado. O valor total da contratacao foi obtido pela multiplicagdo da quantidade estimada de cada
item pelo respectivo precgo unitario. A seguir, apresentamos a estimativa de preco para cada item:

Unidade de Prec¢o Unitario Valor Total

ltem Quantidade o 4ida  (SINAPI09/2025)  Estimado

1. Porta de Aluminio de Abrir

. 130 m? M?2 R$ 1.650,51 R$ 214.566,30
com Lambri
$‘. Porta de Aluminio de Abrir 5, ., M2 R$ 123543  R$284.148,90

ipo Veneziana

3. Gradil de Aluminio para 2 2
Janelas 110 m M R$ 935,50 R$ 102.905,00
4. Gradil de Aluminio para 2 2
Muros/Portdes 320 m M R$ 935,50 R$ 299.360,00

Valor Total Estimado da Contratagado: R$ 900.980,20

Memorias de Calculo:

As memodrias de calculo utilizadas para a estimativa do prego da contratagéo foram baseadas na
tabela SINAPI, considerando os pregos unitarios de mercado para cada item descrito, bem como
as quantidades estimadas para a contratacdo. A tabela SINAPI fornece os custos referenciais para
os materiais e servigos utilizados em projetos de construgao e reforma, garantindo a transparéncia
e a conformidade com os parametros legais e orgamentarios exigidos.

7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
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A contratacao de fornecimento e instalacdo de materiais de construgdo, como portas de aluminio e
gradis, para a Prefeitura de Guaramirim pode ser considerada como uma solugao divisivel, pois os
itens que compdem o objeto da contratagdo sdo passiveis de divisdo. Cada item, como as portas
de aluminio e os gradis, tem caracteristicas técnicas distintas e pode ser adquirido separadamente
ou em lotes, sem prejuizo para o cumprimento dos requisitos da contratacdo e sem afetar a
qualidade e a execucédo das obras.

O parcelamento da contratacdo é uma pratica comum para garantir maior competitividade no
processo licitatério, além de permitir a melhor alocagcido de recursos orgcamentarios, atendendo de
forma mais eficiente as necessidades de cada unidade da Prefeitura. O parcelamento também
permite que as compras sejam feitas conforme a demanda real, evitando o excesso de estoque e
reduzindo o impacto financeiro imediato.

A justificativa para o parcelamento é baseada na possibilidade de adquirir e contratar os materiais
de forma separada, considerando suas caracteristicas especificas e a necessidade de atender as
diferentes unidades da Prefeitura de Guaramirim.

Critério de Adjudicacao:

Dado que os itens sao divisiveis, o critério de adjudicagdo pode ser por item ou por grupo, o que
permitira que a Prefeitura contrate os melhores fornecedores para cada tipo de material, de acordo
com a qualidade e o preco ofertados. No caso de adjudicacio por item, cada item sera adjudicado
individualmente, e a escolha do fornecedor sera feita com base no preco e na capacidade técnica
para fornecer e instalar o material especifico.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

No caso da Prefeitura de Guaramirim, a contratagdo de portas de aluminio e gradis para a
manutencido e reforma das unidades municipais pode estar relacionada a outros contratos em
andamento ou previstos, como obras de reforma estrutural, servicos de segurancga, e fornecimento
de materiais complementares para as mesmas unidades.

Com relagao as contratagdes correlatas e interdependentes, € importante verificar o seguinte:
Obras de Reforma e Manutencao nas Unidades: Caso existam contratos em andamento para a
execucao de obras de reforma nas escolas, unidades de saude ou outros prédios administrativos, é
necessario que as datas de entrega e os prazos de execucgdo da instalagdo das portas e gradis
estejam alinhados com os cronogramas dessas obras. Isso garantird que a instalagdo dos
materiais ocorra apds a conclusao de outras etapas das reformas (como a estruturagao fisica dos
prédios), evitando retrabalho e uso inadequado dos materiais.

9. ALINHAMENTO COM PAC

A contratacdo de materiais de construcdo para a reforma e manutengcdo das instalagbes da
Prefeitura de Guaramirim, incluindo as portas de aluminio e gradis, estd alinhada com o
planejamento anual da administragéo publica. De acordo com a Lei n® 14.133/2021, a Prefeitura
deve elaborar o Plano Anual de Contratagdes (PAC), que estabelece as previsbes para as
aquisi¢des e contratagdes ao longo do ano.

Esta contratagdo esta prevista no PAC para o ano de 2026, conforme as necessidades de
manutencao e reforma nas diversas unidades da Prefeitura, incluindo escolas, unidades de saude
e prédios administrativos. A solugao proposta foi identificada como prioritaria para garantir a
seguranga e funcionalidade dessas unidades, atendendo a uma demanda urgente, dado o estado
das infraestruturas existentes e a falta de um processo licitatorio anterior para os materiais
necessarios.

10. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a contratagdo de materiais de construgdo, como portas de aluminio
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e gradis, visam atender as necessidades urgentes de reforma e manutencdo das unidades da
Prefeitura de Guaramirim, incluindo escolas, unidades de saude e outros prédios administrativos. A
execucao da contratacdo busca alcangar resultados significativos em termos de efetividade,
economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes da formalizacdo da contratagcao para o fornecimento e instalacdo de materiais de construcao
incluindo portas de aluminio e gradis, a Administracdo Municipal devera adotar uma série de
providéncias preparatérias que visam garantir a correta execugao contratual, o cumprimento das
normas legais e a eficiéncia na gestdo do contrato.

Essas medidas tém como objetivo assegurar que os ambientes e unidades municipais estejam
devidamente preparados para receber os materiais, que os servidores designados para
fiscalizacdo e gestdo do contrato estejam capacitados, e que nao haja interferéncias com outras
contratagbes ou obras em andamento.

As principais providéncias a serem adotadas pela Administracdo antes da celebracdo do contrato
sdo as seguintes:

1. Vistoria e Adequagao dos Ambientes
Realizar vistorias técnicas nas unidades que receberao os materiais (escolas, unidades de saude e
prédios administrativos), a fim de identificar as condi¢gdes estruturais e eventuais ajustes
necessarios antes da instalagao.
Executar pequenas intervengdes de engenharia, quando necessarias, para adequar os espagos de
instalacdo por exemplo, nivelamento de vaos, ajustes em alvenarias, reforco de estruturas ou
adequacéao de medidas.
Garantir que os locais estejam livres de impedimentos e prontos para receber as portas e gradis
conforme o cronograma estabelecido.

2. Planejamento e Coordenacgéo de Obras Correlatas
Verificar se ha contratos de obras ou reformas em andamento que possam interferir na instalacao
dos materiais e, se necessario, ajustar os cronogramas para evitar sobreposi¢ao de atividades.
Coordenar com os responsaveis por outras contratagdes (como pintura, elétrica ou hidraulica) para
garantir a sequéncia correta de execugao das etapas.

3. Designacao Formal dos Responsaveis pela Fiscalizagdo e Gestdo Contratual
Nomear o Gestor do Contrato e os Fiscais Técnico e Administrativo, definindo claramente suas
atribuigdes e responsabilidades.
Garantir que os fiscais disponham dos recursos necessarios (equipamentos, acesso a sistemas e
tempo disponivel) para acompanhar de forma adequada a execugao do contrato.

4. Verificagdo Orcamentaria e Financeira
Confirmar a disponibilidade dos recursos orgamentarios necessarios para a contratacéo, de acordo
com o planejamento anual e a dotagao especifica.
Garantir que o empenho e a reserva orgamentaria sejam providenciados antes da assinatura do
contrato, conforme determina a legislagao.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo para fornecimento e instalagao de portas de aluminio e gradis n&o resultara em
impactos ambientais significativos, uma vez que os materiais escolhidos sdo duraveis, de baixo
consumo de recursos e adequados para longos periodos de uso sem a necessidade de
substituicao frequente. Além disso, o aluminio € um material reciclavel, o que minimiza os impactos
ambientais relacionados ao descarte

13. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
A contratacdo de materiais de construgdo, como portas de aluminio e gradis, para a reforma e

manutencao das instalagbes da Prefeitura de Guaramirim é viavel e razoavel, considerando os
aspectos técnicos, operacionais e orcamentarios envolvidos. A solugdo proposta atende a
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necessidade urgente de melhorar a seguranga e funcionalidade das unidades municipais, como
escolas, unidades de saude e outros prédios administrativos.
Posicionamento Conclusivo sobre a Viabilidade:

o Viabilidade Técnica:
A contratacdo esta tecnicamente bem fundamentada, pois os materiais escolhidos (portas de
aluminio e gradis) sdo amplamente utilizados em reformas e obras de infraestrutura devido a sua
durabilidade, resisténcia e facilidade de manutencdo. O uso de aluminio € uma escolha técnica
adequada, visto que esse material é resistente as condicbes climaticas e apresenta boa
performance ao longo do tempo, atendendo as especificagdes de seguranga e funcionalidade
exigidas pelas unidades municipais.

o Viabilidade Operacional:
A execucgao do contrato é viavel em termos operacionais, pois os materiais podem ser fornecidos e
instalados dentro dos prazos estipulados. A coordenacgao das etapas de instalagdo e as possiveis
intervengdes de engenharia para adequacao dos espacgos ja foram previstas, garantindo que a
execugao nao impactara negativamente as atividades das unidades municipais. Além disso, a
logistica de entrega e instalacdo dos materiais foi planejada de forma a otimizar os recursos
humanos e materiais disponiveis.

o Viabilidade Or¢camentaria:
A estimativa do custo total da contratacdo, de R$ 1.902.143,00, estd dentro dos limites
orcamentarios estabelecidos para as reformas e manutengdes das unidades municipais. O valor
esta alinhado com as previsdes orcamentarias e com os custos praticados no mercado, conforme
levantamento de precos realizado com base na tabela SINAPI e em consultas a fornecedores
locais. O parcelamento da contratacdo também permite uma gestdo eficiente dos recursos
financeiros, com a possibilidade de pagamentos escalonados, conforme a entrega e instalagdo dos
materiais.
Conclusao sobre a Adequacao da Contratacao:
A contratacao é totalmente adequada para atender a necessidade identificada na demanda a falta
de uma licitagao vigente para a aquisicado dos materiais essenciais comprometeria a execugao das
reformas e manutengdes, afetando diretamente a seguranga e a funcionalidade das unidades
municipais. A contratagao proposta assegura que as unidades municipais possam operar de forma
segura e eficiente, atendendo as necessidades de infraestrutura e garantindo um ambiente
adequado para alunos, professores e usuarios dos servigcos publicos.
A solucdo também esta alinhada com os principios de sustentabilidade, ao optar por materiais
reciclaveis e de baixo impacto ambiental, e com os objetivos de economicidade, ao garantir uma
escolha eficiente em termos de custos a longo prazo.
Portanto, a contratacdo da solugao ¢é viavel tanto do ponto de vista técnico quanto orgamentario e
operacional, sendo a melhor opgao para atender a demanda da Prefeitura de Guaramirim.
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