ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAMIRIM

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos

para a contratagdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo especificada. O objetivo principal é estudar
detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as

normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente contratagdo tem por finalidade assegurar a ampla publicidade e transparéncia dos atos oficiais
do Municipio de Guaramirim/SC, especialmente aqueles relacionados a procedimentos licitatérios, extratos
contratuais, avisos, comunicados e demais atos administrativos que, por determinagdo legal, demandam
publicacdo em jornal de grande circulagdo no Estado de Santa Catarina. A exigéncia decorre do disposto no art.
54, §1°, da Lei n® 14.133/2021, bem como encontra previsdo no art. 61 do Decreto Municipal regulamentador da
matéria, sendo condicao indispensavel para a validade e eficacia dos atos administrativos. Conforme consta no
Documento de Formalizagdo da Demanda, a contratacdo visa garantir seguranga juridica, ampliar a
competitividade dos certames, fortalecer o controle social e assegurar o cumprimento dos principios da
publicidade e da transparéncia. A inexisténcia dessa contratagdo podera comprometer a regularidade dos
procedimentos administrativos, acarretar riscos de nulidade e gerar prejuizos ao interesse publico, razao pela

qual se mostra necessaria e indispensavel.

2. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Os requisitos minimos de contratagdo sao:
a) Jornal diario, com publicagdo minima de 04 (quatro) dias por semana;
b) Circulagéo local ou regional, conforme art. 100 do Decreto Municipal n° 2215/2026;
c
d

e) Comprovacgao de circulagdo no Estado de Santa Catarina;

)
) Disponibilizagdo em meio fisico ou digital, com acesso publico;

) Capacidade de publicagdo mediante envio eletrénico de material;

)

f) Disponibilidade para publicagdo em prazo compativel com as demandas legais (inclusive urgentes).

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Foram identificadas no mercado empresas jornalisticas que prestam servigos semelhantes, inclusive com
contratagdes recentes por outros municipios catarinenses, conforme exemplo constante na pesquisa de prego.
Observa-se que:
3.1. A forma usual de contratagdo é por centimetro/coluna (cm/col);
3.2. Avigéncia contratual normalmente é de 12 meses;

3.3. O critério de julgamento adotado pelos entes publicos tem sido menor prego por cm/col.
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3.4. O mercado apresenta competitividade suficiente para realizagdo de pregéo eletronico.

4. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
A solugédo consiste na contratagdo de empresa especializada na prestagao de servigos de publicagao de atos
oficiais em jornal diario de grande circulagdo no Estado de Santa Catarina, pelo periodo de 12 meses, mediante
pagamento por centimetro/coluna efetivamente publicado.
A execugao compreendera:
4.1. Recebimento do material por meio eletrbnico;
4.2. Diagramagao conforme padréo jornalistico;
4.3. Publicagao na edigdo subsequente ou em data previamente acordada;
4.4, Disponibilizagdo da versao digital da publicagao;
4.5. Fornecimento de comprovante da veiculagao.
Trata-se de servigo continuo, conforme indicado no DFD, sendo recomendada a formalizagdo por contrato

administrativo.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa foi definida com base no consumo histérico do exercicio anterior, especialmente no Pregao n°
51/2024, atualmente vigente, que possui objeto idéntico, conforme indicado no Documento de Formalizagdo da
Demanda. No periodo de 12 meses, o consumo foi de aproximadamente 1.750 cm/col. Considerando a
possibilidade de variagcédo na quantidade de editais, republicagbes e demais atos administrativos sujeitos a
publicagao, aplicou-se acréscimo estimado de 15%, fixando-se o quantitativo de 2.000 cm/col para o periodo de
12 meses, quantidade considerada suficiente para atendimento da demanda com margem razoavel de

seguranca.

6. JUSTIFICATIVA PARA LOTE UNICO

A contratacdo em lote apenas mostra-se tecnicamente adequada, uma vez que o objeto consiste na
prestacdo de servigo indivisivel sob o ponto de vista operacional e administrativo, ndo sendo viavel sua
fragmentagdo sem prejuizo a padronizagao e a eficiéncia da execugdo. Uma eventual contratagdo de mais de um
jornal poderia comprometer a uniformidade das publicagdes oficiais, gerar dificuldades na gestdo contratual,
aumentar os custos administrativos e fragmentar a divulgagdo dos atos, reduzindo a efetividade da publicidade
pretendida. Além disso, a concentragdo da contratagdo em um unico fornecedor favorece a economia de escala,
simplifica o controle e a fiscalizagdo do contrato e garante maior racionalidade na execugdo do servigo,

atendendo aos principios de eficiéncia e da economicidade previstos na Lei n® 14.133/2021.

7. CONTRATAGOES CORRELATAS
Existe contratacdo anterior vigente (Pregdo n® 51/2024), conforme recomendagdo no DFD, com objeto

idéntico. Nao ha necessidade de outras contratagcbes complementares.
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8. ALINHAMENTO COM PCA
A contratacdo esta alinhada ao Planejamento de Contratagées Anuais, considerando tratar-se de servigo

continuo e recorrente, essencial a manutencgao da regularidade dos processos administrativos

9. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratagdo, pretende-se garantir o cumprimento das exigéncias legais relativas a
publicidade dos atos administrativos, especialmente aquelas previstas na Lei n° 14.133/2021 e na
regulamentacdo municipal aplicavel, garantindo a validade, eficacia e seguranga juridica dos procedimentos
licitatérios e demais atos oficiais do Municipio de Guaramirim/SC. Busca-se, ainda, ampliar a transparéncia da
gestao publica, fortalecer o controle social, aumentar a competitividade por meio da divulgagdo adequada e evitar
riscos de nulidade ou questionamentos administrativos e judiciais, promovendo, assim, maior eficiéncia e
regularidade na atuagdo da Administragéo Publica, bem como garantir economicidade na contratagdo mediante

pagamento exclusivo pelos servigos efetivamente executados

10. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGAO

Previamente a formalizacdo da contratagéo, devera ser providenciada uma reserva orgamentéria, ja indicada
no DFD, bem como a designacao formal do gestor e do fiscal do contrato. Devera, ainda, ser elaborado Termo
de Referéncia e, se necessario, realizada pesquisa de pregcos complementar para fins de estimativa adequada

do valor da contratagao.

11. IMPACTOS AMBIENTAIS

O objeto da contratagcdo apresenta baixo impacto ambiental, considerando tratar-se de prestagédo de servigo
de publicacdo de atos oficiais. Destaca-se que, caso a veiculagdo ocorra no formato digital, havera reducao
significativa no consumo de papel e, consequentemente, menor geragdo de residuos. Nesse sentido, a
priorizacdo da contratacao de jornais que disponibilizam a verséo digital de acesso publico, em consonancia com
praticas sustentaveis e com os principios da eficiéncia e da responsabilidade socioambiental na Administragédo
Publica.

12. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratagdo mostra-se técnica e operacionalmente viavel, considerando a existéncia de fornecedores aptos
no mercado para a execugdo do objeto, bem como a capacidade administrativa do Municipio para sua gestao e
fiscalizagdo. Revela-se, ainda, orgcamentariamente compativel com as dotagdes previstas e juridicamente
necessarias para o cumprimento das exigéncias legais relativas a publicidade dos atos oficiais, cumprindo-se
integralmente ao interesse publico. Diante disso, conclui-se pela proposta de contratagdo por meio de Pregéao

Eletrénico, adotando-se como critério de julgamento o menor prego por centimetro/coluna (cm/col), com vigéncia
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