PREFEITURA DE

GUARAMIRIM

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICiPIO DE GUARAMIRIM
Parecer juridico de licitagao 047/2026

Processo Digital n® 449/2026

CREDENCIAMENTO N° 18/2026 — PMG

RELATORIO

Trata-se de encaminhamento realizado pela Diretoria de
Licitacbes para esta Procuradoria, solicitando parecer sobre a fase preparatoria do
processo licitatério em referéncia. Este processo tem como objeto o
CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS OU INSTITUIGOES PARA IMPLANTAGAO
E GESTAO DE SOLUCOES TECNOLOGICAS DE INTEGRACAO DOS
SISTEMAS TRIBUTARIOS E DE ARRECADACAO DO MUNICIPIO DE
GUARAMIRIM/SC, POSSIBILITANDO O PAGAMENTO DE GUIAS DE
ARRECADAGAO MUNICIPAL POR MEIO DE USO DE CARTOES DE CREDITO,
DE FORMA A VISTA OU PARCELADA, SEM ONUS FINANCEIRO PARA O
MUNICIPIO.

Acompanham o processo: Requisicdo ao Compras; Documento
de Formalizacdo da Demanda — DFD; Estudo Técnico Preliminar — ETP; Termo de
Referéncia (TR); Pesquisa de preco; Parecer Contabil com a indicagdo dos
recursos; Justificativas e a Minuta do Edital.

O questionamento refere-se ao exame prévio do edital de
licitacdo, minuta do termo de credenciamento e demais documentos para efeitos
de cumprimento do art. 53 da nova lei de licitagbes, (Lei federal 14.133/2021)1.

E o breve relato. Passa-se a analise.

FUNDAMENTACAO LEGAL

1 Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragao, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragédo
devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagcdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagao de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposi¢gdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na analise juridica;
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Primeiramente, destaco competir a essa Procuradoria, nos
termos do art. 53 e paragrafos da Lei 14.133/2021 a analise sob o prisma juridico,
nao lhe cabe adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade do
meérito dos atos administrativos, reservados a esfera discricionaria do administrador
publico legalmente competente.

Tampouco cabe a essa Procuradoria examinar questdes de
natureza técnica, administrativa e/ou financeira, ex lege.

Quanto aos elementos indispensaveis a contratagdo, estabelece
a Lei 14.133/2021, especificamente sobre o credenciamento:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses
de contratagao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e vantajosa para
a Administragdo a realizacdo de contratacbes simultidneas em
condi¢des padronizadas;

Il - com selegao a critério de terceiros: caso em que a sele¢cao do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacao;

lll - em mercados fluidos: caso em que a flutuagao constante do valor
da prestacao e das condigdes de contratacéo inviabiliza a sele¢ao de
agente por meio de processo de licitagéo.

IV - comércio eletrénico: caso em que a Administragdo visa a
contratar bens e servicos comuns padronizados ofertados no Sistema
de Compras Expressas (Sicx).

Nesse ponto ja se faz necessario observar o seguinte trecho do

PARA COMFEREMCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com brip8f95a624 2b444

[=l £s1E DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 13/03/2026 14:35-03:00 -03

=

Termo de Referéncia apresentado:

10.3. O credenciamento sera realizado sem exclusividade, permitindo a parficipag8o simultinea de
miltiplas credenciadas, assegurando isonomia, ampla concorréncia indireta e liberdade de escolha ao
contribuinte.

Observa-se que nesse documento consta que a contratacéo
sera por “escolha do contribuinte”, sendo assim enquadrada na situacao disposta
no inciso |l do art. 79 da Lei 14.133/2021 acima transcrito.
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Porém, no documento denominado “Termo de Justificativa” a
contratagao via credenciamento fora enquadrada no inciso | do art. 79 da Lei
14.133/2021. Desta feita deve ser ajustado tal documento, tendo em vista que ao
que tudo indica a escolha ficara a cargo do contribuinte.

Nesse caso, os padrdes minimos de contratagdo devem
necessariamente constar no edital:

O credenciamento é cabivel nas hipéteses em que, respeitados
padrées minimos de idoneidade e de aceitabilidade, é indiferente
para a Administracdo a identidade do sujeito a ser contratado.
Inexistente variagdo no tocante a remuneracdo em virtude da
atuacdo subjetiva do contratado e gualquer sujeito se encontra
em_condicoes executar a prestacido, desde que atenda aos
padréoes de qualidade minima exigidos. (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratacdes
Administrativas. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2023, p. 1168)

Na contratacao paralela e ndo excludente, todas as condigdes para
a execugao de um servigo com ou sem fornecimento de bens sao
estabelecidas previamente pela entidade publica no edital de
chamamento publico, sendo que as efetivas contratagbes ocorrem
simultaneamente e a qualquer tempo, na medida das
necessidades. Neste caso, é imprescindivel que o edital fixe
critérios objetivos e isonémicos de alternatividade ou rotatividade
entre os credenciados, como medida absoluta de observancia e
respeito aos principios da igualdade, impessoalidade e moralidade.
(Edgar Guimaraes, In DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella (Coord.)
Manual de Licitacdes e Contratos Administrativos. 3. ed. rev., atual.

e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2023, p. 343-344)

Consta do Decreto Municipal 2215/2026:

Art. 111. O credenciamento podera ser utilizado para formar uma
rede de prestadores de servicos e fornecedores, pessoas fisicas ou
juridicas, nos casos em que a satisfacdao do interesse publico
estiver vinculada a possibilidade de contratacao de qualquer
um, de alquns ou de todos os credenciados, mediante o
pagamento de valor previamente estabelecido pelo Municipio de
Guaramirim.

. Dos documentos que instruem o processo

De acordo com o art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a fase

preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve ser

RUA 28 DE AGOSTO, 2042, CENTRO - GUARAMIRIM SC
CEP 89270-000 | FONE: (47) 3373-0247
WWW.GUARAMIRIM.SC.GOV.BR

PARA COMFEREMCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com brip8f95a624 2b444

[=l £s1E DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 13/03/2026 14:35-03:00 -03

=



PREFEITURA DE

GUARAMIRIM

=
GUARAMIRIM

instruida com diversos documentos, sendo que o processo de contratacio direta
deve apresentar os seguintes documentos, dispostos no art. 72 da referida lei:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizag&do da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
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extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.

Dentro do que esta relacionado ao processo de
Credenciamento, o presente processo comtempla os elementos acima arrolados,
sobre os quais faz-se necessaria algumas consideragoes.

a) Estudo Técnico Preliminar - ETP

A Lei 14.133/2021 exige a realizagcdo de estudo técnico
preliminar (art. 18, 1), que se encontra juntado no processo eletrénico, devendo esse
documento contemplar os seguintes requisitos minimos:
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Art. 18.[...]

[...]

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e Xlll do § 1° deste artigo e, quando ndo
contemplar _os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

[...]- (Grifamos)

Estabelecem os incisos |, IV, VI, VIII e Xlll do § 1° do art. 18,

citado:

Art. 18 [...].

[...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagéo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

[...]

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagbes, de modo a
possibilitar economia de escala;

[...]

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pre¢os unitarios
referenciais, das memoérias de célculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administragao
optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

[...]

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

[...]

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagdo para
o atendimento da necessidade a que se destina.

Verifica-se que o ETP contempla os requisitos minimos exigidos

pelo dispositivo. Quanto aos demais elementos, deve ser observado conforme o
grifo no §2° do art. 18, transcrito.

b) Termo de Referéncia

A Lei 14.133/2021 determina que na fase preparatéria seja

definido o objeto da licitagcao, através de termo de referéncia, anteprojeto, projeto
basico ou projeto executivo, conforme o caso (art. 18, Il). Sobre o termo de
referéncia, estabelece a Lei 14.133/2021:
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacéo de
bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentagao da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informagdes sigilosas;

c) descrigéo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugao do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até
0 seu encerramento;

f) modelo de gestéo do contrato, que descreve como a execugao do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢ao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtengao dos pregos e para
os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacgao orgamentaria;

[...]
E ainda:

Art. 40.[...]

[...]

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso
XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletrénico de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

Il - especificagdo da garantia exigida e das condigbes de manutengao e
assisténcia técnica, quando for o caso.

Naquilo que guarda relagdo com o objeto desta licitagao,

observamos que ha mencado aos assuntos no termo de referéncia. Todavia, a
Procuradoria ndo se manifesta sobre o mérito de cada um porque:
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[...] ndo seria possivel, e nem mesmo desejavel, que cada agente publico
que intervém no processo chamasse a si, de forma irrestrita, a
responsabilidade de rever e retificar (ou ratificar) todos os atos pretéritos
do feito. Isso emperraria a Administragdo, em detrimento do atendimento
do interesse publico. Bem ao contrario, a luz do principio da eficiéncia (art.
37, caput, da CF), cumpre a cada agente da Administracdo Publica
desempenhar com zelo, qualidade e rapidez a tarefa que lhe toca, de
acordo com a norma de competéncia pertinente.

Enfim, se os agentes publicos retornassem, eternamente, ao comego de
tudo, o resultado pratico de tal inversdo de principios seria,
inevitavelmente, a completa paralisagdo da Administragdo Publica, com
graves prejuizos ao atendimento do interesse publico primario e ao
principio da eficiéncia. (GARCIA, Flavio Amaral. Licitagdes e Contratos
Administrativos: casos e polémicas. 5. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2018, p.
200-201)

Ademais,

A doutrina elenca questdées que se encontram excluidas da abrangéncia
da analise juridica, como descricdo do objeto (a exce¢do da indicagao
injustificada de marca) e conteudo dos projetos basico e executivo
(planilhas de prego, incluindo sua composic¢do). (Maria Sylvia Zanella Di
Pietro e Fabricio Motta, apud Fabricio Motta, in DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella (coord.). Manual de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. Lei
14.133, de 1° de abril de 2021. 3. ed. rev., atual. e reform. Rio de Janeiro:
Forense, 2023, p. 273)

No entanto necessaria a manifestagao sobre o ponto especifico,
que trataremos a seguir:

Taxas cobradas pela empresa credenciada

O Termo de Referéncia descreve as taxas que podem ser

cobradas pelas empresas que se credenciarem, vejamos:

- VALOR EM
| DESCRIGAD
PERCENTUAL
1 Taxa MDR - fungio crédito a vista A
2 Taxa MDR - funcao crédito 2 a 6 parcelas B%
3 Taxa MDR - fungio crédito 7 a 12 parcelas B%
4 Taxa mensal de antecipagdo de recebiveis C%
Somatorio das taxas (item 1+2+3+4) ABC%

No entanto, deixa a cargo de cada credenciada aplicar o
percentual que entender, sem qualquer limitagao de valor.

RUA 28 DE AGOSTO, 2042, CENTRO - GUARAMIRIM SC
CEP 89270-000 | FONE: (47) 3373-0247
WWW.GUARAMIRIM.SC.GOV.BR

PARA COMFEREMCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com brip8f95a624 2b444

[=l £s1E DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 13/03/2026 14:35-03:00 -03

=



PREFEITURA DE

GUARAMIRIM

Apesar de estar claro no processo que nado havera qualquer
custo a municipalidade, permitir que a credenciada aplique as taxas no percentual
que bem entender pode acabar inviabilizando a operagdo ou honorando
demasiadamente o contribuinte que optar por tal modalidade.

Em consulta a editais langados por outros municipios observou-
se que alguns deles realizaram tal limitagcdo, definindo a taxa maxima a ser aplicada
pela credenciada, o que nos parece mais razoavel e seguro para o contribuinte.

Ainda que nao haja pagamento direto pela Administragcao
Publica, a contratagao envolve servico vinculado a arrecadacéo tributaria municipal,
razao pela qual é recomendavel que o edital estabelegca parametros objetivos de
protecao ao contribuinte, garantindo previsibilidade e transparéncia.

A auséncia de limite pode permitir que cada credenciada
estabeleca taxas elevadas, o que poderia:

a) gerar prejuizo financeiro ao contribuinte;
b) provocar distor¢des entre credenciadas;

c) comprometer a razoabilidade da politica publica de
facilitagdo de pagamento de tributos.

Assim, recomenda-se que o TR e o edital estabelecam taxas
maximas admissiveis, permitindo concorréncia abaixo desse limite, mas impedindo
cobrancga abusiva

Assim, superada essas questdes, passamos a analise da minuta
do edital.

c¢) Da minuta do Edital

O art. 25 da Lei n° 14.133/2021, estabelece que o edital devera
conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagao, ao julgamento, a
habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagcao, a fiscalizagao e a gestao do
contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

A minuta analisada apresenta clausulas relativas ao objeto,
habilitagdo, condigdes de participagéo, obrigagdes, sangdes e demais disposigdes
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necessarias, em consonancia com o dispositivo legal e ao aplicavel a processos de
credenciamento.

No entanto, faz-se necessario trazer alguns pontos do edital que
necessitam de uma melhor analise.

Da necessidade de manutengcdo do credenciamento
permanentemente aberto

Verifica-se na minuta do edital a previsao de periodo especifico
para apresentacao dos pedidos de credenciamento, constando a seguinte redagéo:

2 - RECEBIMENTO DA DOCUMENTAGAO:
2.1. Os documentos para o credenciamento deverdo ser entregues ou encaminhados a partir da data
e local abaixo, durante o horario de expediente da Prefeitura Municipal de Guaramirim, a saber:

a) Data: XX /[XX /2026 até X/ X0/ 2027.
b) Local: Prefeitura Municipal de Guaramirim, Setor de Licitagdes, sito & rua 28 de Agosto, n2
2042, Centro, Guaramirim (5C) ou para o e-mail licitacaoi@guaramirim.sc.gov.br.

Contudo, no procedimento de credenciamento, a légica juridica
do instituto disposta no art. 79, §1°, | da Lei n® 14.133/2021 pressupde que o edital
permaneca permanentemente aberto durante toda a sua vigéncia, possibilitando
que novos interessados ingressem no sistema a qualquer tempo, desde que
atendam aos requisitos estabelecidos.

Tal caracteristica decorre da propria natureza do
credenciamento, que se destina a formacado de rede de prestadores, e ndo a
selecao exclusiva de um unico contratado.

Assim, recomenda-se que a redacao do edital seja ajustada para
evitar interpretagcéo de que o credenciamento possuiria prazo unico e restrito para
habilitacdo, o que seria incompativel com a légica do instituto.

Da auséncia de previsao expressa quanto ao prazo de
repasse dos valores arrecadados

No exame da minuta de edital, do Termo de Referéncia e do
Estudo Técnico Preliminar que instruem o presente procedimento, ndo se
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identificou previsao expressa estabelecendo o prazo para repasse ao Municipio dos
valores pagos pelos contribuintes por meio de cartdo de crédito ou débito.

A unica disposigao do edital € a seguinte:

3.3. Uma vez autorizada e liguidada a transacdo, o valor correspondente ao crédito tributario devera
ser integralmente repassado ao municipio, caracterizando-se o pagamento como guitado perante a
Fazenda Publica.

Assim, considerando que o objeto do credenciamento envolve
solugéo tecnoldgica destinada a arrecadacédo de receitas publicas municipais, a
definicdo do fluxo financeiro da operacédo constitui elemento relevante para a
adequada gestéo da receita publica.

Nesse sentido, mostra-se recomendavel que o edital ou o Termo
de Referéncia estabelega, de forma clara e objetiva:

a) o0 prazo maximo para repasse dos valores arrecadados ao
Municipio;

b) a forma de transferéncia dos recursos para a conta bancaria
indicada pela Administragao;

Dessa forma, recomenda-se que o setor requisitante avalie a
inclusdo de clausula especifica no edital ou no Termo de Referéncia disciplinando
0 prazo de repasse dos valores arrecadados, a fim de conferir maior seguranca
juridica ao procedimento e garantir adequada previsibilidade quanto a
disponibilidade das receitas municipais decorrentes das operacdes realizadas por
meio de cartdo.

Da vedagcao a participagdo de empresas reunidas em
consoércio

Verifica-se na minuta do edital, especificamente no item 4.2., a
seguinte previsdo quanto a quem nao podera participar do credenciamento:
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4.2. N30 poderdo participar deste Credenciamento:
4.2.1. Aquele que esteja impedido de licitar ou contratar no ambito da Administrac3o Publica
direta e indireta do Municipio de Guaramirim;
4.2.2. Aquele que tenha sido declarado inidéneo no dmbito da Administracdo Piblica direta e
indireta de todos os entes federativos;
4.2.3. Aguele gue mantém winculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do orgdo ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe fungdo no processo de contratacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do
contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau;
4.2.4. Aquele gue, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacdo do edital, tenha sido condenada
judicialmente, com trinsito em julgado, por exploracdo de trabalho infantil, por submiss3o de
trabalhadores a condigdes analogas as de escravo ou por contratacdo de adolescentes nos casos
vedados pela legislagc3o trabalhista;

O inled

Dentre as vedacgdes esta a impossibilidade de participacdo de
empresas reunidas em consoércio no procedimento de credenciamento.

Embora a Administragao Publica possua discricionariedade para
admitir ou vedar a participacao de consorcios em procedimentos licitatorios ou de
credenciamento, a legislagdo vigente exige que tal restricdo seja devidamente
motivada no processo administrativo, especialmente na fase preparatoria da
contratacao.

Nesse sentido, dispde o art. 15 da Lei n® 14.133:

Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo

licitatorio, pessoa juridica podera participar de licitagdo em
consorcio, observadas as seguintes normas:

Assim, a restrigao a participagao de empresas em consoércio
deve estar acompanhada de justificativa técnica e administrativa expressa,
demonstrando as razdes pelas quais tal modalidade de participagao nao se
mostra adequada ao objeto pretendido.

No caso concreto, considerando que o objeto do
credenciamento consiste na disponibilizacdo de solugdo tecnolégica para
integracdo de sistemas e processamento de pagamentos por meio de cartédo, €
possivel que a Administracdo entenda que a execugdo do servico ndo demanda
atuacdo conjunta de multiplas empresas, sendo mais adequada a
responsabilizagdo direta de uma unica instituicdo credenciada. Contudo, tal
fundamentacao deve constar de forma clara nos autos do processo administrativo.

RUA 28 DE AGOSTO, 2042, CENTRO - GUARAMIRIM SC
CEP 89270-000 | FONE: (47) 3373-0247
WWW.GUARAMIRIM.SC.GOV.BR

PARA COMFEREMCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com brip8f95a624 2b444

[=l £s1E DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 13/03/2026 14:35-03:00 -03

=



PREFEITURA DE

GUARAMIRIM

& e vy
ARAMIRIM

Dessa forma, recomenda-se que o setor requisitante inclua
manifestacgao justificando a vedacéo prevista no item 4.2.5 do edital, demonstrando
que a restricdo ndao compromete a competitividade do procedimento e que decorre
de caracteristicas técnicas ou operacionais do objeto da contratagao.

A adogado dessa providéncia reforca a motivagdo do ato
administrativo e contribui para a seguranga juridica do procedimento, evitando
questionamentos futuros quanto a legalidade da restricao estabelecida no edital.

d) Minuta do Termo de Credenciamento

Quanto ao Termo de Credenciamento o Decreto Municipal n°
2.215/2026 assim dispoe:

Art. 114. As contratacdes decorrentes do credenciamento deverao
ser formalizadas por meio de instrumento de termo de
credenciamento, que podera ser substituido por ordem de
fornecimento, nota de empenho, ordem de servico ou outro
instrumento habil, na hipétese de contratagcdes de valor até os
limites de dispensa, previstos nos incisos | ou Il do caput do art. 75
da Lei n°® 14.133/2021, conforme o caso.

§ 1° A relagdo dos credenciados sera divulgada no sitio eletrdnico
oficial.

§ 2° O credenciado podera solicitar seu descredenciamento,

mediante o envio de pedido escrito ao 6rgao ou entidade
contratante, ou por intermédio dos canais indicados no edital, o qual
surtira efeitos a partir da homologacao do pedido junto a secretaria
demandante, que devera ocorrer em até 5 (cinco) dias uteis, salvo
disposi¢cao em contrario prevista no edital.

§ 3° O credenciado que deixar de cumprir as exigéncias do edital
ou descumprir os termos de credenciamentos firmados com o
Municipio de Guaramirim sera descredenciado, sem prejuizo da
aplicacao das sangdes cabiveis.

A Minuta do Termo de Credenciamento (Anexo V do Edital)

estabelece as clausulas pertinentes ao objeto, execugao, obrigagdes das partes,
auséncia de pagamento, infracdes e sancoes, e fiscalizagao, em conformidade com
a Lein®14.133/2021.
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No entanto, da mesma forma que o edital, o Termo de
Credenciamento possui prazo de término de vigéncia, assim, recomenda-se
que a sua vigéncia seja vinculada a vigéncia do Edital.

e) Do gestor e fiscal do contrato
Estabelece a Lei 14.133/2021:

Art. 117. A execugao do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes
da Administracdo especialmente designados conforme requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos,
permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los
com informagdes pertinentes a essa atribui¢ao. [...]. (Grifamos)

A designacéo dos fiscais, bem como do gestor do contrato, com
as respectivas ciéncias, consta no termo de referéncia.

CONCLUSAO

Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria,
abalizado nos elementos que acompanham a solicitagdo apresentada pelo
consulente, com base no art. 53 da Lei n. 14.133/2021 e considerando as
circunstancias faticas de que se trata de uma contratagdo necessaria para o
Municipio de Guaramirim/SC, bem como o respeito aos ditames insculpidos pelo
art. 18 da Lei n. 14.133/2021, opino FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do
processo de credenciamento, observando-se as seguintes recomendacgdes:

a) adequacdo da redagdao do edital para prever que o
credenciamento permanecera permanentemente aberto
durante sua vigéncia;

b) inclusdo de limite maximo para as taxas cobradas dos
contribuintes;

c) inclusdo de clausula disciplinando o prazo de repasse dos
valores arrecadados ao Municipio;
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d) apresentacdo de justificativa técnica para a vedagédo da
participagcdo de empresas em consorcio, prevista no item
4.2.5 do edital;

e) Vinculagao do prazo de vigéncia do termo de credenciamento
com o do edital.

No que tange ao juizo de conveniéncia, este cabe
exclusivamente a autoridade administrativa. Salvo melhor juizo, € o parecer.

Guaramirim/SC, 13 de marco de 2026.

Assinado eletronicamente por:
» VILMAR GAEDTKE JUNIOR
Hok 428.199-%*
assinado 13/03/2026 14:35:43

eletronicamente
Assinatura digital avancada.

Vilmar Gaedtke Junior
OAB/SC 32.231
Procurador Adjunto do Municipio
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