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INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N2 053/2026 — PMG

GUARAMIRIM

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos técnicos profissionais de
assessoria, consultoria e auditoria na area tributdria municipal, destinados ao suporte técnico e ao
atendimento das necessidades administrativas do Municipio de Guaramirim/SC.

Base Legal: Artigo 74, lll, alinea “c” da Lei n? 14.133/2021.

Contratada:  SILVESTRIN CONSULTORIA EM GESTAO TRIBUTARIA LTDA, sob o CNPJ n°
25.404.725/0001-76.

Valor Total: RS 105.000,000 (cento e e cinco mil reais).

TERMO DE JUSTIFICATIVA

O Municipio de Guaramirim, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ sob o
n? 83.102.475/0001-16, com sede na Rua 28 de Agosto, n? 2042, Centro, Guaramirim/SC, CEP 89.270-
000, representado por seu Secretario de Administracdo e Financas, Sr. Antonio Alexandre de Azevedo,
vem justificar o procedimento de inexigibilidade de licitacdo para a Contratacdo de empresa
especializada para a prestacdo de servicos técnicos profissionais de assessoria, consultoria e auditoria
na area tributaria municipal, destinados ao suporte técnico e ao atendimento das necessidades
administrativas do Municipio de Guaramirim/SC.

A presente contratacdo tem por finalidade atender a necessidade do Municipio de
Guaramirim/SC de aprimorar sua gestdo tributaria, especialmente no que se refere as atividades de
fiscalizacdo, controle e arrecadagdo das receitas préprias, com énfase no Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISSQN.

A administra¢do tributaria municipal enfrenta desafios decorrentes da elevada complexidade
do sistema tributdrio brasileiro, caracterizado por constantes alteragdes legislativas, multiplicidade de
normas e crescente sofisticacdo das operacdes realizadas pelos contribuintes. Tal cenario exige
conhecimento técnico especializado e atualizacdo permanente, a fim de garantir a correta interpretacao
e aplicacdo da legislacdo vigente.

Embora o Municipio disponha de estrutura administrativa prépria, verifica-se a necessidade de
suporte técnico especializado para o aperfeicoamento dos procedimentos de fiscalizacdo tributaria,
analise de dados fiscais, conducao de procedimentos administrativos fiscais e identificacdo de possiveis
inconsisténcias no recolhimento de tributos.

Nesse contexto, a contratagdo de empresa especializada se mostra necessaria para:

e apoiar tecnicamente os servidores municipais responsaveis pela fiscalizagdo tributaria;

e promover a qualificacdo dos procedimentos administrativos fiscais;

e possibilitar a realizacdo de auditorias tributdrias mais eficazes, especialmente no ambito do

ISSQN;

e identificar oportunidades de incremento da arrecadacdao municipal, mediante a recuperacao de

receitas eventualmente ndo recolhidas;

e assegurar maior seguranca juridica na atuacdo da Administra¢do Tributdria.

Trata-se de atuacdo técnica voltada a dreas sensiveis da arrecadagao municipal, incluindo servigos
sujeitos ao ISSQN vinculados a obras de infraestrutura, instalagdo de empreendimentos de grande porte,
execucdo de servicos contratados por 6rgdos estaduais e demais atividades com potencial relevante de
impacto na receita municipal. Essas frentes demandam expertise tributdria especifica, andlises
detalhadas e auditorias direcionadas, que extrapolam a capacidade operacional ordinaria da estrutura
administrativa existente.

Ademais, a medida contribui para o cumprimento das disposicées da Lei Complementar n2
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), especialmente no que se refere a eficiéncia na arrecadacio
das receitas publicas e ao fortalecimento do equilibrio fiscal do Municipio.

Importante destacar que os servicos demandados possuem natureza técnica especializada e
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caradter predominantemente intelectual, exigindo experiéncia, conhecimento especifico e atuacgado
estratégica, o que reforca a necessidade de contratacdo de empresa com expertise comprovada na area
tributaria municipal.

Dessa forma, a contratacdo pretendida visa ndo apenas suprir uma demanda operacional, mas
sobretudo fortalecer a capacidade institucional do Municipio na gestdo de suas receitas tributdrias,
promovendo maior eficiéncia administrativa, incremento da arrecadacdao e melhoria continua dos
processos de fiscalizacao.

Do enquadramento legal

A Nova Lei de Licitacdes autoriza expressamente a contratacdo direta mediante dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, nos termos do artigo 74, conforme dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competigo, em casos
del:
Il — contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgag3do:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;;

Os servigos descritos no Termo de Referéncia sdo técnicos, especializados, intelectuais e
personalizados, ndo padronizaveis e que ndo comportam competicao por critérios meramente objetivos,
uma vez que o resultado depende diretamente da qualidade técnica, experiéncia anterior e método de
trabalho do consultor, conforme exige a legislagao.

Além disso, os documentos anexados demonstram a notdria especializagdo do fornecedor
selecionado, o que confirma a hipdtese de inexigibilidade prevista em lei.

Da Razao da Escolha do Fornecedor:

A escolha da empresa Silvestrin Consultoria em Gestdao Tributdria EIRELI para a execugdao dos
servicos objeto da presente contratacdo fundamenta-se em sua comprovada qualificacdo técnica e
experiéncia na area de assessoria, consultoria e auditoria tributaria municipal.

Conforme documentacdo apresentada, especialmente o atestado de capacidade técnica emitido
por ente publico municipal, verifica-se que a referida empresa possui atuacdo consolidada no atendimento
a administra¢des publicas, desenvolvendo atividades diretamente relacionadas ao objeto pretendido, tais
como suporte técnico ao fisco municipal, acompanhamento da arrecadagdo tributaria, andlise de
inconsisténcias fiscais, emissdo de pareceres técnicos e orientacdo especializada na aplicacdo da legislacdo
tributaria.

Destaca-se que os servicos prestados pela empresa abrangem dareas estratégicas da gestdo
tributdria, incluindo o acompanhamento de receitas préprias, a atuagdo junto a contribuintes de relevante
impacto arrecadatério (como instituicdes financeiras, construcdo civil e optantes do Simples Nacional), bem
como o apoio técnico em temas relacionados ao indice de Participagdo dos Municipios (IPM) e a analise de
dados fiscais estaduais, evidenciando elevado grau de especializac¢ao.

Ademais, o atestado apresentado informa que ndo ha registros que desabonem a empresa quanto
ao cumprimento de prazos ou a qualidade dos servicos prestados, o que reforca sua idoneidade e
confiabilidade na execuc¢do contratual.

A empresa demonstra, ainda, experiéncia pratica na execucdo de servicos similares ao objeto desta
contratacdo, com atuacdo junto a municipios do Estado de Santa Catarina, o que evidencia conhecimento
das particularidades da legislacdo tributdria aplicdvel ao contexto municipal e das rotinas administrativas do
setor publico.

Dessa forma, a escolha do fornecedor esta pautada na sua notéria especializacdo, na
compatibilidade entre sua experiéncia comprovada e as demandas do Municipio de Guaramirim/SC, bem
como na confianca de que sua atuacdo contribuira significativamente para o aprimoramento da gestdo
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fiscal, incremento da arrecadagao e fortalecimento das atividades de fiscalizagdo tributaria.

Da Justificativa do Valor:

O valor total estimado da contratacdo é de RS 105.000,00 (cento e cinco mil reais), conforme
detalhamento constante na tabela de composicado de custos.

A justificativa do valor da presente contratacdo foi elaborada em conformidade com o art. 23
da Lei n? 14.133/2021 e com as disposicdes do Decreto Municipal n? 2.215/2026, que regulamenta os
procedimentos de pesquisa de precos no ambito do Municipio de Guaramirim.

Nos termos do referido Decreto, o valor da contratacdo deve ser compativel com os precos
praticados no mercado, sendo apurado com base em parametros como contratacbes similares
realizadas pela Administragdo Publica e documentos fiscais emitidos pelo préprio fornecedor.

No caso em analise, a comprovagcdo da compatibilidade do preco foi realizada mediante a
apresentacdo de notas fiscais emitidas pela empresa a outros entes publicos e entidades, relativas a
prestacdo de servigos técnicos profissionais de natureza semelhante ao objeto pretendido, emitidas em
periodo inferior a 1 (um) ano, em conformidade com o disposto no Decreto Municipal n2 2.215/2026.

Adicionalmente, foi realizada pesquisa de precos por meio de sistema especializado, a qual
apontou valor médio estimado de RS 9.550,00 (nove mil quinhentos e cinquenta reais) mensais para
servigos técnicos profissionais de natureza compativel com o objeto da contratagdo, considerando a
média aritmética dos valores obtidos.

Comparativamente, verifica-se que o valor proposto para a presente contratacdo,
correspondente a RS 8.750,00 (oito mil setecentos e cinquenta reais) mensais, encontra-se inferior a
média de mercado apurada, evidenciando a vantajosidade da contrata¢do para a Administracao Publica.

Importa destacar que, nas contratacdes por inexigibilidade de licitacdo, ndo se exige a obtencao
do menor preco, mas sim a demonstracao de que o valor contratado é compativel com aquele praticado
no mercado, o que se encontra devidamente comprovado no presente caso.

Ressalta-se, ainda, que o valor contratado mostra-se adequado e proporcional, considerando:

e anatureza técnica especializada e o carater predominantemente intelectual dos servicos;
e 0 nivel de complexidade das atividades a serem desenvolvidas;

e anecessidade de atuagdo continua e de suporte técnico especializado;

e aexperiéncia e a qualificacdo da empresa contratada.

Dessa forma, conclui-se que o valor da contratacdo se mostra compativel com os precos
praticados no mercado, observando os pardmetros estabelecidos na Lei 14.133/2021 e no Decreto
Municipal n2 2.215/2026, atendendo aos principios da economicidade, razoabilidade e eficiéncia,
restando devidamente justificado para fins de instrugdo do processo de inexigibilidade de licitagdo.
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Da Dotag¢ao Or¢amentaria:

Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente contratagdo
encontram-se devidamente alocados no orgamento da Prefeitura Municipal para o exercicio de 2025,
classificados sob o cédigo:

Codigo Dotagé!Descrigéo

2026

50[Referéncia

4iSecretaria Municipal de Administragdo e Finangas

1fSecretaria Municipal de Administragdo e Finangas

2008|Manutencdo das Atividades de Arrecadagdo e Fiscalizagdo

3339035010000000000[Assessoria e Consultoria Técnica Ou Juridica

150070000000|Recursos ndo vinculados de Impostos
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Diante do exposto, restam preenchidos os requisitos legais, técnicos e documentais que
autorizam a inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 74, lll, “c”, da Lei 14.133/2021, raz&o pela qual
se justifica a contratacdo direta da empresa SILVESTRIN CONSULTORIA EM GESTAO TRIBUTARIA LTDA
para a prestacdo dos servicos de consultoria técnica especializada em saude publica.

Guaramirim (SC), 01 de abril de 2026.

Antonio Alexandre de Azevedo
Secretdrio de Administracao e Finangas

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 01/04/2026 14:21 -03:00 -03
. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https:/ic.ipm.com.brip93800cd618435

Assinado digitalmente por:
» ANTONIO ALEXANDRE DE
AZEVEDO
~ assinado ***.573.209—**. .
catamente ORI RLRBSTO, 2042
CENTRO - GUARAMIRIM SC
CEP 89270-000 | FONE: (47) 3373-0247
WWW.GUARAMIRIM.SC.GOV.BR


http://WWW.GUARAMIRIM.SC.GOV.BR/

		2026-04-01T14:21:09-0300
	ANTONIO ALEXANDRE DE AZEVEDO:00357320913 1




