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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Ref.: Processo Licitatorio n® 135/2026 — Pregdo Eletronico n° 135/2026

Cuida-se de resposta ao Pedido de Impugnagdo ao Edital do Processo Licitatorio n°® 135/2026 — Pregao
Eletronico n° 135/2026, interposto por BRFIBRA TELECOMUNICACOES LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 73.972.002/0001-16, sediada na cidade de Porto Alegre (RS),
cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa especializada para fornecimento de infraestrutura de internet via
fibra optica, com roteador corporativo, servico semi-dedicado, IP publico e fixo para as diversas unidades
do Municipio de Massaranduba/SC.

DA ADMISSIBILIDADE:

Nos termos do disposto no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, ¢ cabivel a impugnacao do
ato convocatorio até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplica¢do desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.
Paragrafo unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada em
sitio eletronico oficial no prazo de ate 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a
data da abertura do certame.

Verifica-se, assim, que a empresa BRFIBRA TELECOMUNICACOES LTDA protocolou,
por meio eletrdnico, a referida impugnacdo em 05 de outubro de 2026 e, considerando que a data fixada
para abertura da sessdo publica estd agendada para o dia 08 de outubro de 2026, a presente Impugnacio
apresenta-se tempestiva.

DOS PONTOS QUESTIONADOS:

Em linhas gerais, a BRFIBRA TELECOMUNICACOES LTDA apresentou a impugnacio
fundamentando seu pedido principalmente na vedacdo absoluta a subcontratagdo; na exigéncia de
comprovante de registro ou inscri¢do de pessoa fisica perante o Conselho Federal dos Técnicos Industriais;
€ no prazo previsto para conclusdo da instalacdo dos links de internet.

Alega que a vedagdo constante do item 2.17 do Edital e do item 4.3.1 do Termo de Referéncia
pode impedir a utilizagdo de infraestrutura de terceiros para a implementagao da ultima milha, ainda que a
futura contratada permaneca integralmente responsavel pela prestacao do servigo.

Alega, ainda, que a exigéncia constante do item 7.7.3 do Edital e do item 4.2.3 do Termo de
Referéncia ¢ contraditoria, pois exige inscricdo perante o Conselho Federal dos Técnicos Industriais e,
simultaneamente, responsavel técnico com curso superior na area de telecomunicagdes.

Por fim, alega que o prazo previsto no item 20.1 do Edital e no item 5.1.1 do Termo de
Referéncia ndo ¢ suficientemente claro e se mostra reduzido para a adequada instalacdo, ativacao,
configuragdo e disponibilizagdo operacional dos cinco links de internet.
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E o breve resumo. Passa-se a anlise.
DA ANALISE:

Inicialmente, cumpre ressaltar que a licitagdo publica, obedecendo a Lei Federal n°
14.133/2021, deve se preocupar em selecionar a proposta efetivamente mais vantajosa ao Poder Publico.

E, ainda, nos procedimentos licitatorios, além do principio da isonomia, a Administracdo esta
adstrita aos principios da legalidade, da competitividade e da eficiéncia. Esses principios sdo essenciais para
orientar a definicao dos critérios estabelecidos no edital, garantindo a observancia do interesse publico e a
busca pela melhor relagdo custo-beneficio em prol da coletividade.

O interesse do Municipio ¢ justamente garantir a viabilidade de competicdo, a fim de
possibilitar a observancia dos principios previstos na Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motiva¢do, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

Num primeiro momento, € importante destacar que a defini¢do das exigéncias constantes no
instrumento convocatério decorre do exercicio do poder discriciondrio da Administracdo Publica. Esse
poder discricionario ¢ exercido com o objetivo de garantir a ampla competitividade, sem impor restricdes
indevidas aos participantes.

Cumpre esclarecer que, inicialmente, o edital do certame foi elaborado com base nos
documentos fornecidos pelo setor requisitante, com o intuito de atender ao interesse publico. Este processo
estd em conformidade com os ditames legais e visa obter a proposta mais vantajosa para a Administracao.

Com base na analise do Oficio n° 005/2026/SEAFI/TI, verifica-se que a impugnaciao merece
acolhimento integral, tendo em vista os fundamentos apresentados no referido documento.

Quanto a vedagdo a subcontratacdo, deve ser preservada a proibicao de transferéncia total do
objeto e das obrigacdes contratuais essenciais a terceiros. Todavia, a redacdo atualmente prevista podera
abranger, por interpretacdo extensiva, a utilizacdo de infraestrutura, recursos de rede ou meios de
telecomunicagdes de terceiros para composi¢do da rede da contratada e viabilizacdo da ultima milha. A
exploracdo industrial de recursos integrantes da rede de outra prestadora ndo se confunde, por si s6, com a
subcontratacdo da execucdo contratual, desde que a contratada permanega integralmente responsavel
perante o Municipio pela execugdo, disponibilidade, suporte, manutencdo, qualidade e demais obrigagdes
decorrentes do contrato (Resolu¢do ANATEL n® 777/2025, art. 44 e paragrafo tnico).

Assim, a clausula devera ser retificada para esclarecer que permanece vedada a subcontratacao
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total do objeto e a transferéncia das obrigacdes contratuais essenciais, mas que a utilizacao de infraestrutura,
recursos de rede ou meios de telecomunicagdes de terceiros, inclusive para implementag¢ao da ultima milha,
ndo sera considerada subcontratagdo, desde que a contratada permanega integralmente responsavel perante a
Administragdo.

Quanto a exigéncia de registro ou inscrigdo perante o Conselho Federal dos Técnicos
Industriais, constata-se que a redacdo dos itens 7.7.3 do Edital e 4.2.3 do Termo de Referéncia exige,
simultaneamente, registro de pessoa fisica perante o Conselho Federal dos Técnicos Industriais e
responsavel técnico com curso superior na area de telecomunicagdes. A exigéncia deve guardar pertinéncia
com a formacdo e as atribui¢des legalmente conferidas ao profissional indicado para a execucgao do objeto,
nao sendo adequada a restricdo exclusiva a conselho profissional especifico sem motivacdo técnica
compativel com as atividades efetivamente exigidas.

Desse modo, a exigéncia devera ser retificada para admitir profissional legalmente habilitado,
com formagdo compativel com as atividades necessarias a execucdo do objeto e regularmente inscrito no
conselho profissional competente para suas atribuigdes, sem restri¢gdo exclusiva ao Conselho Federal dos
Técnicos Industriais.

Quanto ao prazo de instalagdo, a redacdo constante do item 20.1 do Edital e do item 5.1.1 do
Termo de Referéncia estabelece que as instalagdes deverdo ser iniciadas em até vinte dias apos a emissao da
Ordem de Compra e finalizadas em até cinco dias uteis, sem definir, de maneira inequivoca, o termo inicial
para a contagem do prazo de finalizagao.

Considerando que o objeto abrange cinco pontos de atendimento, com necessidade de
instalacdo, ativacdo, configuracdo, fornecimento de equipamentos e testes de conectividade, mostra-se
necessario estabelecer prazo global, objetivo e compativel com a adequada execucdo contratual. Assim,
devera ser estabelecido o prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos, contado da emissdo da Ordem de
Compra, para a conclusdo da instalacdo, ativacdo, configuracdo, disponibilizacdo operacional e testes de
conectividade dos links.

Diante do exposto, e considerando a discricionariedade da Administragdo Publica, entende-se
que a impugnacao apresentada possui fundamentos suficientes para modificar parcialmente as disposi¢des
do Edital e do Termo de Referéncia. O processo licitatorio deve sempre observar os principios da
competitividade, eficiéncia, economicidade, isonomia e legalidade, garantindo a ampla competitividade do
certame, a preservacao do interesse publico e a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica.

IV — DA DECISAOQO:

Diante do exposto, e considerando a manifestacdo técnica do Setor de Tecnologia da
Informacao desta Municipalidade, consubstanciada no Oficio n°® 005/2026/SEAFI/TI, que opinou pela
procedéncia dos pedidos formulados na impugnac¢do, DECIDO:

a) ACOLHER INTEGRALMENTE a impugnagdo apresentada pela empresa BRFIBRA
TELECOMUNICACOES LTDA, determinando a retificagdo do Edital, do Estudo Técnico Preliminar e
do Termo de Referéncia nos pontos indicados no referido oficio técnico;
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b) REPUBLICAR o Edital retificado, com a consequente reabertura do prazo originalmente
estabelecido, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021, assegurando-se a divulgacao de
nova data para a sessdo publica;

¢) DAR CIENCIA a Impugnante da presente decisdo.

As alteracdes ora determinadas serdo formalizadas por meio de ERRATA, que sera publicada
nos mesmos veiculos de divulgagdo do Edital.

Massaranduba (SC), 7 de outubro de 2026.

IORRAM DOS SANTOS PADILHA
Pregoeiro
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