Estado de Santa Catarina

MUNICiPIO DE SCHROEDER

PROCURADORIA JURIDICA DE SCHROEDER/SC
PARECER N° 123/2025 - PROJUR

Parecer referente ao recurso administrativo interposto pela
empresa KS SERVICOS AGRICOLAS E
TERRAPLANAGEM LTDA e Contrarrazbes apresentada
pela empresa THANDE TRANSPORTES E
TERRAPLENAGEM LTDA, no Processo de Licitagdo n°
165/2025-PMS, Modalidade Concorréncia Eletrbnica n°
34/2025-PMS.

1. SINTESE DOS FATOS

O Consulente do Setor de Licitagcoes, através do despacho n° 35 do Processo
Administrativo n® 1.543/2025, solicita analise e parecer do recurso interposto pela empresa KS
SERVICOS AGRICOLAS E TERRAPLANAGEM LTDA e contrarrazdes apresentadas pela
empresa THANDE TRANSPORTES E TERRAPLENAGEM LTDA, no Processo de Licitagdo n°
155/2025-PMS, Modalidade Concorréncia Eletronica n® 34/2025-PMS.

Constitui objeto da presente licitagdo a “Contratacdo de empresa especializada (com
fornecimento de mao de obra e equipamentos) para aterro e enrocamento (com fornecimento
de méao de obra, materiais e equipamentos) para construcao dos acessos das cabeiras da
Ponte sobre o Rio Brago Sao José na Avenida dos Imigrantes para atender as necessidades
da Secretaria de Obras e Infraestrutura Urbana do Municipio de Schroeder/SC”.

A empresa KS SERVICOS AGRICOLAS E TERRAPLANAGEM LTDA, apresentou
recurso em relacao a habilitacdo da empresa THANDE TRANSPORTES E TERRAPLENAGEM
LTDA, alegando que:

A empresa THANDE foi inicialmente desclassificada por nao apresentar
comprovagao minima de capacidade técnica, especialmente porque o Unico
atestado fornecido apresentava inconsisténcias e ndo estava acompanhado de
Certiddo de Acervo Técnico (CAT) ou Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART/RRT), o que impedia comprovar a legitimidade do documento. O agente
de contratacdo solicitou diligéncia, a fim de que a empresa THANDE
apresentasse CAT emitida pelo CREA/CAU, uma vez que o atestado entregue
apresentava indicios de irregularidade, incluindo o uso do CNPJ da propria
licitante no campo destinado ao CNPJ da contratante, o que coloca em duvida
sua autenticidade.

A empresa THANDE nao apresentou CAT, tampouco ART/RRT, nem anexou
qualquer documento técnico adicional que comprovasse a execugdo dos
servigos descritos. Além disso, o atestado juntado pela empresa nao descreve
quantidades, extensdo, locais, periodos de execugdo, responsavel técnico,
nem comprova a realizagao de enrocamento, que é etapa essencial e parte
integrante do objeto licitado. Trata-se de documento genérico, impossibilitando
a comprovacgao de capacidade técnica especifica.

Mesmo diante dessa comprovada insuficiéncia, a empresa foi habilitada
através do Parecer Juridico n°117/2025 — PROJUR, contrariando os principios
da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo.
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Alegou ainda que:

A verificagdo da assinatura digital constante do atestado apresentado foi
realizada pela autoridade gestora da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira — ICP-Brasil. O resultado obtido foi a mensagem: “vocé submeteu
um documento sem assinatura reconhecivel ou com assinatura
corrompida”, o que evidencia que o documento ndo possui assinatura valida
ou encontra-se corrompido ou adulterado. Tal situagdo afronta diretamente o
regime juridico de validade documental em meio digital. A Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos determina expressamente que os documentos
apresentados pelos licitantes devem ser verdadeiros, integros e auténticos,
sob pena de inabilitagao.

Em suas contrarrazbes a recorrida pugna pela manutencdo da sua habilitacdo no
referido certame, alegando que em relacao a apresentacao de CAT e ART/RRT:

conforme ja explanado em sede de recurso anterior, referidos documentos
técnicos, sequer eram solicitados em edital, ou seja, a sua apresentagdo nao
era obrigatoria e sua exigéncia nessa fase processual é ilegal.

Entretanto, nada mencionou em relacéo a validade e autenticidade da assinatura de seu
atestado de capacidade técnica.

E o breve relatorio.
2. DO PARECER

Inicialmente convém destacarmos que as normas que regulamentam os processos
licitatorios devem ser interpretadas de maneira que propiciem a ampliacdo da disputa, desde
que ndo comprometam a isonomia e a finalidade do certame, o que possibilitara a contratacao
da proposta mais vantajosa para a Administracao.

2.1. Da alegacdo de apresentagdo de Atestados genéricos nao capazes de
comprovar aptidao técnica

A Recorrente sustenta que o atestado de capacidade técnica apresentado pela
Recorrida seria genérico, por relatar apenas a execugdo de servigos de terraplenagem e
atividades correlatas, sem especificar quantitativos, periodo de execugao, local, comprovagao
de enrocamento, identificacdo de responsavel técnico, entre outros elementos.

Dito isto, imperioso analisarmos o item n°® 7.4.5, do edital, que faz exigéncia a
apresentagao de atestado de capacidade técnica, in verbis:

7.4.5. Atestado de Capacidade Técnica que comprove a execucao dos
servigos com caracteristicas semelhantes ao objeto desta licitagao,
emitido por Pessoa Juridica de direito publico ou privado, em nome da
proponente ou do Responsavel Técnico (indicado na declaracdo de
responsabilidade técnica); (grifo nosso).
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Da leitura do dispositivo, observa-se que o edital ndo exige identidade absoluta entre o
objeto atestado e o objeto licitado, mas apenas a comprovagdo de execucdo de servigos
semelhantes, tampouco exigindo qualquer demonstracdo especifica de execucdo de
enrocamento, requisito este inexistente no instrumento convocatério e, portanto, inaplicavel.

Ademais, conforme ja mencionado no parecer n° 117/2025-PROJUR, o Atestado de
Capacidade Técnica poderia ter sido emitido em nome do responsavel técnico OU em nome da
proponente (pessoa juridica), no caso a licitante optou por apresentar o Atestado de
Capacidade Técnica em nome da pessoa juridica.

Dessa forma, nao ha que se falar em apresentacao de Certiddo de Acervo Técnico
(CAT), uma vez que tal certiddo somente pode ser emitida em relacdo a atestados de
capacidade técnica profissional, conforme disposto no artigo 47 da Resolugédo n° 1.137, de 31
de margo de 2023.

Cumpre ressaltar, ainda, que o item 7.4.5 do edital supramencionado, ao exigir a
apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica, nao faz qualquer referéncia a
obrigatoriedade de apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) ou de Certidao de
Acervo Operacional (CAO). Dessa forma, a solicitacdo de tais documentos em fase de
diligéncia configura inovacéo de exigéncia ndo prevista no instrumento convocatério e violaria o
Principio da Vinculagcéo ao Edital.

Nesse sentido, temos o entendimento do Tribunal de Justica de Santa Catarina, in
verbis:

MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL
PROMOVIDO PELO MUNICIPIO DE XAXIM. CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS DE LIMPEZA E
CONSERVACAO, COM AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS, MERENDEIRA E
RECEPCIONISTA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS. INABILITACAO DA IMPETRANTE. MEDIDA
LIMINAR NEGADA. DECISAO ACERTADA. PROPOSTA QUE ORCOU A
CONTRIBUICAO SOCIAL PATRONAL EM 0,5% SEGUNDO A CONVENCAO
COLETIVA DE TRABALHO 2021/2022. LICITANTE QUE, TODAVIA, NAO E
FILIADA AO SINDICATO DE EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERVACAO E
SERVICOS TERCEIRIZADOS — SEAC/SC E, ASSIM, A PRINCIPIO NAO FAZ
JUS AQUELA ALIQUOTA. COTACAO QUE, A PRINCIPIO, DEVERIA TER
OBSERVADO O PERCENTUAL DE 1%. APARENTE LEGALIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO DESCLASSIFICATORIO. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO
DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ARTS. 3°, CAPUT,
E 41, CAPUT, DA LEI N. 8.666/93. RELEVANCIA DA FUNDAMENTACAO
QUE NAO CONCORRE PARA A CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR. ART.
7°, INC. lll, DA LEI N. 12.016/09. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO
E DESPROVIDO. AGRAVO INTERNO PREJUDICADO.

"O principio da vinculagdao ao instrumento convocatério abrange a
Administragdao Publica e os licitantes e tem como objetivo resguardar a
seguranga juridica, através da manuten¢do das regras estabelecidas
inicialmente até o final da contratagcdo. Como lei interna da licitagao, ao
edital tudo se vincula. Nem os documentos de habilitacio nem as
propostas podem ser apresentados em desconformidade com o que foi
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solicitado no instrumento convocatério, sob pena de inabilitagcio do
concorrente”. (TJSC, Apelagéo Civel n. 2002.017863-8, de Criciima, rel. Des.
Volnei Carlin, Primeira Camara de Direito Publico, j. 10.10.02).

(TJSC, Agravo de Instrumento n. 5019435-94.2021.8.24.0000, do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, rel. Francisco José Rodrigues de Oliveira Neto,
Segunda Camara de Direito Publico, j. 21-09-2021). (grifo nosso).

Dessa forma, considerando que ndo ha previsao no edital quanto a obrigatoriedade de
apresentacao de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) ou de Certiddo de Acervo Operacional
(CAO) nao é possivel exigir tal documento nesta fase, sob pena de violagdo ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério.

2.2. Da alegacao de que o Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela
recorrida ndo possui assinatura valida ou encontra-se corrompido ou adulterado

A Recorrente afirma ter realizado a verificacdo da assinatura constante no Atestado de
Capacidade Técnica apresentado pela Recorrida, utilizando para tanto a plataforma oficial de
validagdo de assinaturas eletrénicas disponibilizada pelo Instituto Nacional de Tecnologia da
Informacgao — ITI. Como resultado, obteve a mensagem: “vocé submeteu um documento sem
assinatura reconhecivel ou com assinatura corrompida”.

Para fins de instrugdo do presente recurso, o referido atestado foi encaminhado ao
Setor de Informatica da Prefeitura para analise técnica. Apdés a verificagdo, o Sr. Evandro,
Diretor de Informatica, informou que: “A "carimbo" da assinatura esta no formato quando é
assinado através do acrobat, porém a assinatura digital ndo existe no arquivo”.

Desta forma, nao foi possivel confirmar a autenticidade da assinatura inserida no
atestado apresentado pela Recorrida.

Conforme dispbe o artigo 64 da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo podera, em sede
de diligéncia, solicitar esclarecimentos ou a complementagdo de informacgdes relativas aos
documentos ja apresentados pelos licitantes, desde que n&o implique apresentacdo de
documento novo que deveria ter sido juntado na fase de habilitagao.

Tal faculdade encontra respaldo, ainda, no item 7.4.5.1 do edital, que assim estabelece:

7.4.5.1. Se solicitado a licitante devera disponibilizara todas as informagdes
necessarias a comprovagao da legitimidade dos atestados, apresentando,
quando solicitado pela Administragdo, cépia do contrato que deu suporte a
contratagdo, enderego atual da contratante e local em que foi executado o
objeto contratado, dentre outros documentos.

Considerando a necessidade de assegurar a regularidade documental e a veracidade
das informagdes prestadas, sugere-se que seja expedida notificacdo a Recorrida para que, no
prazo de 3 (trés) dias uteis, apresente o Atestado de Capacidade Técnica com assinatura
eletrénica valida e passivel de verificacdo ou cépia do contrato, nota fiscal ou outro documento
idéneo capaz de confirmar a efetiva prestacao dos servigos descritos no atestado impugnado.
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Ressalta-se que, ndo sendo apresentado os documentos dentro do prazo estabelecido,
a licitante devera ser inabilitada, além de ser instaurado processo administrativo para apuragao
de eventual infracdo ao disposto no art. 155, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, em razao da
possivel apresentagao de documento irregular ou cuja autenticidade nao foi comprovada.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria sugere que a empresa Recorrida seja notificada
para que, no prazo de 3 (trés) dias uteis, apresente o Atestado de Capacidade Técnica com
assinatura eletronica valida e verificavel, ou, alternativamente, cépia de contrato, nota fiscal ou
outro documento idéneo apto a comprovar a veracidade das informagdes constantes do
referido atestado.

A ndo apresentacdo da documentacio solicitada ensejara a inabilitagcdo da Recorrida,
bem como a instauracdo de processo administrativo para apuracdo da responsabilidade da
licitante pela eventual apresentacdo de documento inauténtico ou cuja veracidade n&o tenha
sido comprovada.

E o parecer.

Schroeder (SC), 2 de dezembro de 2025.
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