ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE
SCHROEDER, ESTADO DE SANTA CATARINA

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO COM REGISTRO DE PRECOS N° 35/2026-PMS
PROCESSO LICITATORIO N° 85/2026-PMS

Ref.: IMPUGNACAO DE EDITAL

Objeto: O objeto da presente licitacio é a contratacio de empresa(s)
especializada(s) para a prestacio de servicos de controle de pragas urbanas
(desinsetizacido, desratizacdo, descupinizacio e sanitizacio), manejo e exclusdo de
morcegos, limpeza e higienizacio de caixas d’agua, limpeza de fossas sépticas e
limpeza de caixas de gordura, a serem executados nos prédios, instalacoes e demais
espacos publicos pertencentes a Prefeitura Municipal de Schroeder/SC, conforme

as condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos

SC ECOSANEAMENTO LTDA, portadora do CNPJ: 573774570001-37, localizada
na Rua Hermann Schulz n° 39 — Vila Lenzi Jaragua do Sul /SC — Cep: 89252-480, neste
ato representado pelo socio administrador a Senhora JOSEANE BARBOSA DUARTE
KNOB, nacionalidade Brasileira, Casada, CPF n°9655890890-34 , residente e
domiciliado(a) no(a)Rua Hermann Schulz n° 39 — Vila Lenzi Jaragua do Sul /SC — Cep:
89252-480 ,vem perante o Departamento Juridico e respectivo Setor de Licitacdes,

requerer administrativamente: IMPUGNACAO AO ATO CONVOCATORIO

1. DA TEMPESTIVIDADE E DO PRAZO PARA RESPOSTA

Primeiramente, insta salientar que a presente Impugnacdo ¢ tempestiva, que apresentada
em até¢ 03 dias anteriores a execu¢ao do certame licitatorio. Outrossim, demonstrado o
requisito da tempestividade, deve a impugnagdo ser plenamente conhecida e apos,

analisada julgando-se procedente.



2. DOS FATOS

A requerente pretende que seja revisado o edital de Pregao Eletrénico
n° 35/2026, pois, claramente nota-se a falta a complementagdo na qualificacdo técnica, nos

documentos da habilitacdo dos LOTE 03 itens 06 e 07 , o servigo licitado ndo pode ser

prestado por empresas que ndo possuam a documentagdo obrigatdria para exercicio da
funcdo. O edital nao esta solicitando estes documentos fere claramente o principio de
isonomia e igualdade, pois empresas que ndo atendem a legislagdo ambiental e técnica nao
podem participar e se flagrar vencedoras da licitagdo supracitada. Valores unitarios
impraticaveis e completamente fora de mercado regional dos servigos solicitados.
Metodologia de medicdo dos servigos e afericdo incompativel ¢ ou com informagdes
faltantes na metodologia de medi¢do dos servigos com referéncia a fracionamentos e

valores minimos para as empresas executoras referente aos lotes acima.

O objeto licitado ¢ claro e objetivo e de risco ambiental por isso para prestagdo do servico
de SERVICOS DE ESGOTAMENTO, TRANSPORTE E DESCARTE DE RESIDUOS DE
FOSSAS E CAIXAS DE GORDURA a empresa necessita estar licenciada nos 6rgaos
fiscalizadores Obrigatdrios, caso contrario estd operando de forma ilegal.

O fato do edital ndo solicitar tal documentacdo na habilitagdo pode levar ao ente
publico sofrer puni¢des e responder solidariamente por contratar empresas que nao
atendem a legislagdo e que podem inclusive acarretar crimes ambientais,

A licitagdo em discussdo traz clausulas que, por apresentarem vicios, comprometem a
disputa, trazendo prejuizos ndo sé aos licitantes, como ao proprio Orgdo, que fica
impedido de analisar ofertas que seriam vantajosas no que se refere a qualidade técnica
dos servigos apresentados.

Vicios estes que criam obice a realizacao da disputa, por que deixam de estabelecer
critérios essenciais de qualificacdo, ferindo dispositivos legais que regem o processo
licitatorio, sobre os quais discorreremos a seguir.

Vejamos os requisitos da qualificagdo técnica exigido no edital:



8.4 PARA QUALIFICACAO TECNICA:

8.4.1. Apresentar atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove ter fornecido bens ou executado os servicos de caracteristicas semelhante ao
objeto da licitagéo.

8.4.2. O fornecedor disponibilizard todas as informacbes necessarias a comprovacdo da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracde, copia do contrate que
deu suporte & contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foi executado o objeto
contratado, dentre outros documentos.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Hoje todo processo licitatério, tem em vista, além da proposta mais vantajosa a
empresa licitante; da aplicagcdo do principio da constitucional da isonomia, através da

concessao de vantagens as micros € pequenas empresas, objetivando a aplicagdo correta
do principio da isonomia — tratar de forma desigual aos desiguais, no limite de suas
desigualdades; visam também a protecdo do MEIO AMBIENTE.

Assim a omissdo do EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N 35/2026, em
ndo conter a exigéncia de gqualificacdo técnica necessdria para garantir que a
empresa atenda todas as regras ambientais e técnicas pertinente ao objeto licitado.
Na fase de habilitagdo afronta o direito ambiental inserido em nossa Constitui¢ao

Federal, pois o PRINCIPIO DA PREVENCAO, conforme descrito abaixo:

PRINC{PIO DA PREVENCAO:

Muito parecido com o principio da precaugdo, este principio informa tanto
licenciamento ambiental como os proprios estudos de impacto ambiental. Tanto um
como outro sdo realizados sobre a base de conhecimento ja adquiridos sobre uma
determinada intervengdo no ambiente. O licenciamento ambiental, como principal
instrumento de preven¢do de danos
ambientais, age de forma a prevenir os danos que uma determinada atividade causaria
ao ambiente, caso ndo tivesse sido submetida ao licenciamento ambiental. Prevenir tem
o significado de agir antecipadamente, porém para que haja essa agdo antecipada, ¢
preciso informagdo, o conhecimento de que se quer prevenir. Nos termos dos
ensinamentos de Machado. (grifo nosso) MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito
Ambiental brasileiro 10. Ed. Sdao Paulo: Malheiros, 2002.

O licenciamento ambiental foi instituido pela Lei Federal n 6.938/81, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, onde consta em seu artigo 9°,

inciso 1V, in verbis:



Art. 9° - S3o Instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente:

IV — O licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente
Poluidoras; ...

O Licenciamento Ambiental ¢ imprescindivel para o correto gerenciamento dos

recursos naturais no Brasil, e os 6rgdos de fiscalizagdo procuram assegurar que as agdes
que impactam o meio ambiente sejam conduzidas nos termos da legislagdo vigente.
Embora a conscientizagdo dos interessados e envolvidos com o assunto sobre a
importincia da licenga tenha crescido de forma significativa nos ultimos anos,
verifica-se que muitas irregularidades sdo cometidas por falta de informagao por parte
dos responsaveis. Em vista disso, a divulgacdo de orientacdes a respeito assume especial
relevancia e, com esse proposito, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), em trabalho
conjunto, elaboraram a presente cartilha, que, sem esgotar a matéria, reine a legislagao
aplicavel e aborda os pontos mais importantes no que se refere ao licenciamento
ambiental.

Esta publicacdo — cujo conteudo esta disponibilizado para toda a sociedade
pelas  paginas na Internet: www.tcu.gov.br e www.ibama.gov.br — destina-se a
prefeituras, governos estaduais, 6rgaos e entidades publicas e a interessados que lidam
com questoes relativas ao meio ambiente.

O artigo 1°, inciso I, da Resolugao Conama n°® 237, de 19 de dezembro de

1997, traz o seguinte conceito de licenciamento ambiental:

“Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizacdo, instalagdo, ampliacdo ¢ a operagdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras; ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao

caso”

O artigo 1°, inciso II, da aludida Resolucao, define licengca ambiental como:
“Ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente, estabelece as condicdes,
restrigdes ¢ medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar

Capitulo I Conceito de licenciamento ambiental empreendimentos ou atividades



utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras

ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental”.

A exigéncia de licenciamento tem amparo na Constitui¢do Federal e esta
regulada pela legislacdo ordindria.

A Constitui¢do da Repuiblica ndo traz expressamente o termo “licenciamento
ambiental”, mas impde ao Poder Publico, no inciso IV do paragrafo tnico do artigo 225,
“o dever de exigir e dar publicidade ao estudo prévio de impactos ambientais, para a
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacao
do meio ambiente”.

Essa determinacdo atribuida ao Poder Publico visa assegurar o direito da
sociedade ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de
vida, e a consideragdo prévia das questdes ambientais pelo Poder Publico se materializa
mediante o processo de licenciamento ambiental.

A previsdo do licenciamento na legislagdo ordinaria surgiu com a edi¢ao da

Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que em seu artigo 10 estabelece:

“A constru¢do, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento por orgdo estadual competente, integrante do

Sisnamal, sem prejuizo de outras licengas exigiveis.”

A licenca ambiental ¢, portanto, uma autorizagdo, emitida pelo orgao
publico competente, concedida ao empreendedor para que exerga o seu direito a livre
iniciativa, desde que atendidas as precaugdes requeridas, a fim de resguardar o direito
coletivo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O o6rgao regulador no estado de Santa Catarina ¢ o IMA (Instituto do Meio
Ambiente) e obriga as empresas a terem licencas de transporte e destinagdo final, do
efluente nos tanques ¢ também que o efluente gerado seja tratado adequadamente em
uma estacdo de tratamento licenciada. Portanto para a prestacdo do servigo objeto deste
edital é necessario duas licencas, a LICENCA DE TRANSPORTE E DESTINACAO
FINAL DE EFLUENTE ¢ a LICENCA DE TRATAMENTO E DISPOSICAO
FINAL DE EFLUENTE Classe II.



Como podemos analisar acima ¢ de extrema importdncia, necessaria e
obrigatoria a apresentacdo do documento de LICENCA AMBIENTAL DO IMA, para
atividade potencialmente poluidoras do meio ambiente, sendo que estamos tratando de
ambientes publicos, necessitando ter o maximo de cuidado possivel com o MEIO

AMBIENTE.

Devendo esses documentos serem apresentados no momento da licitacao,

apos a fase de lances ou na assinatura do contrato ou na ata de registro de precos.

Nao exigindo esses documentos 0 municipio estd contrariando a propria lei
de licitagdes, que traz redagdo clara e objetiva em relagdo a qualificagdo técnica.

Vejamos:

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informacoes e documentos necessdrios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitacdo, dividindo-se em:

I - Juridica;

II - Técnica;

III - Fiscal, social e trabalhista;

1V - Econdmico-financeira.

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo

técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a:

I - Apresentagdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucio de obra ou

servico de

caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo;

II - Certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servigos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior,

bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3°

do art. 88 desta Lei;



Il - Indicacdo do pessoal técnico, das instalacoes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licita¢do, bem como da qualificacdo de cada membro

da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

1V - Prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,

quando for o caso;

V - Registro ou inscri¢do na entidade profissional competente,

quando for o caso;

VI - Declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas
as informacoes e das condicoes locais para o cumprimento das

obrigacoes objeto da licitagdo

Fica claro no texto da lei que os documentos de qualificagdo técnica devem
ser apresentados no momento da habilitagdo, bem como, os demais requisitos que
forem necessarios para a empresa exercer a atividade, que € o caso das licengas
ambientais, sendo uma condicdo da empresa para conseguir executar esse tipo de
atividade.

Varios sdo os editais para esse tipo de objeto que trazem as exigéncias de
qualificacdo técnica no momento de habilitacdo, e com as devidas licengas para que a
empresa € Municipio atenda a legislagdo vigente.

Inexisténcia de atendimento a lei 14333/2021

O Artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que o valor estimado da contratagdo deve ser

obrigatoriamente compativel com os valores praticados pelo mercado. O orgamento deve

considerar:

e Os pregos constantes de bancos de dados publicos.

e As quantidades totais Efetivas a serem contratadas.

Conforme o artigo da Lei n° 14.133/2021 o calculo do valor estimado para bens e servigos em geral
exige a utilizagdo de parametros combinados ou ndo. Sdo eles:

1 Composi¢ao de Bancos de Dados: Consulta ao Painel de Pregos ou banco de pregos disponiveis no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

2 Contratagdes Similares: Precos de outras contratagdes publicas similares feitas pela Administracao,
em execuc¢do ou concluidas no periodo de até 1 ano anterior a pesquisa.

3 Midias e Portais Especializados: Dados de sitios eletronicos especializados ou de dominios



amplamente conhecidos.

4 .Pesquisa Direta com Fornecedores Habilitados: Obten¢do de, no minimo, 3 or¢amentos de
Fornecedores distintos mediante solicitagdo formal (desde que as cotagdes tenham menos de 6 meses de

antecedéncia da divulgacdo do edital).

A AUSENCIA DE INFORMACAO DA RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO EM EMITIR O
RESPECTIVO MTR .

A emissdo do Manifesto de Transporte de Residuos e Rejeitos (MTR) € obrigatéria em Santa Catarina
para todo gerador que movimenta residuos para destinagdo final ou armazenamento temporario, conforme a
Lei Estadual n® 15.251/2010. O preenchimento deve detalhar a classificagdo e a quantidade exata do residuo,

sendo o gerador o Yinico responsavel por esta declaracdo inicial, que deve ser feita no sistema eletrénico do
IMA.

Obrigatoriedades do Gerador no MTR

O gerador deve emitir o MTR no Sistema MTR do IMA antes que o residuo saia da empresa

ou local de remocao, incluindo:

1. Classificacao do Residuo: Conforme NBR 10.004/2004 (Classe I - Perigosos ou Classe II - Nao
Perigosos).

2. Quantidade: Peso ou volume exato (em toneladas, convertendo Kg para ton dividindo por 1000).

3. Identificagdo Completa: Dados do gerador, transportador e destinador licenciado.

4. Residuos Perigosos: Para residuos Classe I, deve-se incluir obrigatoriamente a classe de risco, nimero

ONU e nome de embarque (normas ANTT)

4. DOS PEDIDOS

Ha Virios editais nas plataformas como por exemplo, lancados por diversas prefeituras que
evidenciam nossos argumentos, que os documentos devem ser solicitados no momento de
habilitagdo do certame, e na pior das hipdteses na assinatura do contrato, seguindo os critérios
pertinentes sobre a legislacdo vigente sobre a questio ambiental. Nao sendo possivel a

subcontratacao.

Os documentos de habilitagio ambiental e técnica, também servem para demonstrar que a
empresa possul capacidade técnica e estrutura adequada para atuar de forma

ambientalmente responsavel, especialmente em obras e servigos potencialmente poluidores ou


https://www.ima.sc.gov.br/index.php/licenciamento/sistemas-ambientais/mtr
https://www.ima.sc.gov.br/index.php/licenciamento/sistemas-ambientais/mtr
https://mtr.ima.sc.gov.br/

com impacto ambiental relevante, como ¢ o caso.

A qualificacio em relacio aos documentos de habilitacio ambiental em um processo de
licitagdo ¢ de grande importancia, pois garante que as empresas participantes estejam aptas técnica
e legalmente a executar o objeto do contrato sem causar danos ao meio ambiente € em

conformidade com a legislacdo vigente.

Essa exigéncia decorre do principio da legalidade e da sustentabilidade, previstos no
art. 225 da Constituicio Federal, que impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragcdes. Além disso, a Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos), em seus arts. 25, 67 e 93,
prevé que as licitacdes e contratacdes publicas devem observar critérios de sustentabilidade
ambiental e permitir a selegdo de propostas mais vantajosas sob o ponto de vista econdmico,

técnico e ambiental.

A exigéncia de documentos como licengas ambientais, certidoes de regularidade
perante 6rgaos ambientais ou comprovacoes de atendimento a legislacao especifica constitui
etapa essencial da habilitacdo técnica e juridica, garantindo que o contratado possua as condi¢des

necessarias para desempenhar suas atividades de modo responsavel e em conformidade

com a legislagao ambiental.

Dessa forma, a qualificacdo ambiental ndo apenas protege o meio ambiente, mas
também mitiga riscos administrativos, civis e penais para a Administracao Publica, assegurando
a execucdo do contrato dentro dos pardmetros de sustentabilidade e responsabilidade

socioambiental.

Tal qualificacdo, portanto, ndo se trata de mera formalidade, mas de um instrumento
de prevencao e controle, garantindo que a execug¢do do contrato publico ocorra em observancia
aos preceitos ambientais e evitando a responsabilizagdo da Administracdo por eventual dano

ecologico decorrente da contratagcdo de empresa irregular.

Também deparamos com falha na exigéncia técnica em relagdo ao atestado de
capacidade técnica da licitante e do responsédvel técnico vinculado & mesma, onde ndo exige o
registro do atestado no 6rgao de classe competente da empresa ou do responsavel técnico. Algo que
¢ de extrema importincia para garantir que a empresa detém de Profissional habilitado e

experiéncia devidamente comprovada para executar o objeto licitado.



A exigéncia apenas do atestado simples, sem registro no 6rgao de classe fere o principio

da isonomia dos licitantes, pois a concorréncia sera com empresas que nao estdo devidamente

regularizadas junto aos 6rgios responsaveis para executar o objeto do presente certame.

Assim, a inclusdo de exigéncias de habilitacdo ambiental e técnica e financeira nos
processos licitatorios encontra respaldo constitucional e legal, além de atender ao interesse publico
primario de promog¢do do desenvolvimento sustentdvel, conferindo maior seguranga juridica e

eficiéncia as contratagdes publicas.

Diante do exposto, requer-se seja a presente impugnacao julgada deferida referente ao

Edital do Pregdo Eletronico n 004/2026:

1 - Para que passe a Constar no referido Edital na fase de habilitagdo e na assinatura do

contrato ou ata de registro de precos a exigéncia de apresentagdo dos seguintes documentos:

1) NA HABILITACAO:

a) Alvara Sanitario em vigor, emitido pela Vigilancia Sanitaria Municipal ou
Estadual da sede da licitante;

b) Certidao de Acervo Técnico (CAT), expedido pelo Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura (CREA), Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU que comprove que o responsavel técnico da licitante executou servico
compativel em caracteristicas como objeto da licitacio. Considerar-se-a
compativel com o objeto licitado, o (s) atestado (s) que contemplar (em), no
minimo, o fornecimento esgotamento de fossa séptica , com fornecimento de
no minimo de esgotamento ,transporte e descarte em dejetos;

¢) Atestado(s) de Capacidade Técnica da Licitante, fornecido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, que comprove que a licitante presta
ou prestou servicos compativeis em caracteristica

d Registro da empresa licitante no Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura (CREA) ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU

e) Cadastro Técnico Federal do IBAMA

f) Contrato com empresa devidamente Licenciada para destino final (empresa

terceirizada);



2) NA ASSINATURA DO CONTRATO OU ATA DE REGISTRO DE PRECOS:

a) Alvara Sanitario do da empresa que transporta os dejetos;

b) LICENCA AMBIENTAL (licenca ambiental do tratamento e ou destinacio
final em vigéncia (em nome da licitante ou da empresa terceirizada);

¢) LICENCA AMBIENTAL para transporte emitida pelo IMA, em nome da
licitante;

Para finalizarmos que a municipalidade promova as corregdes devidas nos valores Unitarios com
o preco de mercado atual ou demonstre em seu célculo de onde retirou os valores monetérios
estimados pelos servigos € quantitativos reais a serem realizados de servigos. De forma que
ndo promova o efeito escala, ferramenta indevida utilizada para elevar as quantidades para
reduzir os precos em processo licitatorio e consumir quantitativos muito inferiores. Criando

uma falsa expectativa nos efetivos fornecedores e promovendo desigualdade competitiva .

Ainda, a procedéncia do requerimento administrativo, para andlise, decisdo e
publicacdo de resposta no prazo indicado na lei n. 14.133/2021, bem como a aplicacdo de todas as
demais medidas cabiveis em relacdo a presente impugnac¢ao, garantindo legalidade e transparéncia

no pI'CSCIltC Pprocesso.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Jaragué do Sul , 14 de Maio de 2026.
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