Estado de Santa Catarina

MUNICiPIO DE SCHROEDER

PROCURADORIA JURIDICA DE SCHROEDER/SC
PARECER N° 14/2026 - PROJUR

Parecer referente ao recurso administrativo interposto pela
empresa MK CLINICA VETERINARIA LTDA, no Processo
de Licitagao n° 16/2026-PMS, Modalidade Pregédo Eletrénico
n° 08/2026-PMS.

1. SINTESE DOS FATOS

A Consulente do Setor de Licitacbes, através do despacho n°. 31 do Processo
Administrativo n® 2.149/2025, solicita analise do recurso interposto pela empresa MK CLINICA
VETERINARIA LTDA, no Processo de Licitacdo n° 16/2026-PMS, Modalidade Pregéao
Eletronico n°® 08/2026-PMS.

Constitui objeto da presente licitacdo a “contratacdo de empresa especializada em
castracdo de cdes e gatos na finalidade da adesdo ao programa Pet Levado a Sério da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde, conforme condicdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos”.

A empresa MK CLINICA VETERINARIA LTDA, apresentou recurso em face da
habilitacdo da empresa CLINICA VETERINARIA SCHROEDER LTDA, em especial em relagéo
ao Atestado de Capacidade Técnica, alegando que o mesmo foi apresentado de forma
extemporénea em substituicdo a documento inicialmente invalido, possui conteudo genérico e
nao demonstra execugcdo de servicos compativeis em volume e complexidade com o objeto
licitado.

E o breve relatério.
2. DO PARECER

Inicialmente convém destacarmos que as normas que regulamentam os processos
licitatérios devem ser interpretadas de maneira que propiciem a ampliagdo da disputa, desde
que nao comprometam a isonomia e a finalidade do certame, o que possibilitara a contratagao
da proposta mais vantajosa para a Administracao.

2.1. Da alegacgao de apresentacao de atestado genérico

A recorrente sustenta que o atestado de capacidade técnica apresentado pela recorrida
seria genérico, por relatar apenas “atendimento clinico veterinario”, sem especificar
quantitativos, periodo de execug¢ao, ndo demonstrar complexidade compativel com mutirdo ou
execugao em escala e ndo comprovar experiéncia especifica em esterilizagao cirurgica.

Dito isto, imperioso analisarmos o item n°® 8.4.1. do edital que trata da apresentagéo de
Atestado de Capacidade Técnica, vejamos:
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8.4.1. Apresentar atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que comprove ter fornecido bens ou executado os
servigcos de caracteristicas semelhante ao objeto da licitagéo.

Da leitura do dispositivo, observa-se que o edital ndo exige identidade absoluta entre o

objeto atestado e o objeto licitado, mas apenas a comprovagdo de execucdo de servigos
semelhantes, tampouco exigindo qualquer comprovacao de experiéncia em esterilizacao
cirargica, requisito este inexistente no instrumento convocatério e, portanto, inaplicavel. Dessa
forma, a solicitagdo de tais requisitos em fase de diligéncia configura inovacado de exigéncia
nao prevista no instrumento convocatoério e violaria o Principio da Vinculagéo ao Edital.

verbis:

Nesse sentido, temos o entendimento do Tribunal de Justica de Santa Catarina, in

MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL
PROMOVIDO PELO MUNICIPIO DE XAXIM. CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS DE LIMPEZA E
CONSERVACAO, COM AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS, MERENDEIRA E
RECEPCIONISTA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS. INABILITACAO DA IMPETRANTE. MEDIDA
LIMINAR NEGADA. DECISAO ACERTADA. PROPOSTA QUE ORCOU A
CONTRIBUICAO SOCIAL PATRONAL EM 0,5% SEGUNDO A CONVENGCAO
COLETIVA DE TRABALHO 2021/2022. LICITANTE QUE, TODAVIA, NAO E
FILIADA AO SINDICATO DE EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERVACAO E
SERVICOS TERCEIRIZADOS — SEAC/SC E, ASSIM, A PRINCIPIO NAO FAZ
JUS AQUELA ALIQUOTA. COTACAO QUE, A PRINCIPIO, DEVERIA TER
OBSERVADO O PERCENTUAL DE 1%. APARENTE LEGALIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO DESCLASSIFICATORIO. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO
DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ARTS. 3°, CAPUT,
E 41, CAPUT, DA LEI N. 8.666/93. RELEVANCIA DA FUNDAMENTACAO
QUE NAO CONCORRE PARA A CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR. ART.
7°, INC. Ill, DA LEI N. 12.016/09. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO
E DESPROVIDO. AGRAVO INTERNO PREJUDICADO.

"O principio da vinculagdao ao instrumento convocatério abrange a
Administragao Publica e os licitantes e tem como objetivo resguardar a
seguranga juridica, através da manuteng¢dao das regras estabelecidas
inicialmente até o final da contratagdo. Como lei interna da licitagao, ao
edital tudo se vincula. Nem os documentos de habilitacio nem as
propostas podem ser apresentados em desconformidade com o que foi
solicitado no instrumento convocatério, sob pena de inabilitacao do
concorrente”. (TJSC, Apelagéo Civel n. 2002.017863-8, de Criciima, rel. Des.
Volnei Carlin, Primeira Camara de Direito Publico, j. 10.10.02).

(TJSC, Agravo de Instrumento n. 5019435-94.2021.8.24.0000, do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, rel. Francisco José Rodrigues de Oliveira Neto,
Segunda Camara de Direito Publico, j. 21-09-2021). (grifo nosso).

Dessa forma, considerando que ndo ha previsdo no edital quanto a obrigatoriedade de

demonstragdo de complexidade compativel com mutirdo ou execugdo em escala e comprovar
experiéncia especifica em esterilizagdo cirurgica nao € possivel fazer tais exigéncias nesta
fase, sob pena de violagao ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatdrio.

2.2. Da alegacao de apresentacdo extemporanea do Atestado de Capacidade
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A recorrente alega que a recorrida ndo apresentou em momento oportuno atestado de
capacidade técnica valido e que foi permitida a substituicdo de documento essencial inexistente
a eépoca da habilitagao.

Cabe ressaltar que o atestado de capacidade técnica foi juntado no prazo de 2 horas
concedido pela pregoeira para que a recorrida apresentasse documentos referentes a
habilitacdo, ndo sendo juntado extemporaneamente, conforme podemos observar na captura
de tela da conversa no chat juntada na ata parcial, vejamos:

200022026 - 13:33:11 Sistema O formacedor CLINICA VETERIMNARIA SCHROEDER LTDA teve sua proposta acaita no itern 0001.
20022026 - 13:33:19 Sistema 0O formecedor CLINICA VETERINARIA SCHROEDER LTDA teve sua proposta acaila no itam D005,
20/02/2026 - 13:33:24 Sistema O formacedor CLINICA VETERIMNARIA SCHROEDER. LTDA teve sua proposta acaita no itern 0008,
20/02/2026 - 13:34:48 Sistema Foram solicitados documenios anaxos para o item 0001. O prazo de envio & abé as 15:34 do dia 20/02/2026.
20/02/2026 - 13:34:46 Sislema Motivo: Documentagdo de habilitacio ja foi enviada na fase de julgamenio. Porém, abro o prazo de 2 horas

nasse momeanto para que anexe mais algum documenio, caso saja necessario.

20/02/2026 - 13:35:32 Sislema Foram solicitados documenlos anexos para o item 0001. O prazo de envio & até as 15:34 do dia 20/02/2028.
20/02/2026 - 13:35:32 Sistema Motive: Os ja enviados serdo agora analisados
20022026 - 13:46:21 Sistema Foram saolicitados documenios anaxos para o item 0001. O prazo de envio & até as 15:34 do dia 20/02/2028.
20/02/2026 - 13:46:21 Sistema Motivo: Conforme item 8.4.1. solicito atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
plblico ou privada,
20/02/2026 - 13:53:19 F. CLINICA VETERINARIA Documeantacio ltem 0001: Sr. Pregoeiro, anexamos uma carta de indicagio de um cliente que utilizou o
SCHROEDER LTDA servico. Alé o momento ndo chegamos a prestar o sarvigo para orgdos plblicos para solicitar @ emissio
dasse atestado por eles. O gue o senhar sugens naste caso?
20/02/2026 - 14:01:21 F. CLINICA VETERINARIA Documentagio ltem 0001: Inclusive ontemn foi ligado na prefeitura para sanar essa divida e foi informado que
SCHROEDER LTDA poderia ser um documento de indicagio de cliente que ja realizou o procedimento de castragio do seu
animal conosco.
20/02/2026 - 14:22:47 Pregosiro Pode ser pessoa juridica de direito privado (qualquer empresa gue ndo seja plblica)
20/02/2026 - 14:33:01 F. CLINICA VETERINARIA Decumentagdo Iterm 0001: Vou solicitar que uma empresa que atendemos faga. E que a maioria dos clientes
SCHROEDER LTDA 530 pessoas fisicas. Dificimente emprasas tem animais.
20/02/2026 - 14:38:30 Pregoseiro Poda ser ONG também. Se precisar de mais prazo deve solicitar anles de terminar o prazo em andamenio.
20022026 - 14:39:47 Pregosiro Pode ser sarvigo da mesma naturaza. Nao especificaments castracSo.
20/02/2026 - 15:06:09 F. CLINICA VETERINARILA Documentagio em 0001: Segue conforme solicitado.
SCHROEDER LTDA
2000212026 - 15:06:11 Sistema 0 documento anexo solicitado no em 0001 foi enviado ao processo.
2000212026 - 15:23:33 Sistema Foi encarrada a solicitagdo de documentos para o fornecedor CLINICA VETERINARIA SCHROEDER LTDA
na item 0001,
200022026 - 15:23:33 Sistema Maotive: Documento recabido
20/02/2025 - 15:23:39 Sistema Para o item 0001 foi habilitado e daclarado vencedor o fornecedor CLINICA VETERINARIA SCHROEDER
LTDA.
201022026 - 15:23:39 Sistema Para o item 0005 foi habilitado e declarado vencedor o fornecedor CLINICA VETERINARIA SCHROEDER
LTDA.
201022026 - 15:23:39 Sistema Para o item 0006 foi habilitado e declarado vencedor o fornecedor CLINICA VETERINARIA SCHROEDER
LTDA.

Denota-se que na data de 20/02/2026 a pregoeira concedeu prazo de 2 horas para a
ora recorrida apresentar a documentagcado com inicio as 13h35min e término as 15h34min e que
o atestado de capacidade técnica foi enviado as 15h06min, ou seja, de forma tempestiva.

Contudo, considerando que o referido Atestado de Capacidade Técnica foi emitido na
data de 20/02/2026, as 15h04min, ou seja, 2min antes do envio do mesmo, e considerando que
nao menciona a data/periodo em que foi prestado os servigos, ainda considerando que o
atestado de capacidade técnica € um documento que serve para comprovar que a empresa
licitante ja executou anteriormente objeto compativel em caracteristicas com aquele a ser
contratado solicita-se que a recorrida apresente contrato, nota fiscal ou outro documento
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idoneo capaz de comprovar a execugao dos servigos anterior a data do processo licitatorio.

Conforme dispbe o artigo 64 da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo podera, em sede
de diligéncia, solicitar esclarecimentos ou a complementacdo de informagdes relativas aos
documentos ja apresentados pelos licitantes, desde que n&o implique apresentagdo de
documento novo que deveria ter sido juntado na fase de habilitacao.

Tal faculdade encontra respaldo, ainda, no item 8.4.2. do edital, que assim estabelece:

8.4.2. O fornecedor disponibilizara todas as informagbes necessarias a
comprovagao da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado
pela Administragéo, cépia do contrato que deu suporte a contratagédo, enderego
atual da contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre
outros documentos.

Considerando a necessidade de assegurar a regularidade documental e a veracidade
das informacgdes prestadas, sugere-se que seja expedida notificacdo a recorrida para que, no
prazo de 3 (trés) dias uteis, apresente copia do contrato, nota fiscal ou outro documento idéneo
capaz de confirmar a efetiva prestagcdo dos servigos descritos no atestado impugnado.
Ressalta-se que, ndo sendo apresentado os documentos dentro do prazo estabelecido, a
licitante devera ser inabilitada.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria sugere que a empresa recorrida seja notificada
para que, no prazo de 3 (trés) dias uteis, apresente copia de contrato, nota fiscal ou outro
documento idéneo apto a comprovar a execucdo dos servicos. A nado apresentacao da
documentacgao solicitada ensejara a inabilitagdo da recorrida.

E o parecer.

Schroeder (SC), 4 de margo de 2026.

SUZANA Assinado de forma
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DIEGO AUGUSTO BAYER SUZANA PEREIRA LOPES
Procurador Municipal Assessora Juridica
OAB/SC n.° 28.822 OAB/SC n.° 60.105
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