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Segue Estudo Técnico Preliminar para assinatura.
Atenciosamente,

Renata Alessandra da Costa
Chefe de Fiscalizacao de Obras e Posturas
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 41/2025

DESCRICAO DA NECESSIDADE

| - descricao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

ORrGAO
REQUISITANTE

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano de
Mafra/SC.

QUAL A NECESSIDADE
A SER ATENDIDA?

A presente contratacao tem por finalidade atender a necessidade de garantir a
prestacdo continua, eficiente e segura dos servicos publicos de guinchamento,
apreensdo, remogao, guarda e depdsito de veiculos automotores e correlatos,
no ambito do Municipio de Mafra, em conformidade com a Lei Municipal n2

4.745/2024.

ALINHAMENTO DA CONTRATAGCAO COM O PLANEJAMENTO

Il - demonstracao da previsao da contratagao no plano de contratagoes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

HA PREVISAO
NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL?

() Sim.

A referida demanda ndo encontra-se no PCA (Plano de

(x ) Ndo. Contratacdes Anual), uma vez que o contribuinte é quem fornece a

contrapartida de valores e ndao o Municipio.

DESCRICAO DOS REQUISITOS DE CONTRATAGAO

Il - requisitos da contratagao;

QuaLoTipo | () Bem.
DE OBJETO? | (x) Servico.
C Slio.
QUAL A (X) Continuada. (1) Com monop? .IO
R e (X) Sem monopdlio.
( ) N&do continuada.
QUALA | ( ) 30 dias (pronta entrega).
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VIGENCIA? | ( ) 180 dias.
(X) 12 meses.
() dias.
( ) Outro: ( ) meses.
( ) anos.
(X) Sim
PODERA HAVER .
PRORROGACAO? | ( ) N&O

( ) Nao se aplica

HA TRANSICAO
COM CONTRATO
ANTERIOR?

42 TERMO ADITIVO DO CONTRATO DE
Contrato n@: - .
(x)Sim. PRESTACAO DE SERVICOS N° 075/2023.

Prazo final: 09/12/2025.

( ) Nao.

ESPECIFICACAO
TECNICA DA
CONTRATACAO

A presente contratacdo tem por objeto a concessdo dos servicos publicos de
guinchamento, apreensdo, remocdo, guarda e depdsito de veiculos
automotores e correlatos, no dmbito do Municipio de Mafra, conforme as
disposi¢des da Lei Municipal n2 4.745/2024, que regula o regime de concessao
ou permissdao desses servicos e autoriza a celebracdo de convénio com o
Departamento Estadual de Transito do Estado de Santa Catarina — DETRAN.

A execucdo dos servicos devera observar os seguintes requisitos técnicos e
operacionais:

Comprovacgao da capacidade técnico operacional da Empresa Proponente para
execucao servicos com caracteristicas semelhantes as do objeto desta licitacdo,
mediante a apresentacdo de Atestado(s) ou Certiddao(des) fornecida(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado.

a) Atestado de Capacidade Técnica, firmado por Pessoas Juridicas de
Direito Publico ou Privado, comprovando que a proponente prestou ou
presta estes servigcos. O atestado solicitado nesta alinea devera conter
nome e CNPJ da Contratante e da pessoa juridico empresa executora,
tipo de objeto fornecido, de preferéncia em papel timbrado, com data,
assinatura e identificacdo. Justifica se com base no art. 67 da Lei
14.133/2021, inciso Il, desde que: (i) a experiéncia prévia seja
pertinente ao objeto da licitacao.

b) Comprovagdo que possui equipamentos adequados, nos termos
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definidos pela Agéncia Nacional de Transportes Publicos e do
CONTRAN, para reboque e remogao de veiculos automotores, leves ou
pesados, das vias de circulagdo do Municipio Comprovante da
propriedade (Nota Fiscal/CRLV) ou contrato de locagdo ou leasing dos
equipamentos. Justifica se com base no art. 67 da Lei 14.133/2021,
inciso Il indicacdo do pessoal técnico, das instalacbes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdao do objeto da
licitagao.

c) Comprovar possuir drea minima de 3.500 m?, para guarda de veiculos
leves, em area urbana do Municipio, sendo pelo menos 250 m? de area
coberta e, para veiculos pesados area minima de 10.000 m?, estando
adequada para estacionamento dos veiculos através de Registro e
escritura ou contrato de locagdo ou arrendamento do imével. Justifica
se com base no art. 67 da Lei 14.133/2021, inciso Il indicagdo do
pessoal técnico, das instalacbes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, além do artigo 14, Il
da lei municipal n2 1.186, de 19 de novembro de 2024.

Especificar: A concessiondria devera adotar praticas de gestdo
ambiental voltadas a mitigacdo de impactos, incluindo a
manutencdo de patio com piso impermeabilizado, sistema de
drenagem e contencdo de efluentes, bem como destinacao
adequada de residuos sdélidos e materiais contaminantes

A - X) Sim.
Ha crirerios pe | X) conforme a legislacio ambiental. Deverd possuir Licenca
? . S . ~
SUSTENTABILIDADE! Ambiental Simplificada (LAS) ou Licenca de Operacdo (LO),
garantindo que as atividades de guinchamento, remocao,
guarda e depdsito de veiculos sejam realizadas de forma
ambientalmente correta e segura.
( ) Nao.
HA NECESSIDADE | ( ) Sim.
? ~
DE TREINAMENTO? (X) Nio.
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COMO SE OBTEVE O
QUANTITATIVO
ESTIMADO?

( ) Andlise de
( X') Analise de contratagdes anteriores. contratagdes
similares.

( ) Outro.

DESCRICAO DO
QUANTITATIVO?

A definicdo do valor estimado para a presente concessdo de servico publico de
remogao, guarda e depdsito de veiculos foi realizada em conformidade com as
diretrizes estabelecidas na Lei n? 14.133/2021, bem como observando os
principios aplicaveis as concessdes, especialmente no que se refere a assungao
de riscos pelo particular.

Para fins de referéncia inicial, foram considerados os dados operacionais
disponibilizados pela atual empresa concessiondria. Contudo, ressalta-se que
tais informacdes nao refletem, de forma absoluta, a realidade fatica do
Municipio de Mafra, tendo em vista que o objeto contratual estd diretamente
condicionado a varidveis dinamicas e de comportamento imprevisivel.

Dentre essas varidveis, destaca-se o volume de apreensdes de veiculos, o qual
apresenta oscilacdo significativa ao longo dos periodos, podendo variar
substancialmente entre exercicios, a depender de fatores como intensificacdo
ou reducdo da fiscalizacdo, politicas publicas de transito, sazonalidade e
comportamento dos usuarios. Essa variabilidade impacta diretamente a receita
da concessiondria, considerando que sua remuneragao decorre,
predominantemente, da efetiva prestacao dos servigos aos usudrios.

Com o objetivo de conferir maior aderéncia aos valores praticados no mercado
e mitigar distor¢Ges, a Administracdao promoveu pesquisa de pregos junto a
empresas do setor, bem como consulta a banco de precos publico, em
observancia as boas praticas administrativas. A partir dessas fontes, foi possivel
apurar valores médios de referéncia para os itens que compdem o objeto da
concessao.

A metodologia adotada consistiu na apuragdao da média dos valores obtidos, a
qual foi multiplicada pelos quantitativos estimados com base no histérico
informado pela atual concessionaria, resultando em projec¢des de receita média
mensal e anual.

Entretanto, cumpre enfatizar que tais quantitativos possuem carater
meramente estimativo, ndo constituindo garantia minima de demanda ou de
faturamento a futura concessiondria. No regime de concessdo, o risco da
demanda é, em regra, integralmente alocado ao particular, que deve
considerar, na estruturacdo de sua proposta, a possibilidade de variacbes para
mais ou para menos na quantidade de servicos efetivamente prestados.
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Dessa forma, eventuais oscilagdes no volume de veiculos removidos e
armazenados configuram alea ordindria do negdcio, inerente ao modelo de
concessdao, nao ensejando, por si so, direito ao reequilibrio econdémico-
financeiro do contrato, salvo nas hipdteses excepcionais previstas na Lei n?
14.133/2021 e na Lei n2 8.987/1995.

Por fim, as licitantes deverao considerar, na formulagao de suas propostas,
todos os custos, riscos e varidveis associados a execugao do objeto, inclusive a
natureza estimativa dos dados apresentados, assumindo integral
responsabilidade pela viabilidade econémico-financeira da concessao.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econémica da escolha do tipo de solucao a contratar;

ONDE FORAM ( ) Consulta a fornecedores. ( ) Contratacdes similares.

PESQUISADAS AS | ( X ) Internet. ( ) Audiéncia publica.

POSSIVEIS SOLUCOES?
¢ ( ) Outro.

Solugdo 1: Concessao a iniciativa privada

Nesta alternativa, o Municipio transfere a iniciativa privada a responsabilidade
integral pela prestacdao dos servigos de guinchamento, remocgdo, guarda e
depdsito de veiculos automotores. A concessionaria se encarrega de toda a
estrutura, frota e pessoal necessarios para o atendimento das demandas,
realizando a cobranca diretamente dos usuarios. Entre as vantagens, destacam-
se a eficiéncia operacional, a continuidade do servico e a redugdo de custos
para o Municipio, que ndo arca com investimentos em veiculos, patios ou
manutencdao. Como desvantagem, ha a necessidade de fiscalizagdo rigorosa

ALTERNATIVAS ] i ] )
para garantir o cumprimento do contrato e a qualidade do servico prestado.

POSSIVEIS . - — - =
Esta solucdo é técnica e economicamente indicada? (X) Sim. () N3do.

Solugdo 2: Execugao direta pelo Municipio

Nesta alternativa, o Municipio realiza os servicos de forma direta, utilizando
equipe proépria, veiculos e estrutura publica para guinchamento, remocdo e
depdsito de veiculos. A principal vantagem é o controle total sobre a execucao,
garantindo que o servico esteja alinhado as politicas publicas municipais e a
legislacdo vigente. Entre as desvantagens, destacam-se o alto custo de
implantacdo e manutencdo, a necessidade de aquisicdao e manutencado de frota
e patios, bem como a limitacdo de eficiéncia operacional devido a
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disponibilidade de recursos humanos e materiais.

Esta solugdo é técnica e economicamente indicada? ( ) Sim. (X) Nao.

Solugao 3: Contratacdao por demanda mediante licitagdao pontual

Nesta alternativa, o Municipio contrata empresas privadas para atender
ocorréncias especificas de remocao e guarda de veiculos por meio de licitacdo
ou pregdo, sem concessdao formal de todo o servico. A vantagem é a
flexibilidade, permitindo a contratacio conforme a demanda, sem
comprometer recursos permanentes do Municipio. Entre as desvantagens
estdo a falta de continuidade e padronizacdo do servico, além do risco de
atrasos no atendimento em casos urgentes, dado que a execucdo depende de
cada chamada ou contratagao pontual.

Esta solucdo é técnica e economicamente indicada? ( ) Sim. (X) Nao.

A concessdo do servico de guinchamento, remocgdo e guarda de veiculos a uma
empresa privada apresentam-se como a alternativa mais viavel sob os aspectos
técnico e econdmico. Do ponto de vista técnico, a iniciativa privada possui
maior capacidade de investimento em estrutura operacional, frota adequada,

JUST|f|CAT|VA tecnologia de rastreamento e gestdo eficiente, garantindo maior agilidade e
TECNICAE

ECONOMICA PARA A
ESCOLHA DA
MELHOR SOLUCAO

gualidade na execucdo do servico. Sob o aspecto econémico, o modelo de
concessdo elimina custos diretos para o Municipio, uma vez que a
remuneracdo é realizada pelos usudrios, preservando recursos publicos e
assegurando a sustentabilidade financeira do servigco. Além disso, transfere-se
a0 concessionario o risco operacional e a responsabilidade pela manutencao e
aprimoramento continuo das atividades, resultando em maior eficiéncia e
menor impacto orgamentario para a Administragao Publica.

HA RESTRICAO DE | ( ) Sim.
?
FORNECEDORES? | (v o)

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memérias de

célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administracao
optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao;

MEIOS ( ) Painel de precos. ( ) Contratagdes similares.

USADOS NA | (X) Banco de Pregos.  (X) Fornecedores.
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PESQUISA | ( ) Internet. () Outro.
Quant./ ano . Valor Unit.
ITEM DESCRIGAO DO ITEM (aprox) | 9Md- | g4is Taxas | Vvalortotal
Med. R$ estimado
Estadia de Motocicletas e 50 R$ 5.995,50
L Similares, até 3 dias Unidade | > 11991
5 Estadia de Motqmcle_tas e 50 Unidade | R$ 200,68 R$ 10.034,00
Similares, até 5 dias
Estadia de Motocicletas e R$
3 Similares, diarias que 29.200 Diaria R$ 37,89 1.106.388,00
excedem 5 dias
Estadia de Automoveis e 50 R$ 9.499,00
4 Caminhonetas, até 3 dias Unidade RS 189,98
5 Esta¢a de Automf)ve|§ e 50 Unidade | R$ 316,66 R$ 15.833,00
Caminhonetas, até 5 dias
Estadia de Automodveis e R$
6 Caminhonetas, diarias que 29.200 Diaria R$ 59,58 1.739.736,00
excedem 5 dias
Estadia de Onibus e 5 R$ 2.713,10
¢ Caminhdes, gté 3 dias Unidade R$ 542,62
3 Estadlq de Onrlbus.e 5 Unidade | R$ 904.36 R$ 4.521,80
Caminhoes, gte 5 dias
Estadia de Onibus e R$ 619.113,00
9 Caminhdes, diarias que 3.650 Diarias R$ 169,62
excedem 5 dias
Guinchamento ou Remogao 80 Unidade R$ 12.910,40
10 de Motocicletas ou Similares, R$ 161,38
até 5 km
Guinchamento ou Remocao R$ 16.424,00
11 de Motomcle.tgs ou Similares, 800 Km R$ 20,53
valor por quildbmetro dos que
excederem 5km.
12 Gumchamepto ou Rf-,\mogao 80 Unidade R$ 273,38 R$ 21.870,40
de Automoveis, até 5 km
Guinchamento ou Remocgao
13 de Athmovels, valor por 800 Km R$ 20,53 R$ 16.424,00
quilédmetro dos que
excederem 5 km.
Guinchamento ou Remocao 10 Unidade
14 de Caminhonetas, até 5 km R$ 279,25 R$ 2.792,50
Guinchamento ou Remocao
15 de Caminhonetas, valor por 100 Km R$ 26,95 R$ 2.695,00

quildmetro dos que
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excederem 5km.

Guinchamento ou Remocgao

16 de 6nibus ou Caminh&o, até 5 10 Unidade | R$ 493,00 R$ 4.930,00
km
Guinchamento ou Remogao
17 de Onibus ou Caminhao, valor 100 Km R$ 58,75 R$ 5.875,00

por quildmetro dos que
excederem 5km.

R$
3.597.754,70

Valor total: R$ 3.875,04

DESCRIGAO DA SOLUGAO

VIl - descricao da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

Considerando as opg¢des disponiveis no mercado, a solucdo escolhida e a ser
adotada pelo Municipio de Mafra para atendimento da presente necessidade
da Administracdo como um todo é a concessdo de servicos publicos para

O QUE SERA . ~ . - ;
empresa de servico de remocdo, estadia, guarda e depdsito, de veiculos

CONTRATADO? ) ) } . . i o S
apreendidos e retirados de circulacdo em decorréncia de infracdo a legislacdo

de transito nas vias publicas do municipio, pelo fato de a mesma representar a
melhor solugao atualmente.

( ) Ndo ha.

() 90 dias.
QUAL O PRAZO

DA GARANTIA
CONTRATUAL? () dias.

(x) 12 meses.

( ) Outro: ( ) meses.

( ) anos.

HA NECESSIPADE () sim.
DE ASSISTENCIA
TECNICA? | (X) N&o.

HA NECESSIDADE DE | ( ) Sim. Descrever solugao: (Contrato de manuten¢do).
MANUTENCAO? (X) N3o
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JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUGAO

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

A SOLUCAO SERA
DIVIDIDA EM ITENS?

() Sim.

( ) Objeto indivisivel. () Perda de escala.

X ') Tecnicamente
(X) a5 ( _), ( ) Economicamente inviavel.
Nio Por que? invidvel.

(X ) Aproveitamento () Outro.
da competitividade. Especificar: (Indicar o motivo)

RESULTADOS PRETENDIDOS

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

QUAIS OS BENEFICIOS
PRETENDIDOS NA
CONTRATACAO?

( ) Manutengao do
Funcionamento

(X) Reducdo de Custos

Administrativo
( ) Aproveitamento de Recursos Humanos
Reducdo dos
(. ) ¢ ( ) Ganho de Eficiéncia
Riscos do Trabalho

Servico/Bem de
() o/ (X) Realizacdo de Politica Publica
Consumo

() Outro. Especificar (indicar o beneficio)

DEMONSTRATIVO
DOS RESULTADOS
PRETENDIDOS

A concessdo dos servicos de guinchamento, apreensdo, remocgdo, guarda e
depdsito de veiculos automotores tem como objetivo garantir a execugao
dessa politica publica no ambito do Municipio de Mafra, em conformidade com
a Lei Municipal n? 4.745/2024, que dispGe sobre o regime de concessdo ou
permissdo desses servicos e autoriza a celebracdo de convénio com o
Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina.
A execucdo do servico visa assegurar o cumprimento da legislacdo de transito,
proporcionando atendimento agil e continuo as situacdes que demandam a

remocdao ou guarda de veiculos, incluindo infracdes, apreensdes, veiculos
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furtados, roubados ou sinistrados, bem como outras ocorréncias previstas em
lei.

Entre os resultados esperados, destaca-se a eficiéncia na prestacdo do servico,
garantindo que os veiculos sejam removidos e armazenados de forma segura e
em local adequado. Além disso, busca-se evitar a oneragdao direta da
Administracdo Publica, uma vez que a remuneracdo pelos servicos serd
realizada pelos proprios usuarios.
Ressalta-se que, embora a ndo oneracdo do Municipio também possa ser
alcancada por meio de licitagdo comum, com critério de julgamento como
maior desconto sobre as taxas, em que o usuario realiza o pagamento
diretamente ao prestador, a ado¢dao do modelo de concessdao ou permissao
apresenta como principal vantagem a possibilidade de maior prazo contratual,
o que favorece investimentos em estrutura, equipamentos e organizacdo do
servigo.

Dessa forma, a concessdo contribui para a organizacdo do transito, a seguranca
vidria e o cumprimento das normas legais, promovendo uma prestacdo de

servico publica eficiente, continua e adequada as necessidades do Municipio.

PROVIDENCIAS PENDENTES

X - providéncias a serem adotadas pela Administragcao previamente a celebracao do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizagao e gestao contratual;

A empresa vencedora do certame, terd um prazo da até 30 (trinta)

HA PROVIDENCIAS (X)Si dias para a retirada dos veiculos que eventualmente estiverem no
im.
PENDENTES PARA O patio da anterior licitada, mediante comprovacdo destes
SUCESSO DA

: automoveis.
CONTRATACAO?

() N&o.

CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Xl - contratagoes correlatas e/ou interdependentes;

HA CONTRATAGOES | ( ) Sim.
CORRELATAS OU
INTERDEPENDENTES? | (X) N@o.
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IMPACTOS AMBIENTAS E MEDIDAS DE MITIGAGAO

XII - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de

baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

A concessiondria deverd adotar praticas de gestdo ambiental
voltadas a mitigacdo de impactos, incluindo a manutencao de
patio com piso impermeabilizado, sistema de drenagem e
contencao de efluentes, bem como destinagdo adequada de

HAPREVISAODE | (X )Sim.  residuos sélidos e materiais contaminantes conforme a legislacdo
IMPACTO AMBIENTAL NA ambiental. Devera possuir Licenca Ambiental Simplificada (LAS) ou

CONTRATACAO? Licenca de Operacdo (LO), garantindo que as atividades de
guinchamento, remocdo, guarda e depdsito de veiculos sejam
realizadas de forma ambientalmente correta e segura.

( ) Nao.

CONCLUSAO

XIlI - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratacao para o atendimento da necessidade a que se
destina.

A CONTRATACAO POSSUI
VIABILIDADE | (X)) Sim.

TECNICA,
SOCIOECONOMICA E

N3o.
AMBIENTAL? )

Mafra - SC, 24 de marco de 2026.

De acordo,

RAFAEL ROBERTO SIGRIST
Secretario de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano

MANUELA SKONIESKI
Chefe de Fiscalizacao de Obras e Posturas
Responsavel pela elaboracao do documento
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