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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. IDENTIFICACAO DO ADMINISTRATIVO DE COMPRA/CONTRATACAO

FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ITAIOPOLIS
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITAIOPOLIS

2. AREA REQUISITANTE

Area Requisitante Responsavel

Departamento de Alimentacdo Escolar - | Mariana Selbach Scrock — RT PNAE - CRN10
Secretaria Municipal de Educacéo e Esporte 6970 — Matricula 8682

Departamento de Compras e Licitacdo - | Jociel Lada — Matricula 264

Secretaria Municipal de Saude

NECESSIDADE
3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

a. Descricao da necessidade administrativa: A presente solicitacado refere-se a realizacao de estudos
preliminares visando a aquisicdo parcelada de hortifrutigranjeiros, com o intuito de atender a
demanda especifica dos usuarios vinculados ao Fundo Municipal de Educacdo de Itaiépolis,
Departamento Municipal de Esportes, bem como ao Fundo Municipal de Saude de Itaiopolis. O
objetivo é garantir o fornecimento adequado de produtos frescos e de qualidade, essenciais para a
alimentacao dos referidos usuarios, contribuindo para o bem-estar e satide publica.

Em relacdo a demanda apresentada pela Secretaria de Educacédo e Esporte, a necessidade de
aquisicdo de géneros alimenticios pereciveis, especificamente hortifrutigranjeiros, encontra respaldo
na Constituicdo Federal, que em seus artigos 205 e 208, incisos IV e VII, estabelece de forma clara a
responsabilidade do Estado e da Familia no processo educacional. Estes dispositivos visam garantir o
pleno desenvolvimento do ser humano, com énfase na educacdo como um direito fundamental de
todos os cidadaos. A Constituicdo também especifica que o dever do Estado consiste em assegurar o
atendimento integral aos alunos, o que envolve diversas dimensdes, como a disponibilizacao de
material didatico-escolar, assisténcia a saude, transporte e alimentacao escolar.

A alimentacdo escolar, por sua vez, é regulamentada pela Lei n° 11.947/2009, a qual delega aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a responsabilidade de assegurar a oferta de refeicoes
escolares em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela legislacao. A referida lei tem como um
de seus principais objetivos garantir a seguranca alimentar e nutricional dos alunos, abordando a
importancia de uma alimentacdo balanceada e adequada. Além disso, a lei prevé diretrizes que
incentivam a aquisicdo de alimentos provenientes da agricultura familiar, preferencialmente de
produtores locais, promovendo o desenvolvimento sustentavel e fortalecendo a economia local.

A Resolucao n° 06, de 08 de maio de 2020, que regulamenta o atendimento da alimentacao escolar no
ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), estabelece normas detalhadas sobre a
oferta dos alimentos aos estudantes da educacdo basica. A resolucdo visa garantir a adequacao
nutricional das refeicées, determinando quantidades minimas de frutas, verduras e legumes in natura
a serem fornecidas aos alunos, com valores de 280g por estudante por semana para aqueles que
frequentam o periodo parcial e 520g por estudante por semana para os que estdo no periodo integral.
Tais quantidades visam assegurar uma alimentacdo balanceada, atendendo as necessidades
nutricionais dos alunos em consonancia com as melhores praticas de satide publica e nutricdo.
Considerando os requisitos estabelecidos na Constituicao, na Lei n® 11.947/2009 e na Resolucédo n°
06/2020, bem como os quantitativos de géneros alimenticios necessarios para o atendimento aos
alunos regularmente matriculados, o processo de aquisicdo de hortifrati para a Secretaria Municipal
de Educacao e Esporte (SME) se justifica plenamente. Esse processo nao soé visa garantir a qualidade e
a adequacao nutricional das refeicoes escolares, mas também atende ao compromisso de promover a
saude e o bem-estar dos estudantes, em alinhamento com as diretrizes legais e normativas vigentes.

Com o objetivo de atender as necessidades alimentares dos alunos das escolinhas de esporte e
demais atividades esportivas promovidas pelo Departamento Municipal de Esporte a inclusao de
frutas frescas e nutritivas no cardapio dos participantes dessas atividades reveste-se de fundamental
importancia para o adequado desenvolvimento fisico, nutricional e energético dos alunos. Durante a
pratica esportiva, os atletas, especialmente os jovens em fase de formacao, demandam alimentos que
oferecam nao apenas energia rapida, mas também nutrientes essenciais para o processo de
recuperacao muscular, como vitaminas, minerais e fibras. A adocdo de uma alimentacdo saudavel e
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balanceada nas escolinhas de esportes também reflete na formacao de habitos alimentares adequados,
que favorecem a saude a longo prazo, prevenindo doencas e promovendo o bem-estar dos alunos. O
fornecimento regular de hortifrutigranjeiros é, portanto, um investimento direto na satide publica e no
futuro dos jovens atletas.

Com isso, a aquisicdo dos produtos hortifrutigranjeiros destina-se a garantir a qualidade alimentar
nas atividades esportivas, alinhando-se aos principios da saude publica e da promocédo de qualidade
de vida.

A proposta para a aquisicdo destes géneros no ambito da Secretaria Municipal de Satude (SMS)
€ decorrente da necessidade de atender plenamente a demanda do Hospital Municipal Santo Anténio,
para suprir as necessidades do internamento e observacdo do Hospital Municipal, visto que esses
alimentos sao utilizados na preparacao do cardapio dos pacientes e seus respectivos acompanhantes.
Considerando que todos os dias se tem pacientes internados e em observacdo, e estes precisam das
grandes (almoco e jantar) e pequenas (desjejum, lanche e ceia) refeicoes, com uma média de 5 (cinco)
refeicoes/dia no internamento e 3 (trés) refeicoes/dia na observacao (paciente e acompanhante).

Visto que a alimentacdo € um servico essencial, e que a licitacdo vigente estd com vencimento
proximo.

No intuito de impedir a interrupcéo dos atendimentos aos pacientes atendidos pelo Hospital Municipal
Santo Anténio, que fazem suas refeicoes durante o periodo de internamento e observacdo. Ademais,
esta aquisicdo resulta da necessidade em garantir o bem-estar dos pacientes, seguindo as
recomendacdes da Organizacdo Mundial da Satde e do Ministério e Secretarias Estadual e Municipal
de Saude.

Os géneros alimenticios também serdo utilizados nas acdes de campanha realizadas pelas Unidades de
Saude da Familia e Centro de Atencao Psicossocial, voltadas a informacao e prevencédo da saude dos
municipes, apesar de CAPS e Unidades Basicas de Satide nédo fornecerem refeicoes, existem casos em
que se faz uso de hortifrutis dentro do contexto de incentivo a alimentacdo saudavel, manejo dos
alimentos, abordagens multidisciplinares, de promoc¢ao de satide e prevencdo de agravos e doencas
como sdo os apresentados no grupo da Cura, toda terca-feira no ESF Vila Nova, Oficinas terapéuticas
semanais no CAPS, Evento de Outubro Rosa e Novembro Azul nas unidades de Saude.

A inclusédo de frutas nas acdes, grupos e eventos promovidos pela Secretaria de Satude é de extrema
importancia pelo atendimento de uma ampla diversidade de publicos, muitos dos quais apresentam
necessidades alimentares especificas. Entre os pacientes atendidos, destacam-se aqueles com
condicdes de saude que impdem restricoes alimentares, como € o caso dos pacientes diabéticos, que
necessitam de um acompanhamento rigoroso na escolha dos alimentos consumidos. Além disso, é
fundamental que a oferta de alimentos esteja sempre voltada para a promocdo de uma alimentacao
saudavel, que respeite as necessidades individuais e contribua para o bem-estar geral dos pacientes. A
variedade e o valor nutricional das frutas sado componentes essenciais para o fortalecimento do
sistema imunolégico, a melhoria da qualidade de vida e o tratamento eficaz de diversas doencas,
inclusive as cronicas, como diabetes, hipertensao, entre outras.

Portanto, a necessidade de aquisicdo desses géneros alimenticios se justifica, uma vez que séo
fundamentais para proporcionar uma alimentacdo adequada, que atenda tanto aos principios da
saude publica quanto as especificidades alimentares dos usuarios atendidos.

b. Referéncia legal dos normativos especificos que disciplinam o objeto a ser contratado, de
acordo com a sua natureza:

Relativa a Secretaria de Educacdo e Esporte, incluindo Departamento Municipal de Esporte, as
legislacoes pertinentes sdo: Constituicdo Federal, artigos 205 e 208, Lei n°® 11.947/2009 que dispode
sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da
educacao basica; Resolucdo CD FNDE n° 06/2020 que dispde sobre o atendimento da alimentacao
escolar aos alunos da educacdo basica no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE).

O embasamento relativo a Secretaria de Saude é referente a Lei n°® 17.689/2019, que disciplina a
alimentacdo para pacientes internados em leitos da rede hospitalar de Santa Catarina; Lei n°
8.080/90 que dispoes sobre condi¢des para promocdo, protecdo e recuperacao da saude.

c. Analise da contrataciao anterior, se houver, para identificar as inconsisténcias ocorridas nas
fases do planejamento da contratacao, selecio do fornecedor e gestio do contrato, com a
finalidade de prevenir tais ocorréncias na contratacao:

A contratacdo anterior, no que se refere a Secretaria Municipal de Educacdo e Departamento
Municipal de Esporte, foi satisfatéoria no quesito aquisicao.

A contratacgdo anterior realizada pela Secretaria de Satuide foi satisfatéria.



MUNICIPIO DE ITAIOPOLIS

ESTADO DE SANTA CATARINA
CNPJ 83.102.517/0001-19 - Fone/Fax (47) 3652-2211
Av. Getulio Vargas, 308 — Centro - CEP- 89.340-000
www.itaiopolis.sc.gov.br

4. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
NA

PLANO DE ACAO DO MUNICiPIO
Codigo do Plano de Acao Objetivo da Administracao

NA NA

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os requisitos da contratacdo abrangem os seguintes critérios:

a. Do prazo de entrega/execucao:

al: O prazo para entrega do género alimenticio é de 07 (sete) dias consecutivos

a2: O prazo para inicio da execucao do servico é a contar da data da assinatura do contrato.

b. Das obrigacoes da Contratada:

-Atender prontamente as orientacdes e exigéncias do fiscal de contrato, devidamente designado,
inerentes a execucao do objeto contratado;

-Responsabilizar-se pela boa qualidade do material/produto fornecido;

-Reparar, corrigir e substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorrecoes resultantes do fornecimento do objeto da licitacéo;

-Emitir Nota Fiscal para apresentacao ao CONTRATANTE para ateste e pagamento;
-Responsabilizar-se pelas despesas diretas ou indiretas tais como: transporte, encargos sociais,
fiscais, frete, trabalhistas, previdenciarios ou de classe, indenizac¢des civis e qualquer outra que for
devido a empregados no desempenho dos servicos de entrega;

c. Garantia do produto/servico: A substituicao dos géneros que nao atendam as especificacées do
objeto no prazo maximo 24 horas sem qualquer 6nus para o Municipio e caso ndo o faca podera
acarretar a suspensao no pagamento vem como a aplicacdo das sanc¢oes administrativas cabiveis

d. Formalizacao contratual: Considerando as caracteristicas e complexidade do objeto pretendido,
para a presente aquisicao devera ser formalizado o Termo de Contrato com vigéncia de 12 meses.

e. Da natureza continuada ou nao dos servicos: Os servicos pretendidos possuem natureza
continuada

f. Outros requisitos atinentes ao objeto da contratacao: Nao existem contratacdes correlatas e/ou
interdependentes

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

a. Memoria de Calculo: As quantidades referentes a demanda da Secretaria Municipal de Educacao
foram calculadas utilizando a referéncia minima obrigatéria estabelecida pela resolucdo n° 06/2020
( 280g/estudante/semana para o periodo parcial e 520g/estudante/semana para alunos em periodo
integral), a distribuicdo das preparacoes do cardapio ao longo do ano letivo, o quantitativo de alunos e
a utilizacdo pregressa de itens similares nos processos licitatérios. As quantidades referentes ao
Departamento Municipal de Esporte foram calculadas considerando a utilizacdo anterior dos referidos
tens. As quantidades referentes a Secretaria Municipal de Saude foram estimadas de acordo com o
quantitativo de pacientes, e acompanhantes, atendidos no Hospital Santo Anténio, e dos usuarios do
SUS em campanhas realizadas pelas Unidades de Satide da Familia e Centro de Atencao Psicossocial.
b. Da consulta ao almoxarifado: A Equipe de Planejamento realizou consulta ao almoxarifado para o
qual foi informada de que ndo ha saldo do insumo por se tratar de um género alimenticio perecivel.

c. Da verificacao de saldo em Ata de Registro de Precos: A Equipe de Planejamento consulta das
Atas de Registro de Precos vigentes no Municipio para o segmento e verificou que para atender o
objeto deste estudo nao ha Ata de Registro de Precos vigente capaz de viabilizar o atendimento
da necessidade da Administracao ao longo do ano de 2025.
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d. Do local de entrega: Os géneros alimenticios devem ser entregues de acordo com as exigéncias
previstas no Edital no prazo maximo de até 07 (sete) dias consecutivos, contados a partir da data da
Autorizacdo de Fornecimento e cronograma de entrega disponibilizado pelo contratante, nos locais
designados na tabela abaixo (ponto a ponto) e dentro do horario de funcionamento das unidades

LOCAIS

ENDERECO

C.E.I. Bom Jesus (distancia aproximada do Centro -
3Km)

Rua Henrique Becker s/n — Bairro Bom
Jesus

C.E.I. Vila Nova (distancia aproximada do Centro — 2Km)

Rua Hélio Wagner, s/n - Bairro Vila
Nova

C.E.I. Crescer

Rua Alois Tyszka, 1632 - Centro

C.E.L. Lucena (distancia aproximada do Centro — 3Km)

Rua Roberto Wagner, Bairro

Lucena

s/n —

C.E.L. Tia Erci

Rua Costa Carvalho, s/n — Centro

C.E.I. Semeando o Saber

Rua Engelberto Linzmeier, s/n — Bairro
Bom Jesus

E. M. Centro Educativo Itaidpolis

Rua Tancredo Neves, 88 - Centro

E.M. Rio da Estiva (distancia aproximada do Centro —
20Km - rodovia pavimentada)

BR 116 — Km 35 — localidade de Rio da
Estiva

E.M. Bom Jesus -
3Km)

(distancia aproximada do Centro -

Rua Henrique Plautz, 214 — Bairro Bom
Jesus

E.M. Renascer

Rua Alois Tyszka, 1789 — Centro

P.E. Escolar Menino Jesus (distancia aproximada do
Centro — 3 Km)

Rua Francisco Schelbauer n° 11, Bairro
Bom Jesus

P.E. Abelhinha Feliz

Rua Duque de Caxias, 575 — Centro

Depé6sito Central de Alimentacdo Escolar
Secretaria Municipal de Educacédo e Esporte

(anexo a

Rua Paulo Klodzinski, 799 - Centro

Secretaria Municipal de Educacéo e Esporte

Rua Paulo Klodzinski, 799- Centro

Ginasio Municipal

Av. Getulio Vargas, s/n°, Centro

Secretaria de Saude

Avenida Tancredo Neves n° 234 -

Centro

Hospital Santo Anténio

Rua Alois Tyszka, 250

e. Do Sistema de Registro de Precos: A necessidade da Administracédo, objeto do presente Estudo

devera ser processada pelo Sistema de Registro de Precos.

7. LEVANTAMENTO DO MERCADO

a. Solucoes disponiveis no mercado:
Descricao detalhada da solucao

Solucao 1

Solucao 2

Terceirizacao do sistema de alimentacao e insumos

Aquisicado propria de insumos através de ata de registro de preco
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b. Da exclusividade de participacao de fornecedores na condicao de ME/EPP/COOP na
licitacao/dispensa: Em atencdo ao disposto na Lei Complementar n° 123/2006, apés analise da
solucdo no mercado, a Equipe de Planejamento entende que a aplicacdo de exclusividade a
licitacdo/dispensa nao prejudica a competitividade e eficiéncia do certame.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor total estimado para a aquisicdo do objeto pretendido pela Unidade Requisitante é de R$
938.005,10 (novecentos e trinta e oito mil e cinco reais e dez centavos)

SOLUCAO
9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Com o objetivo de fornecer alimentacdo de qualidade, em quantidade adequada e com a seguranca
alimentar e nutricional exigida pelas normativas vigentes, se faz necessaria a contratacdo de
fornecedores que possam atender a demanda de géneros alimenticios de maneira regular, respeitando
todas as obrigacdes inerentes a producéo, manipulacao e entrega de alimentos, bem como os deveres e
incumbéncias legais.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Considerando que o objeto da contratacao é tecnicamente divisivel, optou-se pelo parcelamento em
itens, com a finalidade de possibilitar a participacdo de um ntmero maior de licitantes. Essa medida
favorece a ampliacdo da disputa e a obtencado de propostas mais vantajosas para a Administracdo
Puablica, na medida em que reduz a concentracdo de mercado e estimula a competicdo. Além disso, o
parcelamento promove maior adequacdo e proporcionalidade dos requisitos de habilitacdo, uma vez
que estes serdo estabelecidos de acordo com as caracteristicas especificas de cada item, permitindo
que os licitantes se habilitem individualmente para os itens de seu interesse.

A analise realizada no Estudo Técnico Preliminar (ETP) demonstrou que o parcelamento é
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, ndo havendo risco de descaracterizacao do objeto
nem perda de responsabilidade técnica ou prejuizo a gestdo contratual. Nao foram identificados
ganhos significativos de economia de escala que justificassem a contratacado em lote Ginico, tampouco
necessidade de padronizacédo que exigisse fornecedor exclusivo.

Dessa forma, o parcelamento em itens apresenta-se como a estratégia mais adequada a presente
contratacao, alinhando-se aos principios da isonomia, da competitividade e da obtencdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo Pablica.

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao existem contratacoes correlatas e/ou interdependentes

PLANEJAMENTO
12. RESULTADOS PRETENDIDOS

A alimentacao constitui uma necessidade fundamental para o ser humano, além das implicacoes
fisiologicas, ainda estdo ligados os fatores sociais, psicolégicos e econdémicos, dessa maneira a
contratacao tem o objetivo de disponibilizar alimentacao balanceada e equilibrada, através da oferta de
alimentos de alto valor nutricional, com procedéncia reconhecida, e que atenda as necessidades
nutricionais dos alunos matriculados na rede municipal de ensino, fortalecendo o papel da
alimentacdo escolar como instrumento de formacao de habitos saudaveis bem como da politica de
permanéncia do aluno na escola, de forma a contribuir para o melhor desempenho e formacéao integral
dos estudantes.

Os alimentos solicitados sao fontes de carboidratos, proteinas, fibras, vitaminas e minerais que
favorecem a manutencéo fisiolégica do organismo e o pleno desenvolvimento de suas capacidades
fisicas e mentais, caracteristicas essas essenciais na fase de desenvolvimento em que as criancas em
idade escolar se encontram.

Os alimentos adquiridos tém como finalidade também assegurar que os pacientes atendidos pela
Secretaria de Satide recebam uma alimentacdo nutritiva e de qualidade, essencial para o seu bem-
estar e saude. Além disso, busca-se promover a conscientizacdo sobre a importancia de uma
alimentacdo equilibrada, incentivando habitos alimentares saudaveis que contribuam para a melhoria
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da qualidade de vida e prevencdo de doencas. Esse compromisso visa ndo apenas atender as
necessidades alimentares imediatas, mas também educar e sensibilizar para a importancia da escolha
de alimentos saudaveis e sustentaveis no cotidiano.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A contratacdo do objeto do presente estudo ndo prevé a necessidade de adequacdo no
ambiente onde sera alocado o objeto ou de rotinas administrativas da Unidade Requisitante,

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Em atendimento as diretrizes de sustentabilidade, a Equipe de Planejamento verificou em
regra, ndo se vislumbra impactos ambientais decorrentes da contratacao.

Por se tratarem de alimentos, em sua maioria, in natura, o impacto ambiental é reduzido
quando comparado com alimentos processados e ultraprocessados. Importante destacar que,
a depender das caracteristicas dos alimentos, o sistema de producédo e distribuicdo dos alimentos
pode proteger o ambiente; ou, ao contrario, gerar ameacas aos recursos naturais e a biodiversidade.

Nesse Contexto, o Guia Alimentar para Populacdo Brasileira, aprovado e publicado pelo
Ministério da Saude no ano de 2014, afirma que a manufatura, distribuicado e comercializacao de
alimentos ultraprocessados sao potencialmente danosas para o ambiente e, conforme a escala da sua
producdo ameaca a sustentabilidade do planeta. Isso fica simbolicamente demonstrado nas pilhas de
embalagens desses produtos descartadas no ambiente, muitas ndo biodegradaveis, que desfiguram a
paisagem e requerem o uso crescente de novos espacos e de novas e dispendiosas tecnologias de
gestdo de residuos. A demanda por acucar, Oleos vegetais e outras matérias primas comuns na
fabricacado de alimentos ultraprocessados estimula monoculturas dependentes de agrotéxicos e uso
intenso de fertilizantes quimicos e de agua, em detrimento da diversificacdo da agricultura. A
sequéncia de processos envolvidos com a manufatura, distribuicdo e comercializacao desses produtos
envolve longos percursos de transporte e, portanto, grande gasto de energia e emissao de poluentes. A
quantidade de agua utilizada nas varias etapas da sua producao é imensa. A consequéncia comum é a
degradacéo e a poluicdo do ambiente, a reducao da biodiversidade e o comprometimento de reservas
de agua, de energia e de muitos outros recursos naturais. Por todas as razdes descritas acima,
alimentos ultraprocessados devem ser evitados.

Dessa forma, a aquisicdo de alimentos in natura, do tipo hortifrutigranjeiros, tem um papel
importante como estratégia de preservacdo ambiental, além de suas vantagens nutricionais ja
mencionadas anteriormente nesse documento.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO E DECLARACAO DE VIABILIDADE E/OU ADEQUACAO DA
CONTRATAGCAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

x Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo com base neste Estudo Técnico
Preliminar.

Justificativa da viabilidade: Torna-se viavel a contratacdo na modalidade Ata de Registro de preco
por se tratar de aquisicdo parcelada do objeto

16. LOCAL E DATA DA FINALIZAQAO DO ESTUDO
Itaiopolis, 26 de marco de 2025

17. RESPONSAVEIS PELO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR Documento assinado digitalmente

b JANE MARIA CEZELINSKI ENGEL

g Ll Data: 25/04/2025 14:31:29-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Documento assinado digitalmente

b MARIANA LUIZA SELBACH SCROCK . N .
g J Data: 25/04/2025 08:18:17-0300 Jane Maria Cezelinski Engel

Verifi https: lidar.iti., .b P o . ~
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