MUNICIPIO DE ITAIOPOLIS . -

"Um povo ordeiro, que ama sua terra,

ESTADO DE SANTA CATARINA Vive e etoma primavers
PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER N° 186/2025
Solicitante: Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas.
Processo Administrativo n®: 024.000000133/2025

Objeto/Assunto: Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos. Lei n® 14.133/2021.
Credenciamento. Contratacdo de emissora de radio para divulgacao de atos oficiais, campanhas
educativas, informativas e institucionais da Administragdo Municipal. Atendimento aos
requisitos legais, técnicos e econdmicos. Procedimento de inexigibilidade de licitagdo com
fundamento no art. 74, inciso IV, da Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos.
Principios da publicidade, economicidade e eficiéncia. Legalidade do processo administrativo.

RELATORIO

Trata-se de estudos preliminares para a contratagdo de emissora de radio com difusao
FM, com o objetivo de divulgar servicos de publicidade, matérias institucionais, eventos,
campanhas educativas, informativas, publica¢des legais e demais informag¢des da Administragdo
Municipal. A Rédio Cidade de Itaiépolis LTDA foi devidamente credenciada por meio do Edital
de Credenciamento n°® 54/2025 e encontra-se habilitada a prestagdo dos servicos. A escolha da
emissora decorre do fato de atender integralmente aos critérios técnicos € economicos previstos
no credenciamento, em conformidade com o procedimento de contratacdo direta por
inexigibilidade (art. 74, IV, da Lei n°® 14.133/2021).

A sele¢ao da Radio Cidade de Itaiopolis LTDA se justifica por diversos motivos.
Primeiramente, ela possui autorizacdo da ANATEL e comprovada abrangéncia de sinal em todo
o territorio de Itaidpolis/SC, cumprindo assim um requisito fundamental do edital. Além disso, a
proposta de preco apresentada pela emissora demonstrou ser compativel com os valores de
mercado, garantindo a economicidade da contratacdo, conforme validado no Estudo Técnico
Preliminar e na pesquisa de precos. Por fim, o veiculo de comunicacao ¢ considerado adequado
e eficaz para atender ao interesse publico, possibilitando a ampla e transparente divulgacao de
atos oficiais, campanhas e programas municipais. Considerando a necessidade de continuidade
dos servigos de publicidade, Radio Cidade de Itaidopolis LTDA ¢é uma opgdo viavel para as
demandas da Administragdo Municipal.

Para a instrucdo completa do processo de contratacdo, foram anexados diversos
documentos. Entre eles, destacam-se o edital de credenciamento, a documentagao de habilitagao,
a ata de julgamento da documentagdo/proposta, a autorizagcdo do prefeito e o estudo técnico
preliminar. O processo também conta com o documento de formaliza¢do da demanda (DFD), o
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termo de referéncia, a pesquisa de preco, a justificativa do valor, a minuta do contrato, o parecer
contabil e a solicitagao de compra.

ANALISE JURIDICA

A presente andlise juridica visa verificar a legalidade dos aspectos formais da
contratagdo, conforme os artigos 53 e 72 da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos), abstendo-se de juizo sobre a conveniéncia e oportunidade da
contratacdo. Contudo, ¢ fundamental ressaltar a importancia da impessoalidade nas contratacdes
publicas, especialmente nas diretas, que configuram exce¢ao a regra geral da licitagao.

A necessidade da contratacdo foi justificada no Documento de Formalizagdo da
Demanda (DFD) emitido pela Secretaria requisitante. Conforme registrado, a divulgagdo de atos,
programas, servi¢os, campanhas educativas e demais informagdes institucionais ¢ essencial a
transparéncia, ao fortalecimento da cidadania e ao cumprimento do principio da publicidade
previsto no art. 37 da Constitui¢ao Federal.

Entre os meios disponiveis, o radio destaca-se como veiculo acessivel e de amplo
alcance, especialmente relevante em Itaiopolis/SC, dada a distribuicdo da populacdo entre areas
urbanas e rurais. Nesse contexto, as emissoras locais asseguram a difusdo das informacdes de
forma clara e eficaz.

A inexigibilidade de licitacdo ¢ uma das excecdes ao principio da licitagdo, prevista
no art. 74 da Lei n° 14.133/2021, que se aplica quando h4 inviabilidade de competi¢do. E
importante destacar que o rol de hipoteses do art. 74 € exemplificativo, e ndo taxativo, conforme
a expressdo "em especial" presente no caput. A inviabilidade de competi¢do ndo se restringe a
existéncia de um unico fornecedor, mas pode ocorrer, como no caso do credenciamento, pela

possibilidade de contratagcdo de todos os interessados que preencham os requisitos estabelecidos.

Nesse sentido, o credenciamento ¢ a modalidade de contratacdo que se caracteriza
pela universalidade, ou seja, a Administragdo Publica ndo busca selecionar um unico contratado
dentre diversos competidores, mas sim contratar todos os interessados que atendam as condigdes
padronizadas previamente estabelecidas. A competi¢@o ¢, portanto, invidvel ndo por auséncia de
multiplos fornecedores, mas pela natureza do procedimento que permite e incentiva a contratacao
de todos os habilitados para atender a demanda. Esta hipdtese encontra amparo expresso no art.
74, inciso 1V, da Lei n° 14.133/2021, que prevé a inexigibilidade para "objetos que devam ou
possam ser contratados por meio de credenciamento".
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A operacionalizacdo do credenciamento ¢ regulada pelo art. 79 da Lei n°
14.133/2021, que estabelece suas hipdteses de uso e procedimentos. Para o caso em tela, o inciso
I do caput (contratagdo paralela e ndo excludente) ¢ aplicavel, uma vez que o Municipio busca
habilitar diversas radios para atender a demanda da administragdo. O paragrafo unico do art. 79
detalha as regras, destacando-se o inciso I, que exige a divulgagcdo e manutengdo de edital de
chamamento de interessados para cadastramento permanente, e o inciso III, que determina que o
edital de chamamento deve prever as condi¢des padronizadas de contratacdo e, nas hipdteses dos
incisos I e II do caput, definir o valor da contratagao.

Vale ressaltar que o credenciamento, como procedimento auxiliar, tem o objetivo de
formar um cadastro de prestadores aptos a serem contratados por inexigibilidade de licitagdao. O
limite de quantidade ou valor estabelecido no edital representa o total global para a execugao, e
ndo a quantia a ser alocada individualmente para cada credenciado. A alocagdo de valores ou
quantidades deve ser feita de maneira gradual e individualizada para cada contratagdo.
Recomenda-se que a alocacdo inicial de quantitativos seja baseada em dados histoéricos de
demanda, e que a gestdo dos contratos seja realizada de forma continua, com avalia¢des
perioddicas a cada 3 ou 6 meses, permitindo aditivos de acréscimo ou supressao conforme a
execucao dos servigos.

No caso em analise, e considerando a documentacao apresentada at€¢ 0 momento, nao
se verificam prejuizos diretos e manifestos a Administracao Publica decorrentes da proposta
de contratagao.

Por fim, ¢ imperativo que a contratacdo observe as condi¢cdes de habilitagcdo do
contratado, conforme exigido pelo Credenciamento n°® 54/2025 e pelas disposicdes gerais da Lei
n°® 14.133/2021 (notadamente os arts. 62 a 70 e art. 91). O contratado ndo pode estar em situagao
de irregularidade fiscal (art. 193 do CTN), impedido ou inidoneo (cadastro nacional de empresas
inidoneas e suspensas da CGU, Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do CNJ), descumprir a legislagdo trabalhista (art.
91, §4° da Lei n° 14.133/2021), ter faléncia decretada (art. 137, IV da Lei n® 14.133/2021), ndo
reservar vagas para pessoas com deficiéncia e para reabilitados da Previdéncia Social (art. 92,
XVII da Lei n° 14.133/2021) ou descumprir o art. 7°, XXXIII da CF/88 (proibicao de trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condicao de aprendiz, a partir de quatorze anos).

CONCLUSAO
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Diante do exposto e considerando a documentagdo apresentada, verifica-se que o
processo de contratagao da Radio Cidade de Itaiépolis LTDA, por meio do Credenciamento n°®
54/2025, encontra respaldo legal na Lei n°® 14.133/2021, especialmente no art. 74, inciso IV, e no
art. 79, configurando hipotese de inexigibilidade de licitagao.

Restou demonstrado que a emissora atende aos requisitos técnicos, operacionais e
econdmicos exigidos, bem como possui regularidade juridica e fiscal, além de capacidade de
abrangéncia adequada para garantir a efetiva publicidade e transparéncia das acgdes da
Administragdo Municipal.

Assim, opino pela viabilidade juridica da contratacdo da referida emissora de radio,
recomendando que sejam observadas as condi¢des fixadas no edital de credenciamento, bem
como o acompanhamento periédico da execug@o contratual pela area gestora, a fim de assegurar
a regularidade, economicidade e eficiéncia do ajuste.

E o parecer.

Itaiopolis/SC, 10 de setembro de 2025.

Jaine Dobrychtop
Procuradora do Municipio
OAB/SC 60.791
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