PAPANDUVA

GOVERNO DO MUNICIPIO

Parecer juridico n® 090/2025
Processo Administrativo 022/2025

Assunto: Impugnacéo ao Edital do Pregao Eletronico 022/2025
Impugnante: Empresa CMD CAR LTDA

DO RELATORIO

Os autos em epigrafe foram remetidos a esta procuradoria para analise e
emissao de parecer opinativo sobre a impugnacao ao edital de licitacdo na modalidade
pregao eletronico n® 022/2025, apresentada pela empresa CMD CAR LTDA, inscrita no
CNJP 59.637.578/0001-04.

Registra-se que o Edital do Pregdo Eletronico n.°© 022/2025-SRP tem por
objeto " A presente licitagdo tem como objeto a contratagdo de empresa especializada na prestagdo
de Servicos de Locacdo de Veiculos para atender as demandas da Secretaria Municipal de Saude de
Papanduva, de acordo com as condigOes estabelecidas nos anexos deste Edital”.

Por oportuno, ressalta-se, que o exame do procedimento se restringe aos
seus aspectos exclusivamente juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza
técnica. Destarte, parte-se da premissa que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para sua adequagdo as necessidades da
Administragao, bem como aos requisitos legalmente impostos.

Por conseguinte, registra-se que a impugnante- CMD CAR LTDA, insurge
contra o edital relativamente quanto:

I- Violagdo das normas legais do formalismo exacerbado;

II- Da exigéncia do balango patrimonial para as empresas que

empresas que adotam o SPED:

ITI- Da ilegalidade e incompatibilidade com o regime de locagao;

V- Da omissao do edital quanto aos documentos inerentes a

qualificagdo técnica do lote 3 (ambulancia;

V- Da omissao do registro ou inscricao na entidade profissional

competente;

VI- Da omissao de comprovacao de cadastro junto aos oOrgdos

fiscalizadores.
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Em resumo, estas foram as insurgéncias da impugnante, que ao final
clama pela procedéncia da impugnacdo para que esta municipalidade proceda com a

corregao do edital.
E o relatorio, passa a analise.

Pois bem.

De inicio, registro, que o presente parecer juridico € meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugcao de
guestdes postas em analise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo
sendo, portanto, vinculativo a decisdao da autoridade competente que podera optar
pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

Com relagcdo as questdes juridicas, entendo, que o caso é de
acolhimento parcial dos argumentos langados via impugnacdo, conforme a
fundamentagao a seguir.

Da alegacao da Violacdao das normas legais do formalismo
exacerbado.

Os argumentos da impugnante encontra guarida na prépria legislagdao que
sustenta o processo licitatorio, Lei 14.133/2021.

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

lll - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a

afericdao da qualificacdo do licitante ou a compreensao do conteldo de sua proposta

ndo importard seu afastamento da licitagdo ou a invalidagao do processo;

IV - a prova de autenticidade de cépia de documento publico ou particular podera ser

feita perante agente da Administracdo, mediante apresentacdo de original ou de

declaracdo de autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal;

Portanto, o desatendimento de exigéncias “meramente formais”, que nao
comprometam a afericao da qualificacdao do licitante ou a compreensao da proposta,
ndo gerara sua desclassificacdo ou a invalidacdo de todo o processo.

Neste sentido, € notdério que a lei busca o afastamento do formalismo
exagerado, onde o processo licitatério devera ser formal e atender aos principios

licitatérios, devendo buscar o formalismo moderado no caso de meras omissdes ou
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diminutas irregularidades formais.

Assim, importante destacar que os processos licitatorios conduzidos pela
Administracao Publica ndo podem ter o formalismo como um fim, mas tdo somente
como um meio para o atingimento do objetivo da licitagao.

Porém, ndo é o caso de dispensar a regra da formalidade que deve ser
parte do processo licitatério.

No caso testilhado, as alegacbes da impugnante assiste razao, o uso do
formalismo exagerado em alguns itens edital ora questionado, faz surgir a
possibilidade de restringir a competitividade, por tal razdo, reitera-se, que a
impugnacao merece acolhimento parcial.

Da exigéncia do balanco patrimonial para as empresas que
empresas que adotam o SPED.

Com relacdo a exigéncia de solicitar o balanco de 2024, para empresas
submetidas ao SPED, entendo que a lei é omissa neste ponto e também ndo se tem
um entendimento jurisprudencial e doutrindrio a respeito do assunto.

Porém, cuidadosamente analisando a Lei 14.133/21, quando trata da
exigéncia da demonstracao do balango patrimonial,em seu art. 69 inciso | — balan¢o
patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais;

Entendo, que tal exigéncia é referente aos balancos relativos aos dois
ultimos exercicios sociais que ja foram elaborados e apresentados conforme a lei, o
que variara conforme a natureza juridica do licitante.

Outrossim, a legislagao civel, determina que o balango patrimonial é
fechado ao término de cada exercicio social em consonancia ao artigo 1065 do Cddigo
Civil.

Art. 1.065. Ao término de cada exercicio social, proceder-se-a a elaboragdo do

inventdrio, do balango patrimonial e do balango de resultado econémico.

Ainda, o mesmo Cdédigo Civil, estabelece que o balanco devera ser

apresentado até o quarto més seguinte ao término do exercicio social, a saber:

Dispde o artigo 1078 do Cédigo Civil:

Art. 1.078. A assembléia dos sécios deve realizar-se ao menos uma vez por ano, nos
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quatro meses seguintes a ao término do exercicio social, com o objetivo de:

| — tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balanco patrimonial e o de
resultado econdmico (Grifei e negritei)

Logo, em regra, entendo entdo que o prazo limite para elaboracao do

balango patrimonial é até o final do més de abril do exercicio subsequente.

Entretanto, dispde o artigo 5° da Instrucdo Normativa RFB n°
1.774/2017.

Art. 52 A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped),

instituido pelo Decreto n2 6.022, de 22 de janeiro de 2007, até o ultimo dia util do més

de maio do ano seguinte ao ano-calendario a que se refere a escrituragao.

Porém, trata-se de uma instrucdo normativa, cuja, ndo pode restringir
direitos que a lei ndo restringiu dada sua natureza de ato administrativo,com eficacia
limitada pela hierarquia das leis.

Todavia, ndo ha duvida de que existem dois prazos para que as empresas
apresentem o balanco patrimonial, logo, surge a controvérsia.

Desse modo, as empresas desobrigadas a apresentar o ECD, em regra as
empresas optante pelo Simples Nacional, o prazo € até abril do ano subsequente.

Com relagdo as demais empresas, teria o prazo até o ultimo dia do més
de maio do ano seguinte.

Assim, diante desta controvérsia, e ndo existindo um entendimento
pacificado, encontra-se guarida a impugnacao lancada contra o edital do pregao
eletronico 022/2025, eis que a forma adotada pelo edital, pode intervir na competicao,
por tal razdo recomenda-se a alteracdo e adequagao necessaria para nao atrapalhar o
carater competitivo dentro do certame.

Da ilegalidade e incompatibilidade com o regime de locacao (
Seguro em nome do 6rgao)

A impugnante insurge dizendo que restringe o carater competitivo do
certame ao exigir seguro em nome do érgdo.

Quando da elaboracdo do edital deve ter passado despercebido por esta

municipalidade que nem todas as seguradoras oferecem seguro garantia para
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contratos de terceirizacdo de veiculos, especialmente se a cobertura for especifica
para o nome da prefeitura. Isso limita as opcdes de seguradoras para os licitantes,
restringindo a concorréncia.

Entendo, que esta exigéncia do edital pode gerar custos adicionais e
limitar a concorréncia, contrariando o objetivo de uma licitacdo justa e eficiente, com
isso, se faz necessario excluir do edital a exigéncia de que o seguro do veiculo seja
realizado em nome do drgao.

No entanto, nada impede que nos termos da Lei 14.133/21, esta
municipalidade realize com o vencedor do certamente licitatério um seguro garantia,
cuja, sua funcao é resguardar a satisfacdo de eventual crédito da Administracao
decorrente de alguma infragcao cometida pelo contratado, desse modo, supre a
necessidade de que o seguro do automovel seja realizado em nome da prefeitura.

Por outro lado, sorte ndo assiste a impugnante quando questiona
exigéncia de veiculos zero quildmetro, eis que restou firmemente comprovado através
da nota complementar anexa ao processo que “A depender das demandas de deslocamentos,
um veiculo novo de aquisicdao leva, em média, 30 meses para atingir 250.000 km rodados. Nesse
periodo, o veiculo pode comecar a apresentar desgaste e problemas operacionais, o0 que compromete a
eficiéncia do transporte sanitario. A locacdo, por outro lado, permite a substituicdo do veiculo assim
que ele atinge esse limite, garantindo que a frota esteja sempre composta por veiculos em condi¢des
ideais de uso, o que é essencial para a prestacdo de servigos de saude”.

Desse modo, ndao ha que falar em um formalismo exagerado e/ou
restricdo de competitividade no certame, logo, nao merece reparo o edital neste ponto.

Por fim, quanto a alegagdao da exigéncia de potencia de motor e demais
alegacoes referente ao veiculo, estdo amplamente justificados nos itens 1,2 e 3 nota
complementar anexo ao processo licitatéorio, portanto, deve-se manter o edital sem
alteragoes.

Da omissao do edital quanto aos documentos inerentes a
qualificacao técnica do lote 3 (ambulancia).

De inicio, verifica-se que a interessada impugnou o edital aduzindo a falta
de exigéncia de documentos de qualificacdo técnica para comprovacao de registro da
licitante e de seu responsavel técnico nos seus respectivos conselhos, bem como da

exigéncia de alvara sanitario da base da empresa e inscricdo da empresa licitante no
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CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude, conforme legislagao vigente.
Acerca de tal apontamento, apds a leitura de toda a explanacdao da
impugnante e revisao do edital, é preciso dizer que diferentemente do alegado pela
impugnante, a presente contratacdo ndo visa a contratacdo de empresa para a
prestacdao de servicos na area da saude; na verdade, pretende-se com o presente
processo locar veiculos necessarios para que o Secretaria de Saude do Municipio
realize servicos na area da saude, assim, a documentacao técnica referente a
prestacdo de servicos da saude ficard a cargo da Administracdo Municipal. Desta
forma, o objeto do processo ndo sendo a prestacdo de servicos de salde, mas sim, a
locacdo de veiculos, ndo ha que se cogitar a exigéncia da documentacdao em questdo.

Logo, ndo ha omissdo quanto a exigéncia de registro no CRM ou demais
(')rgéo de classe, porquanto se trata de certame que visa apenas a locacdo de
ambulancia, sem a contratacdao dos servicos de saude, ndao se enquadrando, portanto,
nas hipdteses descritas nos dispositivos colacionados pelo impugnante.

Razdo disso, é desnecessario exigir como qualificacdo técnica que a
empresa possua registro perante ao CRM, uma vez que corre-se 0O risco de privar a
competitividade no certamente licitatério, assim, neste quesito deve manter-se
inalterado o edital.

Da omissiao de comprovacao de cadastro junto aos oOrgaos
fiscalizadores.

Insurge a impugnante pleiteando a necessidade de exigéncia de alvara
sanitario como parte de documentos a comprovar a qualificagdo técnica, sem razdo a
impugnante.

Da mesma forma, novamente a empresa impugnante confunde-se acerca
da execucdo dos servigcos; explicamos novamente que a prestacao da assisténcia aos
usuarios e as agoes relativas a saude serdo realizadas pela Secretaria de Saude, que
ficara incumbida de solicitar o Alvara Sanitario a autoridade sanitaria local, ressalto, o
objeto da presente contratacdo é a locacdao de veiculos para uso pela Secretaria de
Saude, ndo tratando-se de uma contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de
salde. Desta forma, ndo tem-se justificativa para a exigéncia em questdo, desse
modo, deve-se permanecer o edital inalterado.

Por fim, acerca da inclusdo de exigéncia de cadastro no CNES, as

alegagdes da empresa novamente sao referente ao nao entendimento do objeto do
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presente certame, que visa a locacdo de veiculo ambulancia e ndo a contratacao de
servicos de saude. A ambulancia sera utilizada pela Secretaria de Saide do municipio e
serdo vinculadas ao CNES da unidade, ndo ao da empresa que estara locando o
veiculo.

Neste sentido, hd de se expor que a exigéncia dos documentos
relacionados acima, representaria uma restricao indevida da competitividade e por
consequéncia, aumento de custos a Administracdao Municipal, pois excluiria do certame,
empresas que tem por objeto a locacao de veiculos em uma licitacao que visa a
contratacdo de servicos de locacao de ambulancias. Reiterando que o presente
processo visa a locacao de veiculos e ndao a prestacdo de servico com equipe
profissional.

Em razao do exposto, a impugnacdao ora maneja no presente processo
licitatério, deve ser conhecida, para no mérito acolher parcialmente os argumentos
lancados, apenas para retificar o item 7.4.10.3 do edital para excluir o limite fixo de
30 de abril como prazo maximo de aceitacdo do Balango Patrimonial e também
proceder com a exclusdo da exigéncia de que o seguro da ambulancia seja contratado

em nome da Prefeitura Municipal de Papanduva.

Ciente da ndo vinculagdo do presente, salvo melhor juizo, é o parecer.

Papanduva, 02 de maio de 2025
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