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TERMO DE REFERENCIA (TR) — LEI 14.133/21

1. DEFINIGAO DO OBJETO, INCLUIDOS SUA NATUREZA, OS QUANTITATIVOS, O
PRAZO DO CONTRATO E, SE FOR O CASO, A POSSIBILIDADE DE SUA
PRORROGAGAO:

1.1. Objeto da contratacdo - Contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servicos
de transporte escolar intermunicipal e interestadual, sob o regime de fretamento continuo
(Internato Semanal), para o deslocamento de estudantes residentes no Municipio de
Papanduva/SC e matriculados em instituicdes de ensino técnico e agricola situadas nos
municipios de Rio do Sul, Rio Negro (PR) e Canoinhas. A contratacdo engloba a solucao logistica
integral, compreendendo o fornecimento de veiculos com capacidade de carga (bagageiros)
adequados a demanda, motoristas qualificados, combustivel, manutencao, seguros e todos os
encargos legais (DETER/ANTT) necessarios para a perfeita execucao dos itinerarios, conforme
condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Termo de Referéncia.

1.2. Especificaces técnicas:

Item | KM/Ano | Und. | Objeto Valor Unit. Total

Rota 01: Papanduva x Rio
do Sul (IFC/Cedup).
Veiculo tipo Onibus ou
Micro-onibus Rodoviario,
capacidade minima de 26
(vinte e seis) passageiros
sentados (excluindo
condutor), idade maxima
de 10 (dez) anos de
01 53.768 |KM |fabricacao. Diferenciais:| R$ 13,00 R$ 698.984,00
Equipado com ar-
condicionado, poltronas
reclinaveis ou estofadas
(tipo soft/executiva),
tacografo aferido, cintos
de seguranca individuais,
seguro APP e autorizacao
de viagem do DETER/SC
vigente.
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Rota 02: Papanduva x Rio
Negro (Colégio Agricola).
Veiculo tipo Van Executiva

ou Micro-onibus,
capacidade minima de 15
(quinze) passageiros
sentados (excluindo
condutor), idade maxima
02 14.872 |KM |de 10 (dez) anos de|R$ 12,00 R$ 178.464,00
fabricacdo. Diferenciais:
Equipado com ar-
condicionado, tacégrafo
aferido, cintos de
seguranca individuais,

seguro APP e autorizacao
de viagem do DETER/SC
vigente.

Rota 03: Papanduva Xx
Canoinhas (IFSC/Cedup).
Veiculo tipo Utilitario de
Passageiros

(Minivan/Spin/Doblo ou

similar) ou Van,
capacidade minima de 07
(sete) passageiros
sentados (excluindo

condutor), idade maxima
de 10 (dez) anos de
fabricacao. Diferenciais:
Em perfeito estado de
conservacao, equipado
com ar-condicionado,
cintos de seguranca para
todos 0s ocupantes,
seguro APP e regularidade
junto aos oOrgdaos de
transito.

03 13.728 |KM R$ 10,00 R$ 137.280,00

TOTAL (1 ANO) R$ 1.014.728,00

TOTAL GLOBAL (5 ANOS) R$ 5.073.640,00
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a) A prestacao dos servicos de transporte abrangera deslocamentos intermunicipais e
interestaduais, conforme as demandas da Secretaria solicitante. Para os trajetos interestaduais, a
CONTRATADA devera obrigatoriamente possuir registro regular e autorizacdo de viagem emitida
pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), em conformidade com a Resolucdo n©
4.777/2015 e demais normas vigentes, garantindo a seguranca e a regularidade do transporte de
passageiros fora dos limites do Estado de Santa Catarina.

1.2.1. Os servicos objeto desta contratacdao sao caracterizados como BENS E SERVICOS COMUNS,
conforme o inciso XIII do art. 6° da Lei n® 14.133/2021.

1.2.1.1. A classificacdo justifica-se pois o transporte rodoviario possui padroes de desempenho e
qualidade objetivamente definidkos em normas técnicas (ANTT/DETER/CONTRAN). As
especificacdes dos veiculos (bagageiros, poltronas), a qualificacdo dos condutores e as rotas sdo
usuais de mercado, permitindo a definicao objetiva por meio de especificacdes padronizadas.

1.2.1.2. Declara-se, para fins de enquadramento legal, que o presente objeto NAO configura regime
de dedicacdo exclusiva de mao de obra (Art. 6°, XVI da Lei 14.133/21). O pagamento € vinculado
a unidade de medida (Quildbmetro) e ao resultado (transporte realizado), e ndo a disponibilizacao
de postos de trabalho. A gestdo da jornada, escalas e substituicdo dos motoristas é de
responsabilidade integral da contratada.

1.3. A presente contratacdo configura SERVICO CONTINUO, nos termos do art. 6°, inciso XV, da
Lei n® 14.133/2021. Conforme fundamentado no Estudo Técnico Preliminar (ETP), visando a
amortizacdo dos investimentos da frota e a modicidade tarifaria, o prazo de vigéncia contratual
sera de 60 (sessenta) meses / 5 (cinco) anos, contados a partir da data de assinatura do contrato
ou emissao da Ordem de Servico, nos termos do Art. 106 da Lei n® 14.133/2021.

1.3.1. A vigéncia plurianual fundamenta-se na essencialidade do objeto (o transporte nao pode
parar durante o curso técnico de 3 a 4 anos) e na economicidade, pois dilui os custos de aquisicao
de veiculos novos exigidos (ar-condicionado/bagageiro) ao longo de 5 anos, permitindo tarifas
quilométricas mais competitivas do que em contratos curtos de 12 meses.

1.3.2. A manutencdo do contrato por 5 anos fica condicionada a disponibilidade de créditos
orgamentarios anuais e a comprovacao da vantagem econdmica e técnica a cada exercicio.
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2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO:

2.1. A presente contratacdo decorre das conclusdes do Estudo Técnico Preliminar (ETP) anexo,
tendo por objetivo suprir a necessidade de transporte escolar para cursos técnicos nao ofertados
na rede local. A demanda caracteriza-se pelo Regime de Internato Semanal, onde os estudantes
deslocam-se para os municipios de Rio do Sul, Rio Negro (PR) e Canoinhas nas segundas-feiras e
retornam as sextas-feiras. A fundamentacdo legal repousa no dever constitucional de garantir o
acesso e a permanéncia do educando na escola (art. 205 da CF/88 e LDB), assegurando que a
distancia geografica e a necessidade de alojamento ndo sejam barreiras para a formacao
profissional dos jovens municipes.

2.2. A opgao pela terceirizacao via fretamento justifica-se tecnicamente pela inadequacao da frota
propria municipal para este perfil de viagem. Os veiculos municipais do tipo ORE (Onibus Rural
Escolar - "Amarelinhos") sdo projetados para transporte diario simples e ndao possuem bagageiros
externos. Como o regime é de internato, os alunos transportam malas, roupas de cama e
mantimentos para a semana toda. A utilizagao da frota prdpria obrigaria o transporte dessas cargas
soltas no interior do veiculo (corredores e bancos), o que é expressamente vedado pelas normas
de seguranca do CONTRAN, pois em caso de frenagem brusca ou tombamento, as malas se tornam
projéteis letais. Portanto, a contratacdo de veiculos rodoviarios com bagageiros amplos €, no caso
da rota de Rio Negro, com licenga da ANTT (transporte interestadual), é a Unica solucdo técnica
segura e legal.

2.3. Sob a dtica da eficiéncia do gasto publico, optou-se pela contratacdo com vigéncia de 60
(sessenta) meses, fundamentada na modicidade tarifaria. A garantia de um contrato de longo prazo
oferece seguranca juridica para que a iniciativa privada invista em veiculos mais novos, equipados
com ar-condicionado e tecnologias de seguranca (ABS/Controle de Estabilidade), diluindo o custo
de aquisicdo (amortizacao) ao longo de 5 anos. Isso resulta em um preco por quildmetro (R$/KM)
inferior ao obtido em contratos curtos de 12 meses. Ademais, a modelagem por preco unitario
transfere ao particular os riscos de variacao do diesel, manutengao pesada e sinistros, blindando o
Erario de custos imprevistos.

2.4. Por fim, a contratacao é medida imprescindivel para combater a evasao escolar e fomentar o
desenvolvimento regional. A auséncia de linhas regulares de 6nibus em horarios compativeis com
a entrada e saida dos internatos torna o fretamento a Unica alternativa. Ao garantir este
deslocamento, a Administracao Municipal realiza um investimento estratégico: o conhecimento
técnico adquirido por estes estudantes nos centros de exceléncia (IFC/Cedup/Colégios Agricolas)
retornara em médio prazo como mao de obra qualificada para impulsionar o setor produtivo e o
agronegocio de Papanduva, gerando renda e desenvolvimento local.
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3.  DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

3.1. A melhor solucao identificada para o atendimento ao interesse publico é a contratacdo de
servicos especializados de transporte escolar sob o regime de fretamento continuo plurianual (5
anos), compreendendo uma solucao logistica integral. Esta modelagem abrange nao apenas o
veiculo, mas o "servico de mobilidade" completo: fornecimento de veiculos adequados ao trafego
rodoviario e a logistica de cargas (malas), condutores profissionais qualificados (com vinculo
exclusivo com a contratada), custeio total de insumos (combustivel, Arla 32, lubrificantes, pneus),
além da gestdo integral da manutencao preventiva e corretiva. Esta opcdo promove a alocacao
eficiente de riscos, transferindo ao particular a complexidade operacional, permitindo que a
Administracdo Publica se concentre exclusivamente no gerenciamento das rotas e na fiscalizagdo
da qualidade do servigo.

3.2. A solucdo técnica exige imperativamente a utilizacdo de veiculos (Onibus, Micro-6nibus e Vans)
com caracteristicas rodoviarias, descartando-se a utilizacao de veiculos de transporte escolar rural
(tipo ORE/Urbano).

a) Veiculos urbanos possuem suspensao rigida e nao dispdem de bagageiros. Como o regime é de
Internato Semanal, é imprescindivel que os veiculos possuam bagageiros externos ou
compartimentos de carga isolados com capacidade volumétrica suficiente para transportar as
malas, roupas de cama e mantimentos de todos os estudantes, sendo vedado o transporte de carga
solta no saldo de passageiros (risco a integridade fisica).

b) Visando o bem-estar dos discentes em viagens longas, os veiculos deverdo oferecer conforto
térmico (ar-condicionado) e poltronas reclinaveis, além de estarem em plena conformidade com as
normas do CTB e possuirem as licencas de viagem exigidas pelo DETER/SC (rotas estaduais) e
ANTT (rota interestadual).

3.3. No que tange a sustentabilidade, a solucdo proposta privilegia a contratacdo de servico em
detrimento da aquisicao de frota. A modelagem de longo prazo (60 meses) incentiva a alocagao de
veiculos mais novos e eficientes (padrao Euro V/VI), atendendo aos limites de emissao de poluentes
(PROCONVE) e mitigando a pegada de carbono. A contratada assume a responsabilidade integral
pela Logistica Reversa e correta destinacao dos residuos perigosos gerados na manutencao (pneus,
oleos, baterias), conforme a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/10), eximindo o
Municipio de passivos ambientais.

3.4. Por fim, a solucao contempla a garantia de continuidade operacional. Exige-se contratualmente
que a empresa possua capacidade logistica para mobilizacdo imediata de veiculos reserva (backup)
em caso de panes mecanicas ou sinistros.
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a) O veiculo reserva deve possuir capacidade equivalente de passageiros e de carga (bagageiro)
do veiculo titular, garantindo que, em caso de quebra, tanto os alunos quanto seus pertences sejam
transportados ao destino sem necessidade de transbordo precario. A solugao obriga a substituicdo
imediata, configurando a eficiéncia administrativa necessaria para o cumprimento do calendario
letivo.

4, REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. A contratada devera disponibilizar veiculos e condutores que atendam, obrigatoriamente, aos
seguintes padrdes minimos de qualidade, segurancga, conforto e capacidade de carga, sob pena de
desclassificagao imediata ou rescisdao contratual por falta grave:

a) Visando a seguranca viaria, a reducao de quebras em trajetos longos e considerando o contrato
de longo prazo (60 meses), fixa-se a idade maxima dos veiculos (a contar do ano de
fabricacao/modelo) em:

a.1) Onibus e Micro-6nibus: Até 10 (dez) anos;
a.2) Vans, Minivans e Utilitarios: Até 10 (dez) anos.

Veiculos que ultrapassarem este limite durante a vigéncia contratual deverdo ser substituidos
gradativamente.

b) Considerando a longa duracdo das viagens, todos os veiculos (Item 01, 02 e 03) deverdo estar
equipados com:

b.1) Ar-Condicionado: Em perfeito estado de funcionamento e higienizagao;

b.2) Poltronas: Do tipo rodoviaria/executiva, reclindveis e estofadas (Soft), sendo vedado o uso de
veiculos com assentos de plastico ou fibra (tipo urbano/lotagao).

¢) Considerando o Regime de Internato Semanal, onde os estudantes transportam malas, roupas
de cama e mantimentos, os veiculos devem possuir obrigatoriamente:

c.1) Onibus/Micro: Bagageiro externo passante ou traseiro com capacidade volumétrica compativel
com a lotacao;

c.2) Vans/Utilitarios: Compartimento de carga traseiro isolado ou reboque (carretinha) fechado e
homologado;

E expressamente proibido o transporte de cargas soltas no saléo de passageiros, corredores ou
sobre os bancos, conforme Resolugcao do CONTRAN, visando evitar a projecao de objetos em caso
de sinistro.
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d) Todos os veiculos devem possuir CRLV atualizado, Seguro Obrigatdrio e autorizacdo de viagem
vigente:

d.1) Itens 01 e 03 (Estaduais): Licenca do DETER/SC.

d.2) Item 02 (Rio Negro/PR): Licenca da ANTT (Agéncia Nacional de Transportes Terrestres) para
transporte interestadual e DETER/SC.

Vistoria: Apresentacdo de Laudo de Inspecao Veicular semestral aprovado.

e) Equipamentos Obrigatdrios:

e.1) Tacografo: Registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo, aferido pelo INMETRO;
e.2) Cintos de Seguranca: Individuais para todos os passageiros;

e.3) GPS/Telemetria: Sistema de Rastreamento via Satélite obrigatdrio, permitindo a auditoria das
rotas e quilometragens pela Fiscalizacao;

e.4) Seguranca: Extintores, triangulo, macaco e chave de roda.

f) Qualificacao dos Condutores: Os motoristas devem possuir:

f.1) CNH categoria "D" ou "E" com observagao "EAR";

f.2) Curso Especializado para Transporte Escolar (Resolugao 789/20 CONTRAN);
f.3) Exame Toxicoldgico periddico valido (Lei n® 13.103/2015);

f.4) Certidao Negativa Criminal (Art. 329 do CTB - crimes de homicidio, roubo, estupro, corrupgao
de menores);

f.5) Apresentagao pessoal adequada (uniforme) e urbanidade.

4.1.1. A contratada responsabiliza-se integralmente pela Logistica Reversa dos residuos gerados
na manutencao da frota (pneus, dleos, baterias), conforme a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(Lei 12.305/10), sendo vedado o descarte em vias publicas. A Fiscalizacdo podera exigir os
comprovantes de destinacao final (MTR) a qualquer tempo.

4.2. Nao é admitida a subcontratacdo do objeto contratual. A vedacao justifica-se pela natureza
intuitu personae da responsabilidade sobre a seguranca dos estudantes. A empresa vencedora,
que teve sua frota e motoristas avaliados, deve ser a efetiva executora.

Excecdo: Em casos de emergéncia comprovada (quebra de veiculo em trénsito), admite-se o
fretamento eventual de terceiros apenas para a conclusdo daquela viagem especifica (socorro),
sem que isso configure subcontratacdo permanente.

4.3. O contrato detalhara as penalidades aplicaveis em caso de quarteirizacdo nao autorizada.
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4.4. Sera exigida a garantia da contratacao no percentual de 5% (cinco por cento) do valor total
do contrato (considerando o valor global de 60 meses ou, no minimo, da parcela anual). A exigéncia
fundamenta-se na essencialidade do servico e no risco de descontinuidade. Em caso de faléncia ou
abandono, a garantia custeara a contratagao emergencial de transporte para que os alunos nao
percam aulas.

4.4.1. Apresentacao até a data de assinatura do contrato (Seguro-Garantia) ou até 10 dias Uteis
(Caugao/Fianga).

4.4.2. A apdlice deve cobrir prejuizos por inexecucao total ou parcial.

4.5. N3o ha necessidade de vistoria presencial obrigatdria ("visita técnica") para a licitagao, pois as
rotas sdo em rodovias publicas.

4.5.1. Contudo, a licitante devera assinar Declaracdao de Pleno Conhecimento das Condicdes de
Execucdo, atestando que conhece a malha viaria (incluindo serras e pedagios) e as exigéncias de
bagageiro/ANTT, nao podendo alegar desconhecimento posterior para pleitear adicionais ou
justificar atrasos.

5. MODELO DE EXECUCKO DO OBJETO
5.1. Dinamica de Execugao e Mobilizacdo:

5.1.1. A mobilizacdo da frota e o inicio efetivo do transporte deverdo ocorrer em até 05 (cinco) dias
Uteis contados do recebimento da Ordem de Servico.

5.1.2. Antes do inicio da primeira viagem, a Contratada devera apresentar os veiculos para inspecao
pela equipe de fiscalizacdao, que verificara:

a) Documentagao (CRLV, Licenca DETER e, para o Item 02, autorizagao ANTT);
b) Estado de conservagao e higiene;

¢) Funcionamento do Ar-Condicionado e Tacdgrafo;

d) Existéncia e capacidade dos Bagageiros/Compartimentos de Carga.

Veiculos reprovados ou sem capacidade para as malas impedirdo o inicio da execucdo, sujeitando
a empresa as sangoes por atraso.

5.1.3. Considerando a natureza semanal do transporte, a execucao obedecera a seguinte rotina
padrao (salvo feriados):

a) Segunda-feira (Ida): Embarque dos alunos em Papanduva x Desembarque na Escola x Retorno
do veiculo a base (Vazio);
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b) Sexta-feira (Volta): Deslocamento do veiculo a Escola (Vazio) x Embarque dos alunos x
Desembarque em Papanduva.

O pagamento cobrira a quilometragem total do ciclo (Ida e Volta), conforme rotas oficiais.
5.1.4. A Contratada deve observar rigorosamente:

a) Inspecdo visual dos itens criticos de seguranca (pneus, luzes, freios, nivel de dleo/agua) antes
da partida;

b) O condutor é responsavel por organizar e acomodar as malas e pertences no bagageiro externo,
garantindo o fechamento seguro das tampas. E expressamente vedado o transporte de carga solta
(malas rigidas, caixas) no corredor ou sobre as poltronas;

c) Conferéncia da lista de passageiros. E vedada a carona a terceiros ndo matriculados, sob pena
de infracdao grave e responsabilizagao civil;

d) O condutor deve respeitar os limites de velocidade (monitorados via Tacégrafo/GPS). Em caso
de bloqueio da via, deve comunicar imediatamente o Preposto;

e) Em caso de quebra ou impedimento, a Contratada deve providenciar a substituicdo do veiculo
por outro de categoria igual (com bagageiro) no prazo maximo de 90 (noventa) minutos, correndo
todas as despesas de transbordo e reboque por sua conta.

5.2. Os servigos iniciardo em pontos de coleta centralizados no perimetro urbano de Papanduva
(com espaco para carga/descarga de malas), seguindo pelas rodovias (BR-116, SC-477, etc.) até
0s estabelecimentos de ensino.

a) A quilometragem considerada para pagamento sera a distancia oficial da rota (aferida por
GPS/Google Maps), tolerando-se apenas desvios justificados por forca maior (obras/acidentes)
devidamente comunicados.

5.3. Os hordrios serdo definidos na Ordem de Servigo.

a) O veiculo deve estar no ponto inicial com antecedéncia minima de 20 (vinte) minutos para
permitir o acomodamento tranquilo das bagagens;

b) Nao havera tolerancia de espera para alunos atrasados na ida. Na volta (sexta-feira), o veiculo
aguardara o término das aulas conforme grade horaria.

c) Atrasos injustificados superiores a 15 minutos na chegada ao ponto de coleta sujeitarao a
empresa a penalidades.

5.4. A empresa devera fornecer todos os insumos sob regime de empreitada integral, incluindo:
a) Veiculos titulares e reserva (com ar e bagageiro);

b) Combustivel, Arla 32, 6leos, pneus e manutencao;
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c) Motoristas qualificados, uniformizados, com celular corporativo, arcando com saldrios, encargos
e hospedagem/alimentacao (caso o motorista opte por pernoitar na cidade de destino, os custos
sao exclusivos da empresa);

d) Designacao de Preposto Administrativo acessivel durante os horarios de viagem;
e) Taxas de pedagio, seguros e licencas (ANTT/DETER).

5.5. O prazo de garantia é o da execucao. A garantia consubstancia-se na obrigacdo de resultado
(levar e trazer com seguranca). Caso a viagem nao seja concluida, a empresa devera ressarcir ao
Erario as despesas com transporte emergencial, além de nao receber pelo trecho falho.

5.6. Procedimentos de Desmobilizacdo (Transigao):
a) Até 15 dias antes do fim do contrato (no 5° ano), entrega de relatério de encerramento;
b) Repasse de informacgdes sobre a rotina dos alunos a Secretaria;

c) A desmobilizacao deve ocorrer na data exata do término da vigéncia, garantindo que ndo haja
descontinuidade do atendimento aos alunos caso haja troca de empresa.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. A gestao e fiscalizacao da execucao contratual serao realizadas por servidores efetivos
designados em portaria especifica, preferencialmente vinculados a Secretaria de Educacdo,
observando o principio da Segregacao de Funcoes:

a) Responsavel pela coordenacao administrativa, controle de vigéncia (5 anos), saldo orgamentario,
tramitacao de reajustes anuais, apostilamentos e instrugao de processos de pagamento e
penalidades. E também responsavel pela Fiscalizacio Administrativa (conferéncia documental de
encargos trabalhistas).

b) Fiscal Técnico: Responsavel pelo acompanhamento operacional da execugao, conferéncia da
quilometragem via GPS/Tacdgrafo, verificagdo da qualidade da frota e pontualidade nas saidas e
chegadas.

6.1.1. Cabera aos fiscais designados verificar o cumprimento integral das condi¢des contratuais,
anotando em registro proprio (Livro de Ocorréncias ou sistema digital) todas as intercorréncias,
falhas na execugao, atrasos e a qualidade do servico prestado, reportando superiormente ao Gestor
para as providéncias de glosa (desconto) ou sangao.

6.2. Define-se como forma de comunicagdo com a contratada, a formal. Toda solicitacao,
reclamacao ou notificacdo devera ser realizada por escrito (e-mail corporativo, oficio ou sistema de
protocolo), garantindo o registro documental.
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a) A Contratada devera indicar formalmente um Preposto Administrativo (que ndo seja o motorista
em rota), com poderes para resolver problemas imediatos, aceitar ordens de servico e responder
pela empresa perante a Administragao.

6.3. O fiscal do contrato devera comunicar o gestor de qualquer irregularidade ou descumprimento
observado, que por sua vez, devera formalizar processo administrativo de apuragdo de
responsabilidade, assegurando o contraditdrio e a ampla defesa a contratada antes da aplicacao
de qualquer sancao.

6.4. Obrigacoes Especificas da Contratada:
6.4.1. Substituicao de Veiculos (SLA de Socorro):

a) Substituir o veiculo avariado no prazo maximo de 90 (noventa) minutos, garantindo o transbordo
seguro dos estudantes e de suas bagagens para a conclusao do trajeto. Caso o prazo nao seja
cumprido, a Administragdo podera contratar transporte emergencial de terceiros, descontando os
custos da fatura da Contratada (Garantia de Execugao).

b) Substituir, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer veiculo que apresente
defeitos recorrentes, ma conservacao (bancos rasgados, limpeza precéria), pneus carecas ou que
tenha sua licenca cassada pelo 6rgao fiscalizador (DETER/ANTT), por outro de caracteristicas
idénticas ou superiores.

6.4.2. Custeio Integral: Sera de responsabilidade exclusiva da CONTRATADA todas as despesas
necessarias, incluindo: combustiveis, Arla 32, lubrificantes, pneus, pecas, remuneragao e encargos,
seguros, taxas de licenciamento, vistorias (DETER/INMETRO), pedagios e higienizagdo. A
Administracdo ndo aceitara repasse de custos decorrentes de ineficiéncia operacional.

6.4.3. Responsabilidade Trabalhista e Seguranca (Lei do Motorista):

a) Fornecer EPIs e garantir o cumprimento da Lei n® 13.103/2015, respeitando rigorosamente os
intervalos de descanso interjornada e a realizacdo de exames toxicoldgicos periddicos.

b) A contratada tera responsabilidade exclusiva pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais
e comerciais. A inadimpléncia da contratada ndo transfere a responsabilidade a Administracao (Art.
121, Lei 14.133/21).

6.4.4. Identificar seus funcionarios (cracha/uniforme) e garantir que tratem os estudantes com
urbanidade. E dever da contratada:

a) Afastar imediatamente qualquer motorista com conduta incompativel ou sob efeito de
substancias;

b) Proibir expressamente caronas e paradas nao programadas;

¢) O motorista é o Unico responsavel pela abertura, fechamento e acomodacao das malas no
bagageiro, devendo impedir que os alunos realizem essa tarefa para evitar acidentes.
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6.4.5. Assumir integral responsabilidade (objetiva) pelos danos causados ao Municipio ou a
terceiros decorrentes de dolo ou culpa, incluindo acidentes de transito e extravio/danos as
bagagens transportadas.

6.4.6. Manter, durante os 60 meses de execucao, as condicdes de habilitacao, devendo:
a) Apresentar mensalmente as certidoes (CNDs) e comprovantes de pagamento de salarios/FGTS;

b) Renovar tempestivamente as licencas da ANTT (Rota Interestadual) e DETER (Estadual) antes
do vencimento, sob pena de suspensao do contrato.

6.5. Obrigagdes da Contratante (Municipio):

6.5.1. Fiscalizar o cumprimento do TR, conferindo a quilometragem rodada através de relatérios
de tacografo, GPS ou Diarios de Bordo;

6.5.2. Notificar o contratado formalmente quanto a qualquer irregularidade;

6.5.3. Fornecer a Contratada a lista oficial dos estudantes e o calendario letivo, comunicando
alteragbes com antecedéncia minima de 24 horas;

6.5.4. Efetuar os pagamentos devidos (Pds-pago) mediante atesto da Nota Fiscal e regularidade
trabalhista;

6.5.5. Garantir o livre acesso aos locais de embarque em vias municipais, zelando pela manutencao
das ruas urbanas.

A manutenc¢do de Rodovias Federais (BR) e Estaduais (SC) refoge a competéncia do Municipio.

6.6. No caso de inadimplemento, as sangdes serao as dispostas no Art. 156 da Lei 14.133/21
(Adverténcia, Multa, Impedimento de Licitar, Declaragao de Inidoneidade).

a) A inexecugado total ou parcial (falta de viagem), bem como o atraso injustificado, sujeitara a
contratada as multas percentuais detalhadas na Minuta do Contrato e no Edital.

6.7. Apds a assinatura, a Secretaria de Educacao convocara a empresa para reunidgo de
alinhamento, onde sera apresentado o Plano de Fiscalizacdo, entregues as rotas e definido o fluxo
de comunicacdo para emergéncias.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1. O pagamento sera efetuado mensalmente, apds rigorosa conferéncia da medicdo dos servigos
executados no més de competéncia, tendo como unidade de medida exclusiva o Quilometro (KM)
efetivamente rodado, em conformidade com o cronograma de execucdo e o Calendario Escolar.

7.1.1. Considerando o regime de internato semanal, considera-se servico efetivamente prestado o
Ciclo Logistico Completo (Ida e Volta a base operacional), englobando:
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a) O trecho com alunos a bordo;
b) O trecho de deslocamento vazio (retorno a base na segunda / ida a escola na sexta).

O pagamento da quilometragem de deslocamento (vazio) é acessorio e condicionado a realizagdo
bem-sucedida do transporte dos estudantes. Se a viagem com alunos ndo ocorrer (falta), o
deslocamento vazio ndo serd pago.

7.1.2. Nao havera pagamento de franquia minima, taxa de administracdo ou dias parados. Se nao
houver aula (feriados, recessos, greves ou imprevistos climaticos), ndo havera rodagem e,
consequentemente, ndo havera faturamento, salvo se houver efetiva reposicao de aula em outra
data convocada pela Secretaria.

7.2. Procedimento de Recebimento (Art. 140, Lei 14.133/21): O servico sera recebido em duas
etapas:

7.2.1. Recebimento Provisorio: Ocorre mediante a entrega, até o 5° (quinto) dia Gtil do més
subsequente, da Nota Fiscal acompanhada obrigatoriamente do Boletim de Medicdo (BM)
consolidado.

Instrucdo: O BM deve vir instruido com os relatorios de trafego (leituras de tacografo, didrio de
bordo assinado pelo fiscal/escola) €, quando solicitado, o relatorio de telemetria/GPS comprovando
0s trajetos e horarios.

7.2.2. Recebimento Definitivo (Liquidagdo): Ocorre no prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis,
contados ap0s o recebimento provisorio. Neste periodo, o Fiscal do Contrato realizara a conferéncia
técnica (Glosa), cruzando os dados do Boletim com o Calendario Escolar e com as distancias oficiais.
O atesto da nota (Liquidagdo da Despesa) ocorrera somente se a quilometragem e a qualidade dos
servigos estiverem em conformidade.

7.2.3. O recebimento ndo exclui a responsabilidade civii da CONTRATADA pelos prejuizos
resultantes da incorreta execugdo, nem a isenta de fiscalizacao posterior pelos érgaos de controle.

7.3. O prazo para a solugao de inconsisténcias (ex: divergéncia na quilometragem ou erro de calculo
na Nota) ndo sera computado para os fins de pagamento. O prazo de 30 dias s6 volta a correr apds
a reapresentacao do documento corrigido.

7.4. O pagamento sera realizado na modalidade Pds-Pago, depositado em conta bancéria da
Contratada em até 30 (trinta) dias contados da data do Recebimento Definitivo (Atesto),
obedecendo estritamente a ordem cronoldgica (Art. 141 da Lei n°® 14.133/2021).

7.4.1. O valor unitdrio sera fixo por 12 meses. Apds cada periodo de 12 meses (aniversario da
proposta), a Contratada podera solicitar o Reajuste Contratual aplicando-se o indice oficial
(IPCA/INPC ou setorial), conforme clausula especifica do Contrato, para recompor as perdas
inflacionarias ao longo dos 5 anos.
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7.5. Para fins de pagamento, é condicdo indispensavel que a contratada mantenha todas as
condicOes de habilitacdo. Devera apresentar, obrigatoriamente junto com a Nota Fiscal mensal:

a) Certidoes Negativas de Débitos (Federal/INSS, Estadual, Municipal);
b) Certidao de Regularidade do FGTS (CRF) e Trabalhista (CNDT);
c) Comprovante de pagamento de salarios dos motoristas alocados (folha analitica);

d) Manutengao das Licengas: Comprovante de validade da habilitacao junto ao DETER/SC e, para
o Item 02, da ANTT. Se a licenca vencer no meio do més, o pagamento sera retido até a renovacao.

Esta exigéncia visa blindar a Administracdo contra responsabilidade soliddria (Art, 121 da Lei
14.133/21) e riscos de apreenséo da frota.

7.6. A afericao observara os seguintes critérios restritivos:

a) A quilometragem paga sera limitada a distancia oficial estabelecida (mapas oficiais), acrescida
de tolerancia técnica de 5% (cinco por cento) para manobras.

Glosa: Quilometragem excedente decorrente de passeios, desvios ndo autorizados ou uso particular
do veiculo serd descontada integralmente.

b) O objeto é levar o aluno e sua bagagem ao destino. Portanto:
b.1) Viagem nao realizada (falta de veiculo) = Desconto integral do trecho (ida e volta) + Multa.

b.2) Viagem interrompida (quebra sem substituicdo em 90min) = Se os alunos ndao chegarem a
escola a tempo, a viagem sera considerada nao realizada, sendo descontada integralmente, sem
prejuizo das sangdes. A Administracdo ndo paga por meia viagem frustrada.

b.3) Falta de Bagageiro: Se o veiculo enviado ndo comportar as malas dos alunos, exigindo
transporte precario ou deixando bagagens para tras, sera aplicada Glosa Parcial de 20% sobre o
valor da viagem, por descumprimento de especificacdo técnica.

¢) O Diario de Bordo deve conter data, placa, condutor, hodometro inicial/final e assinatura de
servidor da escola de destino. Sem esta validacdo, a viagem nao sera paga.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

8.1. O fornecedor seAzré selecionado por meio de procedimento licitatorio, na modalidade PRE(}AO,
sob a forma ELETRONICA, com adogao do critério de julgamento pelo MENOR PRECO UNITARIO
POR ITEM (Menor valor do Quildometro Rodado - R$/KM).

8.1.1. A modalidade Pregdo é a exigéncia legal para servicos comuns (Lei 14.133/21). O julgamento
por Menor Preco Unitario é imperativo, pois a quantidade de quilometros é uma estimativa anual
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variavel. Vencera a licitante que ofertar o menor custo operacional por quildmetro para cada rota
especifica, garantindo a economicidade.

8.2. O regime de execucdo do contrato sera EMPREITADA POR PRECO UNITARIO.

8.2.1. A escolha justifica-se pela natureza variavel da demanda (dias letivos, greves, pandemias).
Neste regime, os pagamentos correspondem estritamente a medicdo dos servicos (km)
efetivamente executados.

8.2.2. Tal modelagem é a mais segura para o Erario. Diferente do Preco Global, no Preco Unitario
a Administracdo paga apenas pelo que consumiu. Se o 6nibus nao rodar, ndo ha despesa.

8.2.3. Esta diretriz alinha-se a jurisprudéncia do TCU (Acordao 1978/2013-Plenario).

8.3. Para fins de habilitacdo, o licitante devera comprovar os seguintes requisitos, sob pena de
inabilitacao:

8.3.1. Habilitacdo Juridica e Fiscal:

a) Cartao CNPJ e Contrato Social consolidado (com atividade econémica principal ou secundaria
compativel com transporte de passageiros);

b) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Federal (incluindo INSS), Estadual e Municipal
do domicilio ou sede do licitante;

¢) Prova de regularidade relativa ao FGTS (CRF) e a Justica do Trabalho (CNDT).

8.3.2. Considerando que o contrato tera vigéncia de 60 meses e envolve altos custos operacionais
(combustivel/manutencao) antes do recebimento (pds-pago), exige-se:

a) Certidao negativa de faléncia ou recuperagao judicial;

b) Balanco Patrimonial do Ultimo exercicio social, comprovando indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) maiores ou iguais a 1,0;

c) Patrimonio Liquido Minimo: Comprovacao de Patrimonio Liquido (PL) ndo inferior a 10% (dez
por cento) do valor estimado anual da contratacao, conforme faculta o Art. 69, § 4° da Lei n°
14.133/2021.

A exigéncia visa garantir que a licitante possua solidez financeira (capital de giro) suficiente para
suportar a operacdo continua e a manutencdo da frota sem depender exclusivamente do
pagamento mensal da Prefeitura, mitigando o risco de paralisacdo do servico.

8.3.3. Qualificacao Técnica Operacional: Comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto.



. PREFEITURA DE

=2 Papérduva
\ = - n # a . T L
() o Meciticipic Gile CEELCE Patae (005

a) Apresentacdo de atestado(s), emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que a licitante ja executou ou executa servigos de Transporte Coletivo de Passageiros
(Modalidade Rodoviario, Fretamento ou Escolar).

N&o serdo aceitos atestados exclusivos de "Transporte Urbano” ou "Taxi", dada a distingdo técnica
da logistica rodovidria de longa distancia.

b) Os atestados devem comprovar a execucao de servicos em quantitativos nao inferiores a 50%
(cinquenta por cento) da quilometragem estimada anual para o item arrematado.

c) Admite-se o somatdrio de atestados concomitantes.

8.3.4. Considerando que o objeto envolve transporte rodoviario em rotas Estaduais e Interestaduais
(Rio Negro/PR), a licitante devera apresentar:

a) Registro Cadastral: Comprovante de que a empresa possui Registro Cadastral valido junto ao
DETER/SC (para todos os itens) e junto a ANTT (obrigatério para o Item 02), habilitando-a a operar
no sistema de fretamento.

Nesta fase de habilitacdo, exige-se o cadastro da empresa (CRF do Transportador). A licenca
especifica da viagem (Autorizacdo/Monitrijp) e o cadastro do veiculo especifico (placa) poderdo ser
apresentados no momento da assinatura do contrato ou vistoria prévia.

a.1) A exigéncia cumpre a legislacdo de transito, assegurando que apenas empresas legalizadas e
submetidas a fiscalizacao federal/estadual operem o transporte de vidas.

8.4. NAO serd admitida a participacdo de empresas reunidas em consorcio.

a) No transporte escolar, a seguranca dos alunos é o bem juridico maior. A pulverizacao da
responsabilidade civil e administrativa entre empresas consorciadas dificultaria a fiscalizacao da
frota, a gestao dos motoristas e a imputacao imediata de penalidades.

b) O mercado de transporte rodovidrio na regido do Planalto Norte Catarinense é amplo e
competitivo, existindo diversas empresas aptas a cumprir o objeto individualmente. A vedacao nao
frustra a competicao, mas assegura maior controle na execugao.

9. DO VALOR DA CONTRATAGAO

9.1. O custo estimado total global para a contratagao € de R$ 5.073.640,00 (cinco milhdes, setenta
e trés mil, seiscentos e quarenta reais) para o periodo total de 60 (sessenta) meses, sendo este o
Preco Maximo Aceitavel pela Administracao.

Este valor global € o teto para o periodo de 5 anos. O empenho serd realizado anualmente,
conforme a disponibilidade orcamentaria, e o pagamento efetivo serd limitado estritamente a
demanda real de quilobmetros executados (Pos-pago).
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9.2. O valor de referéncia unitario (R$/KM) foi obtido através de pesquisa de mercado realizada em
conformidade com o Art. 23, § 19, inciso IV da Lei n® 14.133/2021. Considerando a especificidade
do objeto (Transporte Rodoviario Interestadual e Regime de Internato com exigéncia de bagageiros
e ar-condicionado), adotou-se a metodologia de Pesquisa Direta com Fornecedores, utilizando a
média saneada de orcamentos formais de empresas do ramo que atuam na regido, balizados pelas
especificacOes técnicas rigorosas deste Termo de Referéncia.

A pesquisa direta mostrou-se mais fidedigna que os bancos de pregos genéricos (PNCP), que
refletem majoritariamente transporte escolar rural/urbano de baixo custo, incompativel com a
complexidade logistica e regulatoria (ANTT) desta contrataco.

9.3. No valor estimado por quilémetro rodado (Prego Unitario) ja estdo inclusos, de forma integral,
todos os custos diretos e indiretos, abrangendo:

a) Custos Variaveis: Combustivel (Diesel), Arla 32, lubrificantes, rodagem (pneus) e manutencao
mecanica;

b) M3o de Obra: Salarios dos motoristas (piso da categoria), encargos sociais (INSS, FGTS),
trabalhistas (férias, 139), beneficios (alimentacdo) e custos de hospedagem/pernoite do motorista
(quando necessario);

c) Custos Fixos e de Capital: Amortizacao da frota (diluicdo do valor do veiculo novo em 60 meses),
remuneragao do capital, seguros obrigatdrios e facultativos (APP/RCF-V);

d) Custos Regulatdrios: Taxas de licenciamento, vistorias (DETER), pedagios e taxas federais da
ANTT (para a rota interestadual);

e) Custos Indiretos: Despesas administrativas, impostos (ISS, PIS, COFINS, IRPJ/CSLL) e lucro
(BDI).

9.4. A licitante vencedora ndo podera pleitear acréscimos baseada em omissdo de custos. Ao
apresentar o lance, a empresa declara tacitamente que a proposta cobre todos os custos
operacionais das rotas (incluindo serras, trafego urbano e bagagens), devendo arcar com todos os
onus.

9.5. O valor contratado sera fixo e irreajustavel pelo prazo de 12 (doze) meses, contados da data
da apresentacao da proposta (data-base). Apds cada periodo de 12 meses, durante a vigéncia de
5 anos, os precos poderao ser reajustados aplicando-se a variacao do indice INPC/IBGE (ou indice
setorial de transporte), mediante solicitacdo da contratada, visando recompor a perda inflacionaria
e manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato.
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10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA
10.1. Os valores para a presente contratacdo estdo em conformidade com a previsao orcamentaria;

10.2. A dotacdo que fara frente a despesa desta contratacao constara posteriormente no contrato.

Papanduva, 05 de janeiro de 2026.
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