ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) — LEI 14.133/21
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1.1. A demanda central que motiva a presente contratacdo reside na precariedade infraestrutural diagnosticada na
RUA JUSCELINO KUBITSCHEK DE OLIVEIRA, atualmente desprovida de pavimentagao asfaltica definitiva. A via
apresenta leito em condi¢Oes de instabilidade crénica, o que gera dois cendrios criticos sazonais que afetam
diretamente a populagdo e a gestdo publica. Nos periodos de estiagem, a superficie irregular e o trafego de
veiculos resultam na emissdo excessiva de poeira, causando transtornos respiratdrios aos moradores
(agravamento de problemas de saude publica) e sujeira nas residéncias. Ja nos periodos chuvosos, a saturagao do
solo provoca a formacdo de lama, buracos e erosdes longitudinais (valetas), dificultando severamente a
trafegabilidade e, por vezes, impedindo o acesso de veiculos essenciais, como ambulancias, transporte escolar e
caminhdes de coleta de lixo. Além disso, a situacdo atual impde a Secretaria de Infraestrutura uma rotina
ineficiente de manutencdes paliativas (patrolamento e ensaibramento constantes), cujos resultados sdo efémeros
e se perdem a cada chuva forte, configurando desperdicio de insumos e horas-maquina.

1.2. O investimento de recursos publicos na solucdo definitiva deste problema encontra amparo nos principios
constitucionais da Eficiéncia e da Economicidade. A substituicdao da atual rotina de manutenc¢do corretiva por uma
obra de engenharia duravel (pavimentacdo em CBUQ) visa estancar os custos operacionais recorrentes (OPEX) que
o Municipio despende para manter a via transitdvel de forma precaria. A pavimentagao ndo representa apenas
uma melhoria estética, mas uma interven¢do estruturante que elimina vetores de insalubridade, valoriza o
patrimdnio imobilidrio dos municipes (incrementando futuramente a base de arrecadac¢do) e garante o direito
constitucional de ir e vir com seguranca e dignidade. Para o setor demandante, a obra é estratégica, pois permitira
a liberagdo do maquindrio pesado da Prefeitura — hoje preso na manutencdo repetitiva desta via — para atender
outras frentes de trabalho, otimizando a gestdo da malha viaria municipal como um todo.

1.3. A contratagdao de empresa especializada justifica-se pela auséncia de capacidade instalada e técnica da
Administracdo Municipal para a execucdo direta do objeto. A pavimentagdo asfdltica em Concreto Betuminoso
Usinado a Quente (CBUQ) exige complexidade executiva superior, demandando parque de maquinas especifico
(vibroacabadoras, espargidores de asfalto, rolos compactadores pneumaticos e de chapa) e rigoroso controle
tecnolégico laboratorial que o Municipio ndo detém em seu quadro prdprio. A terceirizacdo apresenta-se,
portanto, como a Unica alternativa vidvel para assegurar que a obra seja executada dentro das normas técnicas do
DNIT/ABNT, garantindo a durabilidade, a qualidade do acabamento e a celeridade que a comunidade requer,
transferindo-se a responsabilidade executiva e os riscos da opera¢do para um ente privado qualificado.
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1.4. A inércia administrativa ou a ndo efetivacdo desta contratacdo acarretard o agravamento progressivo da
degradacdo da RUA JUSCELINO KUBITSCHEK DE OLIVEIRA. A erosdo continua do leito da via podera comprometer
infraestruturas adjacentes e subterrdneas (redes de drenagem e abastecimento de agua), gerando passivos
ambientais e prejuizos materiais ao patrimonio publico e privado. Sob a dtica social, a manutengao do status quo
perpetua um cendrio de desigualdade urbana e risco a seguranca viaria, expondo a Administracdo a eventuais
responsabilizacdes civis por danos a veiculos ou acidentes causados pelas mds condicdes de trafego, além de
manter a ineficiéncia alocativa de recursos em reparos que ndo resolvem o problema de forma definitiva.

Nota: Transferéncia Especial Federal - Plano de A¢éo: 09032024-072820 / 2024

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL
2.1. N3do se aplica em virtude da auséncia de um plano anual de contratagdes.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. A contratacdo devera observar rigorosamente as normas técnicas da ABNT (Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas) e as especificacdes de servico do DNIT (Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes)
aplicaveis a pavimentacdo asfaltica, drenagem pluvial e sinalizagdo viaria. A execuc¢do da obra na RUA JUSCELINO
KUBITSCHEK DE OLIVEIRA exige que a futura CONTRATADA assegure o cumprimento dos parametros de qualidade,
durabilidade e seguranca, conforme detalhado no Projeto Basico e Memorial Descritivo anexos, sendo vedada a
utilizacdo de materiais em desconformidade com as especificagdes (traco, granulometria e temperatura do
asfalto).

3.2. Em conformidade com o principio do desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 52 da Lei 14.133/21), a
execucdo contratual devera priorizar praticas de mitigacdo de impacto ambiental, exigindo-se da CONTRATADA:

a) Gestdo de Residuos Sdlidos: Elaboracdo e rigoroso cumprimento de Plano de Gerenciamento de Residuos
da Construcdo Civil (PGRCC), assegurando a triagem e destinacdo final ambientalmente adequada de sobras
de materiais (restos de tubos, fresado asfaltico), conforme Resolu¢do CONAMA n2 307/2002;

b) Eficiéncia Energética e Controle de EmissGes: Utilizacdo de equipamentos e caminhdes regulados para
garantir eficiéncia energética e controle da emissdo de gases poluentes (fumaca preta) e ruidos,
minimizando o transtorno a vizinhanca residencial;

c) Prevencdo de Passivos Ambientais: Ado¢do de medidas de contencdo durante a terraplenagem para
evitar o carreamento de sedimentos para os cursos d'dgua ou sistemas de drenagem existentes
(assoreamento).
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3.3. Para assegurar a entrega de um produto funcional e duravel, a execu¢do devera atender aos seguintes
requisitos minimos operacionais:

a) Infraestrutura e Drenagem: Execucdo precisa das redes de drenagem, garantindo o perfeito escoamento
das aguas pluviais para evitar a saturacdo da base (causa primaria de buracos);

b) Pavimentacdo (CBUQ): Aplicacido de Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) com
vibroacabadora, garantindo acabamento superficial uniforme, isento de segregacao, fissuras ou ondulacées
excessivas, respeitando as temperaturas normativas de compactacgdo;

c) Controle Tecnoldgico: A Contratada deverda realizar ensaios de controle de qualidade (grau de
compactacdo, teor de betume, espessura) e apresentar os laudos a fiscalizacdo antes do recebimento
definitivo.

3.4. Considerando a responsabilidade técnica da obra, a licitante devera comprovar aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto da licitacdo, apresentando:

a) Capacidade Técnica Profissional: Possuir em seu quadro técnico Engenheiro Civil com Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) de execugdo de obra similar;

b) Capacidade Técnica Operacional: Apresentacdo de Atestado(s) de Capacidade Técnica, registrado(s) no
CREA/CAU, comprovando a execugdo anterior de servicos de pavimentacdo asfaltica em CBUQ e drenagem
pluvial em quantitativos compativeis com as parcelas de maior relevancia da obra (conforme detalhado no
Termo de Referéncia).

3.5. A pavimentacdo asfaltica exige maquinario especifico para garantir a compactagdo e o acabamento exigidos
pelas normas do DNIT. A empresa deverd comprovar a disponibilidade (prépria ou locada) dos seguintes
equipamentos essenciais:

a) Vibroacabadora de asfalto (para distribuicdo uniforme da massa com nivelamento eletrénico ou manual);

b) Rolo compactador vibratério (tipo chapa/liso) e Rolo compactador pneumatico (pneus), essenciais para
atingir o Grau de Compactac¢do (GC) do projeto;

c) Caminhdo Espargidor de asfalto (para imprimacao e pintura de ligacdo);

d) Motoniveladora e Retroescavadeira para a preparagdo da base e drenagem. Nota: Ndo se exige a
propriedade de Usina de Asfalto, mas sim a comprovacdo de fornecimento garantido (préprio ou de
terceiros) de CBUQ na quantidade necessaria.

3.6. Cadastro Nacional de Obras (CNO) e Regularidade Previdenciaria
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3.6.1. Em atendimento a Instrucdo Normativa RFB n2 1.845/2018, a obra devera ser inscrita no Cadastro Nacional
de Obras (CNO) perante a Receita Federal do Brasil. A inscri¢do é requisito obrigatério para a regularizagao fiscal
da construcdo civil e para a emissdo da Certiddo Negativa de Débitos (CND) relativa a obra ao final do contrato.

3.6.2. A exigéncia visa garantir a transparéncia tributdria e o recolhimento dos encargos previdencidrios (INSS)
incidentes sobre a mdo de obra empregada, protegendo o Municipio de Papanduva contra a responsabilidade
solidaria por débitos ndo quitados pela contratada (Art. 30, VI da Lei 8.212/91).

3.6.3. A CONTRATADA deverd efetuar a inscricdo da obra no CNO no prazo maximo de 30 (trinta) dias apds a
assinatura do contrato, devendo apresentar o comprovante a fiscalizacdo como condicdo para o processamento
das medicOes e pagamentos.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

4.1. As estimativas de quantitativos para a pavimentacao da RUA JUSCELINO KUBITSCHEK DE OLIVEIRA nao foram
arbitradas aleatoriamente, mas elaboradas com base em rigoroso levantamento topografico planialtimétrico
realizado in loco. Os dados coletados foram consolidados no Projeto Basico de Engenharia, permitindo o célculo
geométrico preciso das areas de intervencdo, dos volumes de corte e aterro (movimentacdo de terra) e das
extensdes lineares de drenagem, garantindo que a licitagdo reflita a realidade fisica do terreno e minimize a
necessidade de ajustes contratuais futuros.

4.2. Para a definicdo da extensdo da obra, considerou-se a area total de pavimentacdo de aproximadamente
2.184,26 m? (dois mil, cento e oitenta e quatro, virgula vinte e seis metros quadrados). Os quantitativos de
insumos (metros cubicos de brita, toneladas de CBUQ) foram dimensionados considerando as espessuras das
camadas estruturais definidas no dimensionamento do pavimento para suportar o trafego local, conforme
detalhado no Memorial Descritivo e na Memdria de Célculo que integram o processo como anexos indispensaveis.

4.3. Os quantitativos foram detalhados e segregados na Planilha Orgcamentdaria Analitica nas seguintes etapas
construtivas, visando a transparéncia e o controle da execugao:

a) Servigos Preliminares e Terraplenagem: Quantificagdo da limpeza do terreno e volumes de regularizagao do
subleito;

b) Drenagem Pluvial: Dimensionamento da tubulagdo de concreto e quantitativo unitario de dispositivos de
captacdo (bocas de lobo e caixas de ligacdao), fundamentais para a vida util da obra;

c) Pavimentacdo: Volume de sub-base (macadame), base (brita graduada) e a area de revestimento final em
Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ);

d) Sinalizagdo Viaria: Metragem quadrada de pintura de faixas e quantidade de placas verticais para ordenamento
do transito.
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4.4. As quantidades estipuladas representam a estimativa mais precisa possivel para a execuc¢do integral do
objeto. A Administracdo realizou a conferéncia dos volumes projetados versus orcados para evitar tanto o
subdimensionamento (que geraria aditivos precoces) quanto o superdimensionamento (que encareceria a obra
desnecessariamente). As licitantes deverdo considerar esses quantitativos como teto para a formulagdo de suas
propostas, sendo vedada a pratica de jogo de planilha (desequilibrio entre pregos unitdrios) na apresentagdo dos
orgamentos.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Para a composicdo do custo global da obra, a Administracdo utilizou como parametro balizador os custos
unitarios de tabelas oficiais de referéncia, em estrita obediéncia ao Art. 23, § 22, da Lei n2 14.133/2021. Foram
adotadas prioritariamente as tabelas do SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcio
Civil), mantido pela Caixa Econémica Federal, e subsidiariamente do SICRO (Sistema de Custos Referenciais de
Obras), mantido pelo DNIT, considerando a data-base compativel com a elabora¢do do orcamento e a localidade
de Santa Catarina.

5.2. O orcamento base foi elaborado por meio de planilha sintética e analitica, onde cada servigo unitario (ex: m?
de asfalto, m*® de escavacdo) foi multiplicado pela quantidade exata levantada no projeto de engenharia. Sobre os
custos diretos, incidiu-se o BDI (Beneficios e Despesas Indiretas), percentual calculado para cobrir despesas
administrativas, tributos, seguros, riscos e o lucro da futura contratada, conforme acérdaos do TCU.

5.3. Com base no levantamento de mercado e na consolidagdo da planilha or¢camentaria, estima-se o valor global
da contratacdo em RS 409.842,07 (quatrocentos e nove mil, oitocentos e quarenta e dois reais e sete centavos).
Este valor servird como critério de aceitabilidade de pregos maximos (preco teto) para o certame, devendo as
licitantes ofertar desconto sobre o mesmo na disputa.

5.4. O levantamento demonstra que os precos estimados estdao alinhados com a realidade de mercado para obras
de infraestrutura viaria de pequeno/médio porte na regido do Planalto Norte Catarinense. A utilizagdo do SINAPI
assegura que ndo ha sobrepreco, enquanto a atualizacdo da data-base garante que o valor ndo é inexequivel,
protegendo a Administracao contra propostas aventureiras que ndo conseguiriam entregar a obra.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

6.1. Apds a realizacdo da pesquisa de mercado e elaboragdo da planilha orcamentaria analitica, estima-se o valor
global da contratacdo em RS 409.842,07 (quatrocentos e nove mil, oitocentos e quarenta e dois reais e sete
centavos). Este montante representa o limite maximo aceitavel (Preco Teto) pela Administracdo Municipal para a
execucgao total do objeto, devendo as licitantes apresentar propostas comerciais com valores iguais ou inferiores a
este patamar, sob pena de desclassificagdo imediata.
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6.2. O valor supracitado ndo foi arbitrado aleatoriamente, mas é reflexo direto da Planilha Orgamentaria Sintética
e Analitica anexa a este Estudo. A planilha detalha o Custo Unitario Basico de cada servico — desde a mobilizacdo,
terraplenagem, drenagem até a pavimentacdo asfdltica e sinalizacdo —, multiplicado pelos quantitativos exatos
extraidos do Projeto Basico. Sobre os custos diretos, foi aplicado o BDI (Beneficios e Despesas Indiretas),
percentual técnico que cobre os custos administrativos da empresa, carga tributaria, riscos do empreendimento e
o lucro da contratada, assegurando uma remuneracao justa e legal.

6.3. Ressalta-se que a estimativa considerou a data-base compativel com o periodo de elabora¢do do orcamento,
utilizando referéncias oficiais (SINAPI/SICRO) atualizadas para a regido geografica de Santa Catarina. Essa
precaucgdo técnica visa evitar a defasagem dos precos (que levaria a uma licitacdo deserta) ou o sobrepreco (dano
ao erario). O valor estimado reflete, portanto, a estrita realidade de mercado para obras de infraestrutura viaria
no Planalto Norte Catarinense, equilibrando a busca pela proposta mais vantajosa com a garantia de
exequibilidade da obra.

6.4. A despesa decorrente desta contratacdo possui plena adequag¢dao orcamentdria e financeira com a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) vigente, bem como compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) do Municipio de Papanduva. A previsdo de recursos para suportar o pagamento
das medi¢des (incluindo a antecipagdo e o saldo final) esta assegurada na dotagdo orcamentaria especifica:
02.09.15.451.001.1.011, garantindo que a execugdo contratual ndo comprometerd as metas fiscais da
Administracao.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. A solugdo técnica adotada para suprir a necessidade publica diagnosticada consiste na execugao integrada de
obras de infraestrutura viaria na RUA JUSCELINO KUBITSCHEK DE OLIVEIRA, contemplando um sistema construtivo
robusto composto por trés macro etapas interdependentes:

a) Sistema de Drenagem Pluvial (Infraestrutura): Implantacdo e adequacdo da rede de drenagem com tubos de
concreto e dispositivos de captacdo (bocas de lobo em alvenaria e caixas de ligacdo), essenciais para o manejo
adequado das daguas pluviais. Este sistema é vital para evitar a saturacdo da base do pavimento e impedir
processos erosivos;

b) Pavimentacdo Asfdltica (Superestrutura): Execu¢ao das camadas estruturais do pavimento (regulariza¢do do
subleito, sub-base e base em brita graduada), finalizada com revestimento em Concreto Betuminoso Usinado a
Quente (CBUQ). Esta tecnologia foi selecionada por sua alta resisténcia as cargas de trafego, conforto de
rolamento superior e maior facilidade de manuten¢do em comparagdo a pavimentos articulados (lajotas/paver);
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c) Sinalizagdo e Segurancga Vidria: Instalacao de sinalizagdao vertical (placas de regulamentagdo e adverténcia) e
sinalizacdo horizontal (pintura de faixas de eixo e borda com tinta termoplastica ou acrilica), garantindo a
ordenacdo do transito e a seguranca dos pedestres.

7.2. A solugdo abrange ndo apenas a entrega da obra fisica, mas a garantia legal de solidez e seguranca pelo prazo
irredutivel de 05 (cinco) anos (conforme Art. 618 do Cddigo Civil e Lei n? 14.133/2021). O projeto foi
dimensionado para uma vida util que minimize intervengées profundas a curto prazo, restando a Administracao
apenas a manutencdo rotineira (limpeza do sistema de drenagem e revitalizacdo da pintura) apds o recebimento
definitivo.

7.3. Diante das alternativas de mercado (como pavimentacdo em paralelepipedo ou lajotas de concreto), a solucdo
em CBUQ com drenagem integrada apresenta-se como a medida mais eficaz, célere e econGmica para o perfil da
via. O asfalto a quente oferece impermeabilizacdo superior, suporta melhor o trafego de veiculos pesados
(caminhdes de lixo/servico) sem deformar e proporciona reducdo de ruido, resolvendo definitivamente os
problemas de poeira e lama que hoje assolam a comunidade local.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

8.1. Embora o parcelamento do objeto seja a regra geral prevista na legislacdo para ampliar a competitividade, no
caso especifico desta obra de pavimentacdo, opta-se pela licitacdo e contratacdo em Lote Unico (Preco Global).
Esta decisdao ampara-se na exce¢do de inviabilidade técnica e econémica de fracionamento, visto que a segregacao
dos servicos traria prejuizos a qualidade final do empreendimento.

8.2. A execugdo de pavimentagdo asfaltica possui vinculo indissocidvel com as etapas de drenagem pluvial e
terraplenagem. O fracionamento destes servigos (ex: Contratada A executa a drenagem/base e Contratada B
executa a capa asfaltica) geraria riscos graves, tais como:

a) Risco de Degradacdo da Base: O descompasso cronolégico entre empresas distintas poderia expor a base
preparada (brita graduada) as intempéries (chuvas) antes da aplicagdo da imprimacdo e do asfalto, inutilizando o
servigo anterior e gerando retrabalho com 6nus ao Erario;

b) Perda de Qualidade: A pega do asfalto depende diretamente das condi¢cbes de umidade e compactacdo da
base, exigindo que uma Unica equipe técnica coordene o momento exato de cada etapa.

8.3. A gestdo de um contrato Unico centraliza a responsabilidade técnica. O fracionamento dificultaria a apuracao
de responsabilidade civil em caso de patologias futuras (buracos, afundamentos ou fissuras precoces), pois a
empresa de pavimentacdo poderia alegar falha na base executada pela outra, e vice-versa, criando um imbraéglio
juridico que prejudicaria o Municipio. A contratacdo global assegura que a CONTRATADA responda integralmente
pela solidez da obra (do subleito ao acabamento) durante o prazo de garantia de 05 (cinco) anos.




8.4. A unificacdo do objeto em um Unico contrato facilita a gestdao e a fiscalizacdo por parte da Secretaria de
Infraestrutura, garantindo maior harmonia na execu¢do do cronograma fisico-financeiro e evitando conflitos de
canteiro entre multiplas empresas atuando no mesmo espaco fisico restrito da via publica. Portanto, o nao
parcelamento é a medida que melhor assegura a integridade do patrimonio publico e a eficiéncia administrativa
neste objeto.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. O resultado primordial pretendido com esta contratacdo é a requalificacdo completa da infraestrutura vidria
da RUA JUSCELINO KUBITSCHEK DE OLIVEIRA. A execugdo da pavimentagao asfaltica visa eliminar definitivamente
os transtornos sazonais causados pela lama (no inverno) e pela poeira (no verdo), garantindo trafegabilidade
segura e continua em quaisquer condicdes climaticas. Espera-se entregar a populagdo uma via com conforto de
rolamento, sinalizacdo adequada e seguranca para pedestres e veiculos, alinhada aos padrées de urbanizacdo
modernos.

9.2. A contratacdo busca a eliminag¢do dos custos recorrentes (OPEX) que o Municipio despende atualmente com a
manutengdo precdria da via em leito natural. A substituicdo do chdo batido por pavimento em CBUQ reduzira
drasticamente a necessidade de interven¢Oes da Secretaria de Infraestrutura (patrolamento, ensaibramento e
umectacdo), permitindo que o maquindrio publico e as equipes operacionais sejam realocados para outras
demandas rurais ou urbanas, maximizando a eficiéncia da gestdo publica e gerando economia de escala a médio
prazo.

9.3. Pretende-se o recebimento de uma obra de engenharia com vida util longa, executada em estrita obediéncia
as normas técnicas da ABNT e do DNIT. Como resultado contratual, exige-se a garantia legal de solidez e seguranca
da obra pelo prazo irredutivel de 05 (cinco) anos, nos termos do art. 618 do Cédigo Civil e da Lei n? 14.133/2021.
Durante este periodo, a CONTRATADA respondera integralmente por quaisquer vicios construtivos ou falhas no
pavimento, assegurando que o investimento publico realizado seja preservado sem custos adicionais ao Erario.

9.4. Espera-se que a infraestrutura adequada atue como vetor de desenvolvimento socioecon6mico para a regido
da RUA JUSCELINO KUBITSCHEK DE OLIVEIRA. A pavimentagdo promove a valorizagdo imobilidria imediata das
propriedades adjacentes (o que reflete no incremento futuro da arrecadagao de IPTU) e estimula o comércio local.
Além disso, hda um ganho direto na salde publica, com a reducdo da incidéncia de doencas respiratdrias causadas
pela poeira em suspensao, proporcionando maior dignidade e qualidade de vida aos moradores beneficiados.

9.5. O resultado ambiental esperado é a mitigacao de processos erosivos e o controle adequado das dguas pluviais
através do novo sistema de drenagem, evitando o carreamento de terra para cursos d'agua (assoreamento). A
execucdo da obra deverd observar rigorosamente o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil
(PGRCC), garantindo que a intervencdo urbana ocorra com o menor impacto possivel ao meio ambiente,
priorizando a destinacdo correta de residuos e a limpeza final do canteiro.
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10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRAGCAO DO CONTRATO

10.1. No que tange a infraestrutura fisica da Prefeitura Municipal de Papanduva, declara-se que ndo se fazem
necessarias novas adequacgles arquitetonicas ou aquisicio de bens para abrigar a gestdo do contrato. O
Departamento de Compras e a Secretaria de Infraestrutura ja dispéem de instala¢des, equipamentos de
informatica, sistemas de gestdo e veiculos adequados para realizar os procedimentos administrativos e as visitas
técnicas de fiscalizagdo in loco necessarias ao acompanhamento da obra.

10.2. Previamente a assinatura do contrato ou a emissao da Ordem de Servico, a Administracdo devera designar
formalmente, via Portaria ou ato administrativo equivalente, os agentes publicos responsaveis pelo
acompanhamento da execu¢do, em estrito cumprimento ao art. 117 da Lei n? 14.133/2021. Deverdo ser
nomeados, preferencialmente de forma segregada:

a) Fiscal Técnico: Profissional habilitado (Engenheiro Civil do quadro ou contratado) para aferir a qualidade técnica
da pavimentac¢do, medi¢des e materiais;

b) Gestor do Contrato: Servidor responsavel pelos aspectos administrativos, controle de vigéncia, prazos de
garantia e tramite de pagamentos.

10.3. Antes da celebracdo do instrumento contratual, o setor de Contabilidade devera emitir a Nota de Empenho
no valor total da contratacdo (ou da parcela referente ao exercicio corrente), garantindo o lastro financeiro da
despesa na dotacdo especifica indicada neste ETP. A emissdo do empenho é condic¢do sine qua non para a validade
juridica da despesa publica.

10.4. Recomenda-se a realizagdo de uma reunido inicial entre a equipe de fiscalizacdo designada e o preposto da
empresa vencedora logo apds a homologacdo/adjudicacdo. O objetivo é realizar o alinhamento do Cronograma
Fisico-Financeiro, a conferéncia da apdlice de Seguro-Garantia (da antecipacdo) e a definicdo das frentes de
servico, assegurando um inicio de execugdo organizado e sem entraves burocraticos.

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Declara-se que ndao ha contratacdes correlatas futuras a serem realizadas simultaneamente para a plena
funcionalidade deste objeto. A solucao de engenharia foi concebida como uma unidade autdonoma e integral. Ao
incluir no mesmo escopo a infraestrutura (drenagem), a superestrutura (pavimentacdo) e os acabamentos
(sinalizagdo), a Administracdo garante que, ao final deste contrato, a RUA JUSCELINO KUBITSCHEK DE OLIVEIRA
estard imediatamente apta ao trafego publico com seguranca, sem necessidade de licitacdes complementares
para torna-la operacional.
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11.2. Ressalta-se que a presente contratagdo possui interdependéncia técnica com os servicos de engenharia
consultiva executados anteriormente, consubstanciados nos Projetos Bdsico, Geométrico e de Drenagem Pluvial.
Estes documentos técnicos ja foram elaborados, aprovados e anexados ao presente processo, servindo de alicerce
para a definicdo dos quantitativos e especifica¢des desta licitagdo, encerrando-se a dependéncia.

11.3. Em atendimento ao Art. 18, § 22 da Lei 14.133/2021, verificou-se a inexisténcia de Ata de Registro de Precos
(ARP) vigente em Consdrcios Intermunicipais aos quais o Municipio de Papanduva é consorciado que contemple o
objeto especifico desta obra. Justifica-se a realizagdo de licitagdo propria tendo em vista que obras de
pavimentacdo possuem caracteristicas singulares de solo, topografia e drenagem que impedem a padronizacdo
genérica tipica de Registros de Precos, exigindo contrato especifico vinculado a um projeto de engenharia
detalhado para o local.

12. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

12.1. A execugdo da obra pressuple a regularidade ambiental. A CONTRATADA devera operar em estrita
conformidade com as condicionantes do Licenciamento Ambiental (ou Dispensa) emitido pelo érgdao competente
(IMA/SC ou 6rgdo municipal) para a atividade de pavimentac¢do. Caso a empresa utilize jazidas ou usinas de asfalto
préprias, devera apresentar as respectivas Licencas de Operac¢do (LAO) vigentes.

12.2. Durante a mobilizacdo e operacdo das maquinas, identificam-se os seguintes impactos temporarios e suas
respectivas mitigacOes obrigatdrias:

a) Emissdo de Material Particulado (Poeira): A movimentacdo de terra e o trafego de caminhdes geram poeira
excessiva. Mitigacdo: A Contratada devera realizar a umectagdo (molhar) constante do leito da via com
caminh3o-pipa, obrigatoriamente em dias secos, para evitar transtornos respiratérios a vizinhanga.

b) Ruidos e Vibracdes: O uso de rolos compactadores vibratdrios e vibroacabadoras gera poluicdo sonora.
Mitigacdo: Restricdo rigorosa do hordrio de trabalho ao periodo diurno (07h as 18h) e exigéncia de equipamentos
com manutengdo em dia (silenciadores de motor), atendendo a NBR 10.151.

c) Geragdo de Residuos Sélidos (RCD): Sobras de tubos, embalagens de cimento e restos de asfalto.

12.2.1. Mitigacdo: A empresa deverad apresentar e cumprir o PGRCC (Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcdo Civil), realizando a triagem e destinagdo final para aterros licenciados, sendo vedado o descarte em
areas de preservacgdo ou terrenos baldios.

12.3. Impactos na Fase de Operagdo (Pés-Obra)

a) Impermeabilizagdo do Solo: A pavimentagdo asfaltica reduz a infiltragdo natural da agua no solo, aumentando o
runoff (escoamento superficial).
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12.3.1. Mitigacdo: O projeto de engenharia contempla a implanta¢do de um sistema robusto de Drenagem Pluvial
(bocas de lobo e tubulacdo dimensionada), capaz de captar e conduzir as dguas para o destino correto, anulando o
risco de alagamentos decorrentes da impermeabilizacao.

b) Seguranca Quimica: Risco de vazamento de dleos/combustiveis das maquinas. Mitigacdo: Manutengio
preventiva da frota e proibicdo de troca de dleo ou lavagem de maquinas no canteiro de obras (via publica).

12.4. Controle de Origem dos Insumos (Rastreabilidade)

12.4.1. Impacto: O uso de matéria-prima de origem ilegal (pedreiras clandestinas) fomenta a degradacdo
ambiental.

12.4.2. Mitigacdo: Exigéncia contratual de que a brita, areia e o CBUQ sejam adquiridos exclusivamente de
fornecedores/pedreiras devidamente licenciados pelos érgdos ambientais competentes, devendo a CONTRATADA
apresentar as notas fiscais de origem para comprova¢ao na medigao.

13. ANALISE DE RISCOS

13.1. Em cumprimento ao Art. 18, inciso X da Lei n2 14.133/2021, procedeu-se ao mapeamento dos eventos
incertos que possam comprometer o sucesso da licitacdo ou a boa execucdo contratual. A gestdo de riscos visa
antecipar problemas e definir, a priori, as medidas de tratamento e mitigacao obrigatdrias.

13.2. Mapeamento e Tratamento dos Riscos

a) RISCO 01: RISCO DE ABANDONO E PASSIVOS TRABALHISTAS

Evento: A Contratada desmobilizar a obra precocemente, abandonar o contrato nas etapas finais ou deixar de
cumprir obrigac8es trabalhistas/previdenciarias.

Consequéncia: A Administracdo herdar uma obra inacabada e ser responsabilizada solidariamente por dividas da
empresa (Sumula 331 TST), gerando prejuizo financeiro e juridico ao Erario.

Probabilidade: Média. Impacto: Alto.

Medida Mitigadora (Obrigatdria): Adogdo da sistematica de retencao cautelar de 30% (trinta por cento) sobre o
valor de cada medicdo mensal. Este saldo retido atua como garantia real e somente serd liberado apds o
Recebimento Definitivo da obra e a comprovacgdo da quitacao de todos os encargos, assegurando que a empresa
mantenha o interesse financeiro até a conclusao total do objeto.

b) RISCO 02: RISCO TECNICO (INTEMPERIES CLIMATICAS)

Evento: Ocorréncia de chuvas intensas e continuas durante a fase de terraplenagem ou base.

Consequéncia: Saturacdo do subleito (barro), impossibilitando a compactacdo, perda de material de base ja
espalhado e atraso no cronograma fisico.
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Probabilidade: Média/Alta (sazonal). Impacto: Médio.

Medida Mitigadora: Planejamento da execucdo por trechos curtos (ataque planejado), evitando deixar grandes
extensdes de base exposta sem a imprimacdo asfaltica. Previsdo de aditivo de prazo justificado mediante registros
pluviométricos no Diario de Obras.

c) RISCO 03: RISCO DE QUALIDADE (VfCIOS CONSTRUTIVOS)

Evento: Execucdo do pavimento com CBUQ fora da temperatura ideal (frio) ou com traco de betume inferior ao
projeto.

Consequéncia: Desagregacdo precoce do asfalto (pedra solta), aparecimento de buracos e reducgdo da vida util da
via.

Probabilidade: Média. Impacto: Alto.

Medida Mitigadora: Exigéncia de apresentacdo de ensaios laboratoriais (grau de compactacdo e teor de betume) e
monitoramento da temperatura de chegada da massa na pista. Glosa (ndo pagamento) de servicos fora da norma.

d) RISCO 04: RISCO ECONOMICO (VARIACAO DE PRECOS)

Evento: Aumento abrupto e imprevisivel nos custos dos insumos asfalticos (CAP/Emulsdo) atrelados ao
petréleo/ddlar.

Consequéncia: Desequilibrio econémico-financeiro do contrato e risco de inexecugao por onerosidade excessiva.
Probabilidade: Média. Impacto: Alto.

Medida Mitigadora: Previsdo contratual de possibilidade de reequilibrio econémico-financeiro, desde que
devidamente comprovado o fato superveniente e imprevisivel, conforme Art. 124, inciso Il, alinea "d" da Lei
14.133/2021.

e) RISCO 05: RISCO OPERACIONAL (SEGURANCA)

Evento: Acidentes de trabalho ou sinistros envolvendo veiculos de terceiros/pedestres durante a obra.
Consequéncia: Responsabilidade civil do municipio, embargo da obra e danos fisicos.

Probabilidade: Baixa. Impacto: Alto.

Medida Mitigadora: Tratamento mediante MITIGACAO. Exigéncia de Plano de Sinalizag3o Viaria Provisdria (cones,
placas, fitas) eficiente durante toda a execucdo e uso obrigatério de EPIs pela equipe da contratada.

14. JUSTIFICATIVA PARA A SISTEMATICA DE PAGAMENTO COM RETENCAO (70/30)
14.1. Diferente da pratica comum de pagamento integral apds a medicdo, optou-se tecnicamente pela retengao de

30% (trinta por cento) do valor medido mensalmente, conforme detalhado no Termo de Referéncia. Esta medida
justifica-se pelos seguintes fundamentos de protecdo ao interesse publico:
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a) Garantia de Conclusdo do Objeto: A retencdo de parte substancial do pagamento vincula a empresa
financeiramente a obra até o ultimo dia. Isso mitiga o risco de a contratada abandonar etapas finais de
acabamento ou correcdes (o "fino da obra") apds ter recebido o grosso dos valores nas etapas de terraplenagem e
pavimentagao.

b) Resguardo contra Passivos Solidarios: Considerando a Sumula 331 do TST, a Administragdo Publica pode ser
responsabilizada subsidiariamente por encargos trabalhistas ndo pagos pela contratada. O acimulo de 30% do
valor do contrato serve como garantia para cobrir eventuais inadimpléncias da empresa com seus trabalhadores
ou com o fisco ao final da execucao.

c) Seguranca na Fase de Recebimento: O saldo retido condiciona a empresa a sanar todas as pendéncias
apontadas no Recebimento Provisério para que possa receber a parcela final (o lucro da operagao), garantindo a
entrega da obra em perfeitas condi¢cdes de uso e a entrega da documentacao e CNO.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA
NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

15.1. Diante de todo o exposto e fundamentado neste Estudo Técnico Preliminar, a Equipe de Planejamento
declara ser TECNICAMENTE E ECONOMICAMENTE VIAVEL a contratacdo de empresa especializada para a execucio
de pavimentacdo asfaltica, drenagem pluvial e sinalizacdo viaria da R. JUSCELINO K. DE OLIVEIRA. A solucdo
desenhada demonstrou-se a alternativa que oferece o melhor equilibrio entre custo, durabilidade e desempenho
para atender a demanda de trafego local.

15.2. A contratagdo atende, de forma inequivoca, ao interesse publico primario. Ao solucionar os problemas
cronicos de poeira e lama, a obra promove a dignidade da pessoa humana, a saude publica e a seguranga viaria.
Sob a 6tica da gestdo fiscal, 0 modelo de execu¢do proposto (Lote Unico Global) e a sistematica de reten¢do de
pagamento (30%) asseguram a competitividade do certame e a protegao do Erdrio, permitindo que o Municipio
entregue uma infraestrutura de qualidade com a melhor relagdo custo-beneficio e seguranca juridica.

15.3. Considerando que os riscos foram mapeados e possuem medidas mitigadoras definidas, e que ha adequacgao
orcamentdria para suportar a despesa estimada, aprova-se o presente ETP para que sirva de base a elaboragdo do
Termo de Referéncia (TR) e do Edital de Licitagdo, devendo os autos seguir para a analise juridica e posterior
autorizagdo da autoridade competente para a abertura do certame.

Papanduva, 25 de fevereiro de 2026.
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