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TERMO DE REFERENCIA (TR) - LEI 14.133/21

1. DEFINICAO DO OBJETO, INCLUIDOS SUA NATUREZA, OS QUANTITATIVOS, O PRAZO DO
CONTRATO E, SE FOR O CASO, A POSSIBILIDADE DE SUA PRORROGAGAO:

1.1 A presente licitacdo tem por objeto a contratacdo de empresa de engenharia especializada para a execucado de
obra de pavimentacdo asfaltica (CBUQ), drenagem pluvial e sinalizagdo viaria na Rua Basilio Heuko, no Municipio
de Papanduva/SC. O escopo contempla o fornecimento integral de materiais, equipamentos e mao de obra, em
estrita conformidade com as especificagGes técnicas, projetos, memorial descritivo e cronograma fisico-financeiro
anexos. Regime de Execucdo: Empreitada por Preco Global (Lote Unico). Critério de Julgamento: Menor Preco
Global.

Nota: Transferéncia Especial Federal - Plano de A¢éo: 09032025-080743 / 2025.

1.2. O objeto é enquadrado como Servico Comum de Engenharia, nos termos do Art. 69, inciso XLI, da Lei n?
14.133/2021, visto que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio
de especificacbes usuais de mercado e normas técnicas (ABNT/DNIT), ndo envolvendo complexidade tecnoldgica
ou intelectual que exija personalizagao singular.

1.3. Os servicos serdo executados conforme as quantidades discriminadas na Planilha Orcamentdria anexa,
resumidos no quadro abaixo:

Item | Qtd. | Unid. Objeto Valor Unit. Total
Execucio integral de pavimentacio asfaltica (Area aprox.
1 01 | GLOBAL |3.353,99 m?), infraestrutura de drenagem pluvial e| R$ 646.014,89 R$ 646.014,89
sinalizacdo viaria na Rua Basilio Heuko.
TOTAL GERAL R$ 646.014,89

A descricdo detalhada de cada servigo unitdrio (escavacgdo, tubos, CBUQ, pintura) consta no Anexo (Planilha
Orgamentdria Analitica).

1.4. A contratacdo classifica-se como servigo ndo continuo (escopo fechado), obedecendo aos seguintes prazos:

1.4.1. Prazo de Execucdo (Obra): A obra deverad ser totalmente concluida no prazo de 04 (quatro) meses, contados
a partir da data de emissao da Ordem de Servico, conforme cronograma fisico-financeiro anexo.

1.4.2. Prazo de Vigéncia (Contrato): O contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir da sua
assinatura, para acobertar o recebimento definitivo e tramites finais.

1.4.2.1. O prazo de vigéncia é superior ao de execucdo para acobertar os tramites administrativos de

Recebimento Provisério e Definitivo da obra, periodo de observacao inicial e o processamento da medicdo final e
pagamento, evitando a necessidade de aditivos de prazo apenas para fins burocraticos.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO:
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2.1. A presente contratacdo fundamenta-se na imperiosa necessidade de promover a infraestrutura urbana
adequada na Rua Basilio Heuko. Atualmente, esta via apresenta leito natural (terra/macadame) com trechos
degradados, o que acarreta transtornos cronicos a populagdo e prejuizos ao Erario. Nos periodos de estiagem, a
emissao de poeira agrava problemas de saude publica (doencas respiratédrias), enquanto nos periodos chuvosos, a
formacdo de lama e erosées compromete a mobilidade urbana, a seguranca vidria e o acesso de veiculos de
servico essencial.

2.2. Conforme detalhado no Estudo Técnico Preliminar (ETP) integrante deste processo, a solucdo de
pavimentacgdo asfaltica em CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a Quente) com sistema de drenagem pluvial foi
identificada como a mais vantajosa para a Administracdo. A execucdo da obra visa, além da melhoria da
trafegabilidade, a eficiéncia do gasto publico, eliminando os custos recorrentes e improdutivos com a
manutencdo paliativa desta via (uso constante de motoniveladoras, ensaibramento e caminhdes-pipa),
permitindo a realocacdo desses recursos (humanos e maquindrio) para outras demandas rurais e urbanas do
Municipio.

2.3. A materializagdo desta obra atende diretamente ao interesse publico primario, promovendo o
desenvolvimento local, a valorizacdo imobilidria da regido e a garantia do direito constitucional de ir e vir com
seguranca e dignidade. A infraestrutura adequada atua como vetor de qualidade de vida, eliminando a
insalubridade e alinhando-se as diretrizes do planejamento urbano do Municipio de Papanduva.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

3.1. A solugdo de engenharia adotada consiste na execucdo integrada de infraestrutura viaria, abrangendo um
conjunto harmonico de intervencGes necessarias para a entrega da Rua Basilio Heuko em plenas condigdes de
trafegabilidade. O escopo compreende trés macro etapas interdependentes:

a) Infraestrutura (Drenagem e Terraplenagem): Implantacdo e adequacdo de sistema de drenagem pluvial tubular
e caixas coletoras para manejo de aguas, seguida de regularizagdo e compactacdo do subleito;

b) Superestrutura (Pavimentacdo): Execucdo de sub-base e base em brita graduada, com aplicagdo de
revestimento final em Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ), conforme espessuras e tragos definidos
no Projeto de Engenharia;

c) Acabamentos e Seguranca: Execucdo de meios-fios, sarjetas e sinalizagdo viaria (vertical e horizontal) para
ordenamento do transito.

3.2. A execucdo serd realizada em Lote Unico Global, ndo se admitindo o parcelamento do objeto (divisdo entre
empresas para drenagem e pavimentacdo). A decisdo baseia-se na indivisibilidade técnica entre as etapas: a
execucdo da capa asfaltica depende diretamente da estabilidade da base e da eficiéncia da drenagem. A
fragmentacdo da responsabilidade entre empresas distintas geraria riscos graves de descontinuidade dos servicos,
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degradacdo de etapas concluidas (ex: chuvas danificando a base exposta antes do asfalto) e dificuldade na
apuracdo de responsabilidade civil em caso de patologias futuras, em consonancia com o entendimento da
Sumula 247 do TCU.

3.3. A solugdo visa a entrega da obra completa e funcional, garantindo a durabilidade do investimento publico e a
minimizacdo de custos futuros de manutencdo. A CONTRATADA deverd assegurar a garantia da obra pelo prazo
legal de 05 (cinco) anos apds o Recebimento Definitivo, cobrindo a solidez e seguranca do trabalho.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. A CONTRATADA é integralmente responsavel pela gestdo ambiental da obra. Deverd realizar a triagem, o
acondicionamento e o descarte final ambientalmente adequado de todos os residuos gerados (restos de
tubulac3o, sobras de asfalto, embalagens), em conformidade com a Resolugdo CONAMA n? 307/2002. E vedado o
descarte de entulhos em areas de preservacdo permanente, encostas ou terrenos baldios, sob pena de
responsabilizacdo civil, penal e administrativa.

4.2. E vedada a subcontratacdo da parcela principal do objeto, qual seja, a execucdo da capa asfaltica em CBUQ
(Concreto Betuminoso Usinado a Quente).

4.2.1. A subcontratacdo parcial de servigos acessorios (ex: sinalizacdo viaria, meio-fio, servicos de topografia)
podera ser admitida mediante prévia e expressa autorizacdo da Administracdo, desde que a subcontratada
comprove regularidade fiscal e trabalhista. A CONTRATADA permanece, contudo, como Unica responsavel
perante a Prefeitura pela qualidade técnica e cumprimento dos prazos.

4.3. Para assegurar o fiel cumprimento das obrigacGes assumidas, serd exigida a prestacdo de garantia
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor total do contrato.

4.3.1. O licitante vencedor podera optar por uma das modalidades previstas no art. 96, § 12 da Lei n? 14.133/2021
(Caugdo em dinheiro, Seguro-Garantia ou Fianca Bancaria).

4.3.2. A comprovacdo da garantia deverd ser apresentada no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis apds a
assinatura do contrato (ou antes da emissdo da Ordem de Servico), sob pena de rescisdo e aplicacdo de
penalidades. Caso opte pelo Seguro-Garantia, a apdlice devera incluir a cobertura para os custos de eventuais
acoes trabalhistas e previdencidrias subsidiarias.

4.4. A vistoria ao local das obras é facultativa, porém recomendavel, para que a licitante avalie as condicdes reais
de execucdo (topografia, acessos, interferéncias).

4.4.1. Caso a licitante opte por nao realizar a vistoria, devera apresentar, junto com a proposta, uma Declaracao
de Pleno Conhecimento das condicGes locais, assumindo o risco e a responsabilidade por eventuais dificuldades
decorrentes do desconhecimento do local, ndo podendo alegar fatos supervenientes para solicitar aditivos de
preco ou prazo.

4.5. Do Cadastro Nacional de Obras (CNO)
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4.5.1. O CNO é um cadastro mantido pela Receita Federal, instituido pela Instru¢do Normativa RFB n2 1.845/2018.
Sua apresentacgdo pela contratada é obrigatdria, pois viabiliza a regularidade fiscal e previdenciaria, comprovando
o recolhimento de encargos sociais sobre a mado de obra da obra publica.

4.5.2. A exigéncia de inscricdo revela-se juridicamente pertinente e razodvel, visando proteger o Municipio de
responsabilidade solidaria por débitos previdenciarios (INSS) da empresa.

4.5.3. A CONTRATADA deverd providenciar a inscricdo da obra no CNO no prazo maximo de 30 (trinta) dias a
contar da assinatura do contrato ou da Ordem de Servico, sendo a comprovacdo desta inscricdo condicdo
indispensavel para a liberacdo das medicdes e pagamentos subsequentes.

5. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO
5.1. A execucgdo contratual obedecera a seguinte sistematica:

5.1.1. Inicio da Execucdo: A CONTRATADA deverd mobilizar equipe e equipamentos e iniciar os servicos em até 05
(cinco) dias uteis contados a partir do recebimento formal da Ordem de Servigo (0S), a ser emitida pelo Gestor do
Contrato.

5.1.2. Cronograma Fisico (Obra): A execucdo deverd seguir rigorosamente as etapas do Cronograma Fisico
aprovado, apresentando evolugdo continua ao longo dos 04 (quatro) meses de prazo.

5.1.3. O Cronograma Financeiro devera ser preenchido pela LICITANTE considerando que, em cada medicdo
mensal, haverd o pagamento de 70% (setenta por cento) do valor executado e a retengdo de 30% (trinta por
cento) a titulo de garantia de execugdo, sendo o saldo retido liberado apenas ao final da obra, conforme regras
estipuladas no ltem 7 deste Termo.

5.2. Os servigos deverdo ser executados em estrita observancia ao Memorial Descritivo, ao Projeto Basico e as
normas técnicas pertinentes (DNIT/ABNT). E obrigatdrio o preenchimento didrio do Diario de Obras (RDO), em
trés vias, onde serdo anotadas as atividades, condi¢des climaticas, efetivo de pessoal e ocorréncias, devendo
estar sempre disponivel no canteiro para visto da Fiscalizacao.

5.3. Para a perfeita execucdo dos servicos, a Contratada devera disponibilizar os materiais (CBUQ, emulsdo, tubos),
equipamentos (vibroacabadora, rolos compactadores) e ferramentas necessarios, novos e de primeira qualidade.
A Fiscalizacdo poderd exigir a apresentacdo de laudos técnicos dos materiais e determinar a substituicdo imediata
daqueles que ndo atenderem as especificagdes, sem 6nus para o Municipio.

5.4. O prazo de garantia da obra é de 05 (cinco) anos, contados a partir do Recebimento Definitivo, cobrindo a
solidez e a seguranca do trabalho, em conformidade com o art. 618 do Cédigo Civil Brasileiro e o art. 140, § 19, da
Lei n2 14.133/2021.

5.4.1. Durante este periodo, a CONTRATADA obriga-se a reparar, refazer ou reconstruir, as suas expensas, 0
objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢Ges (ex: buracos precoces, afundamentos de

pista, falhas na drenagem).

5.5. O objeto serd recebido em duas etapas, encerrando a fase de execucdo:
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5.5.1. Recebimento Provisério: Realizado pelo Fiscal do Contrato em até 15 (quinze) dias apds a comunicagdo
escrita da empresa informando a conclusdo total da obra. Serd lavrado Termo Circunstanciado apontando
eventuais pendéncias.

5.5.2. Recebimento Definitivo: Realizado por comissdo designada apds o decurso do prazo de observagdo de 90
(noventa) dias contados do recebimento provisdrio, desde que comprovada a adequagdo técnica e a inexisténcia
de pendéncias construtivas.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. A gestdo e a fiscalizacdo da execucdo contratual serdo exercidas por agentes publicos designados pela
Administracdo, que terdo a competéncia de acompanhar, fiscalizar, verificar e atestar a execucao do objeto.

6.1.1. Designam-se, preferencialmente, os seguintes servidores para a fiscalizacdo técnica e administrativa do
contrato, sem prejuizo de futura alteracao via Portaria:

a) Fiscais Titulares: Josemar Luiz Furtado e Jaime Junior Ferens.

6.1.2. A atuacdo da fiscalizacdo ndo exime a CONTRATADA de sua total e exclusiva responsabilidade pela
qgualidade dos servicos, nem por danos causados a Administracdo ou a terceiros, decorrentes de impericia,
negligéncia ou imprudéncia.

6.2. A comunicacdo entre a Fiscalizacdo e a CONTRATADA serd sempre formal, devendo ocorrer,
obrigatoriamente, pelos seguintes meios:

a) Diario de Obras (RDO): Instrumento técnico obrigatério, em trés vias, para registros didrios de execucdo,
condicdes climaticas, equipamentos em pista, efetivo de pessoal e ordens de servico de campo;

b) Notificagdo/Oficio/E-mail Institucional: Para comunica¢des administrativas, solicitacdes de aditivos, entrega de
notas fiscais e aplicacdo de sanc¢des;

c) Reunides de Alinhamento: Com lavratura de ata assinada pelas partes.

6.3. Obrigac0es Especificas da CONTRATADA

6.3.1. Correcdo de Defeitos: Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em
parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢bes. Prazo para corregao: | -
Imediato (até 24h): Para falhas que coloquem em risco a seguranca do transito ou de pedestres (ex: buracos
profundos, sinalizacdo caida, valas abertas); Il - Até 05 (cinco) dias Uteis: Para correcbes estéticas ou vicios
construtivos que ndao gerem risco iminente.
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6.3.2. Preposto (Art. 118): Manter no local da obra preposto aceito pela Administracdo, com poderes para
resolver problemas imediatos e receber instrucées da Fiscalizacao.

6.3.3. Seguranga e Sinalizagdo (Sumula 261 TCU): Manter o transito fluindo com seguranga, instalando sinalizacdo
provisdria de obra (cones, fitas, placas de "Homens Trabalhando"), bem como fornecer todos os EPIs e EPCs
necessarios aos seus trabalhadores, cumprindo rigorosamente as Normas Regulamentadoras (NRs).

6.3.4. Responsabilidade Civil: Assumir integral responsabilidade por danos materiais ou fisicos causados ao
Municipio ou a terceiros (moradores, veiculos) decorrentes da execug¢do da obra.

6.3.5. Encargos: Arcar com todos os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da
execucdo do contrato (Art. 121 da Lei 14.133/21), devendo apresentar mensalmente a GFIP/SEFIP e
comprovantes de recolhimento vinculados a matricula CNO da obra.

6.4. ObrigacOes da CONTRATANTE (Prefeitura)

6.4.1. Disponibilizar o local da obra (Rua Basilio Heuko) livre e desimpedido para o inicio dos servicos, removendo
eventuais interferéncias que ndo sejam escopo da contratada.

6.4.2. Fornecer os Projetos Executivos, Memoriais Descritivos e a Ordem de Servico tempestivamente.
6.4.3. Efetuar os pagamentos devidos, condicionados a aprovacao das medicdes técnicas e regularidade fiscal.

6.4.4. Notificar a CONTRATADA, por escrito, sobre imperfei¢cdes, falhas ou irregularidades verificadas, fixando
prazo para correcao.

6.5. O descumprimento total ou parcial das obrigacdes assumidas, bem como a inexecucdo da obra nos prazos
estipulados, sujeitarda a CONTRATADA as sancOes previstas no Art. 156 da Lei n? 14.133/2021, garantido o
contraditério e a ampla defesa: | - Adverténcia; Il - Multa (moratéria ou compensatoria), conforme percentuais
definidos na Minuta do Contrato; Il - Impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica; IV -
Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

6.6. Apds a emissdo da Ordem de Servico, a Administracdo convocara a empresa para uma Reunido Inicial, onde

serdo definidos o plano de ataque da obra, a sistematica de medicGes, a conferéncia da Garantia de Execucdo
Contratual (5%) e a apresentacdo da equipe técnica responsavel (Engenheiro e Encarregado).

7. CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO
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7.1. As medicGes serdo realizadas mensalmente, com base nos servicos efetivamente executados e aprovados
pela Fiscalizacdo, de acordo com o Cronograma Fisico-Financeiro.

7.2. Da Sistematica de Pagamento e Retengdo (70/30): Visando assegurar a conclusdo integral do objeto e o
equilibrio econémico-financeiro, o pagamento obedecera a seguinte metodologia em cada boletim de medicdo:

a) O Engenheiro Fiscal apontard expressamente no Boletim de Medicdo trés valores distintos:
Valor Medido: O valor total dos servicos executados no periodo;

Valor a Pagar (70%): Correspondente a 70% do valor medido, a ser pago a contratada;

Valor a Reter (30%): Correspondente a 30% do valor medido, que ficara retido acumulativamente.

7.3. Da Emissdao da Nota Fiscal: A CONTRATADA devera emitir a Nota Fiscal exclusivamente sobre o valor
efetivamente a ser pago (70% da medigdo), evitando a incidéncia de tributagdo sobre valores ainda ndo recebidos,
conforme deliberado pela Contabilidade Municipal.

7.4. Liberacdo do Saldo Retido: O saldo acumulado das retencdes (30%) sera liberado em parcela unica final,
condicionada cumulativamente:

a) A conclusdo integral da obra (100% fisico);
b) A emiss3do do Termo de Recebimento Definitivo;

c) A apresentacdo das Certiddes Negativas de Débitos (CNDs) da obra e comprovantes de recolhimento
previdenciario (CNO) referentes a totalidade do objeto.

7.5. Procedimento para Liquidacdo: A liquidacdo da despesa dar-se-a mediante a apresentacdo da Nota Fiscal (no
valor de 70% da medi¢do), acompanhada do Boletim de Medi¢do (discriminando a retengdo), Relatdrio
Fotografico e Diario de Obras (RDO).

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

8.1. A selecdo do fornecedor sera realizada por meio de licitagdo na modalidade PREGAO ELETRONICO, com
critério de julgamento pelo MENOR PRECO GLOBAL, sob o regime de execucdo de Empreitada por Preco Global.

8.2. A licitante deverd comprovar sua regularidade juridica, fiscal e trabalhista mediante a apresentacdo das
certidGes negativas de débitos (Federal, Estadual, Municipal, FGTS e Trabalhista), bem como Contrato Social em
vigor, conforme exigéncias detalhadas no Edital.

8.3. Considerando a metodologia de execugdo que prevé a reten¢do mensal de 30% do faturamento em todas as
medi¢Ges, torna-se imprescindivel a comprovacdo da robustez financeira da licitante para suportar o fluxo de
caixa da obra sem interrupcdes:

8.3.1. Balango Patrimonial: Apresentacdo do Balango Patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio
social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios.
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8.3.2. indices Financeiros: A empresa devera apresentar indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC) maiores ou iguais a 1,00, comprovando capacidade de honrar compromissos.

8.3.3. Capital Social Minimo: Comprovagdo de Capital Social ou Patrimonio Liquido minimo de 10% (dez por cento)
do valor estimado da contratacdo, conforme Art. 69, § 42 da Lei 14.133/21.

8.4. A capacidade técnica sera aferida em duas vertentes:

8.4.1. Capacidade Técnico-Profissional: Apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT), emitida pelo
CREA/CAU, em nome do Engenheiro Civil responsavel técnico da licitante, comprovando a execucdo de obra de
caracteristicas semelhantes.

8.4.2. Capacidade Técnico-Operacional (Atestados): Apresentacdo de Atestado(s) de Capacidade Técnica,
emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a empresa ja executou servicos
compativeis com as Parcelas de Maior Relevancia do objeto.

a) Execuc¢do de Pavimentacdo Asféltica (CBUQ): Minimo de 1.676,99 m? (Um mil, seiscentos e setenta e seis
metros quadrados e noventa e nove decimetros quadrados). Quantitativo definido com base em
aproximadamente 50% da érea total licitada (3.353,99 m?).

8.4.3. Sera admitido o somatério de atestados para atingir o quantitativo exigido, desde que executados de forma
concomitante (se exigido tecnicamente) ou que comprovem a capacidade de gestdo do volume contratado.

8.5. Serd admitida a participacdo de empresas em consodrcio, visando ampliar a competitividade, desde que
obedecidas as regras do Art. 15 da Lei n? 14.133/2021. No caso de consdrcio, o somatdrio dos atestados das
consorciadas sera aceito para fins de qualificagcdo técnica, e havera acréscimo de percentual (de 10% a 30%) para
a qualificacdo econdmico-financeira, conforme dispuser o Edital.

9. DO VALOR DA CONTRATAGAO

9.1. O custo global estimado da contratacdo é de RS RS 646.014,89 (Seiscentos e Quarenta e Seis Mil e Quatorze
Reais e Oitenta e Nove Centavos ).

9.1.1. Este valor constitui o Preco Maximo Aceitavel pela Administracdo. Propostas com valores globais superiores
ao estimado, ou com pregos unitdrios manifestamente inexequiveis, serdo sumariamente desclassificadas.

9.2. O valor estimado contempla a totalidade dos custos diretos (materiais, mdo de obra, equipamentos) e
indiretos necessarios a perfeita execugdo da obra, incluindo a incidéncia do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas)
de referéncia, bem como todos os tributos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais,
fretes, seguros e demais despesas, ndo cabendo qualquer pleito de adicional sob alegacdo de omissdo na
proposta.
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9.3. O orcamento base foi elaborado utilizando-se como referéncia as tabelas oficiais do SINAPI (Caixa Econémica
Federal) e SICRO (DNIT), com data-base compativel com a instrucdo do processo, assegurando a justa
remuneracdo de mercado e a economicidade para o Erario.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA
10.1. Os valores para a presente contratacdo estdao em conformidade com a previsdo orcamentaria;
10.2. A dotagdo que fara frente a despesa desta contratagdo sera a: 02.09.15.451.001.1.011 (Pavimentagdo e

Obras Complementares) Natureza da Despesa: 4.4.90.51.00.00.00 (Obras e InstalacGes).

Papanduva, 23 de fevereiro de 2026.
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